JUHTH 'D'E RNDHL‘U[]H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direccion General de 1a Praduccicn Agricola'y Ganadera

EXPTE N DL 1499/2017/AFP

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS REGULADORAS DE LAS SUBVENCIOMES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DE La JUNTA DE ANDALUCIA A LA

SUSCRIPCION DE SEGUROS AGRARIOS DEL PLAN DE SEGUROS AGRARIOS
COMBINADOS.

Alos efectos previsios en el articulo 45.1.a) de Ia Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite gl presente informe justificativo de Ja necesidad
Yy Gportunidad del proyecto de disposicién citado en el encabezamiento:

a}  Oportunidad del proyecto v contenido.

Debido a la gran importancia econdmica del sector agrario en Andalucia, y en apoyo a
las rentas de las explotaciones ante Ia ocutrencia de siniestros, se crea of Decreto 6371995, de
14 de marzo, por el que se regulan fas subvenciones 3 los seguros agrarios en Andalucia,
estableciendo que iIa Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, subvencionara
parcialmente el coste de [as primas de fos seguros para los cultivos y ganados que se
encuentren en axplotaciones de Andalucia, articulandose una ayuda complementaria a la de la
Administracion General del Estada, en el marco anyal del Plan de Seguros Agrarios Combinados,

La existencia de un apoyae a fa suscripcion de Seguros es una alternativa a la concesion de
ayudas ante eventos climatoldgicos de naturaleza excepcional o catastrofica, que resulta mucho
mas racional -al permitir ia aplicacion de criterios técnicos a fa valoracicn de log danos- y
significativameante mas barata, pues se dirige Urifcamente a quienes estén dispuestos a suscribir
un seguro.

Ademas, implica al propio agricultor o ganadero en [a financiacion, a través de Ia parte de su
cargo de la prima, v también a través de la aplicacion de franguicias en caso de siniestro, lo que
de nuevo redunda en un fmportante ahorro de costes para la Administracion,

No solo raduce el coste economico, sino qua liene una indudable ventaja desde |a perspactiva
politica, ya que los criterios de distribucion de Jas indemnizaciones son previamente asumidos
contractuaimente por todas Jas partes,

Ese menor coste, ademas, puede ser presupuestade a priori, y por anadidura, se convierte en
fijo, eliminando la incertidumbre y las desviaciones sebre las previsiones, aue son asumidas per
el asegurador,

Por Uitimo, evita duplicidades en el tratamiento de los eventos climatologicos por parte de las
Administraciones ptblicas.

Hasta ahaora, estas ayudas estaban reguladas por fa Orden de 17 de febrerg de 2006. En &l Plan

de Seguros Agrarios Combinados del 2012, como consecuencia de las reducciones
Presupuestarias, asi como de Ia necesidad det cumplimiento del objetivo de déficit
pliblico, hicieron aconsefable, con caracter temporal, suspender fas ayudas reguladas
mediante esta Orden,
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£l proyecto de orden astablece las bases reguladoras para subvencionar en régimen de
concurrencia no competitiva una parte del coste de las primas de los seguroes agrarios incluidos
an el correspondiente Plan de Seguros Agrarios Combinados aprobado por Acuerdo del Consejo
de Ministros, que contraten los productores can bienes asegurables en Andalucia.

b) Justificacion legal de proyecto de orden.

Este proyecto de Orden se dicta en el ejercicio de lag competencias que atrihuye a esta
Comunidad Autonoma el articulo 48.3.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforina del Estatuto de Autonomia para Andalucia y el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
gue establece en su articuln 1.1 que corresponde a la citada Consejeria 1as competencias
atribuidas a la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de la palitica agraria, pesquera,
agroafimentaria y de desarrollo rural.

El Decreto 63/1995, de 14 de marzo, por el que se regutan las subvenciones a los
Seguros agrarios en Andalucia, establece que fa Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural, subvencionara parcialmente el coste de las primas de los seguros para los cultivos v
ganados gue se encuentren en explotaciones de Andalucia, articulandose una ayuda
complementaria a la de la Administracién General del Estado, en el marco anual del Plan de
Seguros Agrarios Combinades. En estos momentos esta ayuda se esta concediendo en base a la
Otden de 17 de febrero de 2006, por la gue se astablecen las normas reguladoras de las
subvenciones de la Junta de Andalucise a la contrataci &n de Seguros Agrarios.

Teniendo en cuenta el Decreta 63/1995, de 14 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones a los seguros agrarios en Andalucia, ¥ los nuevos limites de intensidad de las
ayudas para el pago de las primas de Seguros autorizadas por la Union Europea, se hace
necesanio la elaboracion de unas nuevas bases reguladoras para la aplicacion de estas
subvenciones a partir de la convocatoria def afio 2017.

Las ayudas a lds seguros agrarios que establece el Plan de Seguros Agrarios Combinados tienen
naturaleza de Ayuda de Estado, de acuerdo a la Decision de la Comisien de 9 de abril de 2015,
por la que se declara compatible con el mercado comin este régimen de ayudas (SA.40313
(2014/N)) vy la Decision de fa Comisién de 28 de agosto de 2015 (SA.42697 {2015/N)} que
prorroga el régimen hasta el 31 de diciembre de 2020.

Estas ayudas se ajustan a lo dispuesto en Reglamerito {UE) n° 70272014, de la Comision, de 25
de junio, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y
forestal y zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Furopea y en el articulo primero dei Decrato
6371995, de 14 de marzo, por el que se regulan subvenciones a los seguros agrarios de
Andalucia.

¢) Tabla de vigencia.
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Este proyecto de Orden deroga la Orden de 17 de febrero de 20086, por ia que se establecen las
normas reguladoras de las subvenciones de la Junta de Andalucia a la contratacion de Seguros
Agrarios.

d} Actuaciones previas y decision del tramite de audiencia.

Se han realizado las siguientes actuaciones previas:

-Publicacion de la consulta previa de proyecto normativo en el portal de la Junta de Andalucia el
dia 03/04/2017, Nid: 105593. Mediante correo electionico se informé a lag organizaciones
agrarias y cooperativas agroalimentarias de la publicacion de la consulta previa de proyecto
normativa en el portal de fa Junta de Andalucia, para que pudieran hacer las aportaciones que
estimaran oportunas. No se recibio ninguna consulta durante el mes que estuvo abierta esta
posibilidad.

-Dar de alta en modo borrador en el Registro de Procedimientos Administrativos de 1a Junta de
Andalucia {RPA) de la norma objefo del presente informe, con el numero 2/CAPDR/12251,

En cuanto a la decision acerca del tramite de audiencia que se realizard posteriormente, se
debe significar que el motivo es consensuar el texto con las entidades y organizaciones agrarias
representativas que participan en el sistema de seguros agrarios espaiol.

e} Especial urgencia.

Considerando que hay periodos abiertos de contratacion de polizas con posible derecho a la
ayuda, se considera motivo por el que es necesaria la tramitacion urgente.

f}  Exigencias técnicas.

Se tendran en cuenta las previsiones de caracter basico de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimienta Administrative Camiin de las Administraciones Piblicas, en la previsién de gue el
procedimiento administrativo pueda iniciarse yv/o tramitarse telematicamente, que el estade de
tramitacion del referido procedimiento pueda ser consultado telematicamente y la posibilidad de
que el interesado pueda modificar sus datos por esa via, y que las notificaciones con la persona
interesada en procedimiento se puedan hacer de forma telematica.

Para la efectiva implantacion de esta Orden se esta desarrollando una aplicacion informatica
denominada GSA {Gestion de Seguros Agrarios), con un niumero aproximado de 8
usuarios/gestores. £l grupo de personas usuarios responsables de su definicion ¥ pruehas estara
farmado por Juan Bascon Fernandez, Pedro Guerrero Bugeno y Victoring Pecharroman Lépez, v el
responsable de la aplicacion sera Juan Bascén Fernandez.

g) Valoracion de las cargas administrativas.

+ relacion con el proyecto de Orden citado én el encabezamiento y conforme a fo previsto en el
L. 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdroma de
Andalucia, se considera que Ja disposicion que sa desea aprobar no supane un aumento
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de cargas administrativas, ya que se considera que la poliza de seguro tendra los efectos
de solicitud de la ayuda y esta informacion se recogera mediante archivos informaticos a

travas del convenio establecido entre la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural v la Entidad Estatal de Seguros Agrarios, organismo dependiente del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

En Sevilla,
Ei Jefe de Servicio de Seguros Agrarios y Adversidades Climaticas.

Fdo: Juan Bascon Fernandez.

V°B® El Director General de la Produccion Agricola y Ganadera.
Fdo.: Rafael Olvera Porcel.
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