JUNTA DE ANDALUOGA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccién Civil

EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO
FUNDAMENTACION Y OBJETO
1. DENOMINACION DE LA NORMA JURIDICA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL
RIESGO DE ACCIDENTES GRAVES EN LOS QUE INTERVIENEN SUSTANCIAS PELIGROSAS QUE SE CITAN.

2. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE PRESCRIBE LA OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR LOS INFORMES DE
EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las
Consejerias y Centros Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe
de Impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracion del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género, la emision del informe corresponde al centro directivo

competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion que se trate.

3. OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN VA DIRIGIDO EL MISMO

Es objeto de este Proyecto de Decreto aprobar los planes de emergencia exterior ante el riesgo de
accidentes en los que intervienen sustancias peligrosas correspondientes a: KNAUF GMBH SUCURSAL EN
ESPANA; EN ESCUZAR, (GRANADA); POLIGONO INDUSTRIAL PUNTA DEL SEBO, EN HUELVA Y SENSIENT, EN
ARMILLA (GRANADA). Se trata de organizar los procedimientos de actuacion ante determinadas emergencias
producidas por accidentes graves que puedan derivarse del manejo de sustancias peligrosas, articulando un
adecuado sistema de coordinacion de los medios y recursos intervinientes, con la finalidad ultima de prevenir y

mitigar, en su caso, los posibles dafos a personas, bienes y medio ambiente.
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La Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil emite el presente informe con el
objeto de evaluar el impacto de g&nero que el Proyecto de Decreto pudiera causar, y lo remitird a la Unidad
de lgualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior con la finalidad de que ésta realice las
observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la modificacion de la
norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacion del
mismao.

Objeto de la norma: Las sociedades caracterizadas por un alto grado de desarrollo han de
convivir con determinados niveles de riesgos como consecuencia, entre otros factores, de las necesidades
de produccion, almacenaje y distribucion de sustancias peligrosas aunque esenciales en actividades tales
como el transporte o la fabricacion de determinados bienes y servicios. La tendencia al incremento en el
consumo de determinados bienes y servicios se superpone a una creciente formacion y toma de
conciencia de la poblacion frente a aquellos riesgos susceptibles de afectarle. Las eventuales
consecuencias de que se produzcan siniestros, en que es susceptible de verse afectado nticleos de poblacion,
areas de elevado valor medioambiental, principalmente recursos hidricos, u otros, han conllevado la necesidad
de una intervencion de las Administraciones publicas con competencias en la materia. Maxime considerando
la relevancia que, respecto de los niveles de riesgo a asumir, tiene una adecuada politica preventiva y de
planificacion. Por esto se pretende aprobar los presentes Planes de Emergencias Exterior. En este caso, los
Planes de Emergencia especifican la organizacion jerdrquica y funcional con que se dirigiran y llevardn a cabo
las actuaciones en cada de situacion de emergencia. Asi, se regula el objeto y ambito; bases y criterios; zonas
objeto de planificacion; definicién y planificacion de las medidas de proteccion; estructura y organizacion del
plan; direccion del plan; comit asesor; gabinete de informacion; comi# de operaciones; centro de
operaciones; grupos operativos; procedimientos de coordinacién con la planificacion estatal; alerta del
personal adscrito al plan de emergencia exterior; actuacion desde los primeros momentos de la emergencia;

actuacion de los grupos operativos, etc.

IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO EN LA NORMA
Debemos identificar si esta Propuesta de Decreto es pertinente o no a la integracion del enfoque de
gnero, 0:lo que es lo mismo, si la norma en cuestion es susceptible o no de incidir sobre las desigualdades de
hombres y mujeres. Para ello, debemos responder una serie de cuestiones:
1. ;Afecta directa o indirectamente a personas, fisicas, juridicas u drganos colegiados?
2. ¢Influye en el acceso y/0 en el control de los recursos? Puede influir en la modificacion de la situacion

/0 posicion social de mujeres y hombres, perjudicandola o mejordndola?
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3. ¢sInfluye en la modificacion del rol de género y en los modelos estereotipados que impone sobre
mujeres y hombres?

Ciertamente, todas las medidas orientadas a la prevencion y actuacion frente a situaciones de
emergencia afectaran por igual a mujeres y hombres, sin que puedan derivarse situaciones de desigualdad por
razén de gnero. No obstante, aunque buena parte del contenido de los Planes se refiere a la articulacion de
esos procedimientos y son de cardcter instrumental, no ocurre lo mismo con todo lo referente a su estructura,
organizacion y funciones. Todo ello afecta a las y los profesionales de la Junta de Andalucia, y a aquéllas
personas pertenecientes a otras instituciones y organismos que participan en alguno de los niveles de la
estructura creada, incluso al mismo personal de la empresa donde se aplicard el plan y al conjunto de la
poblacion en general cuyo bienestar dependera de la buena gestion y ejecucion del plan en caso de emergencia.

Por ello consideramos que el presente Proyecto de Decreto es:

PERTINENTE AL GENERO

Tal como se menciona en la Ley 12/2007, articulos 6.2 y 3, se deberdn mencionar los mecanismos y

medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos.

VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

Por materias, resultan de aplicacion las siguientes disposiciones legales:

* Sobre transversalidad del principio de igualdad: Art. 5 de la Ley 12/2007.

* Objetivo de igualdad por razén de género: Art. 6.2 de la Ley 12/2007.

e Evaluacion de Impacto de Género: Articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, articulo 45 de la
Ley 6/2006, articulo 6 de la Ley 12/2007, Decreto 17/2012.

* Datos desagregados por sexo: Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010.

* Estudios y estadisticas con perspectivas de género: Articulo 10 de la Ley 12/2007.

* Presencia equilibrada de hombres y mujeres: Articulo 11 de la Ley 12/2007. Articulos 18 y
19 de la 9/2007.

* Contratacion y subvenciones piiblicas: Articulo 12 y 13 de la Ley 12/2007.Articulos 60, 117
y 118 del Real Decreto Legislativo 3/2011.

* Lenguaje administrativo no sexista: Articulos 4.10y 9 de la Ley 12/2007Instruccién de 16 de

marzo de 2005
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* Imagen publica, informacion y publicidad no sexista: Articulo 4,10 y 57 de la Ley 12/2007

Debemos prever los efectos que la norma tendr@ sobre mujeres y hombres y, en consecuencia, sobre la
igualdad de gnero. La finalidad es valorar las consecuencias que tendra la aplicacion de la norma y comprobar,
si de las actuaciones planificadas, pueden derivarse resultados equivalentes en hombres y muijeres o si, por el

contrario, su aplicacion puede conllevar la generacién o reproduccion de desigualdades de género.

SITUACION DE PARTIDA DE MUJERES Y HOMBRES
En la Ley 12/2007,de 26 de noviembre, se especifica que la evaluacion de impacto de género debera ir
acompafada de indicadores de género por lo que hay que aportar datos desagregados por sexo e indicadores
de género e identificar los desequilibrios y desigualdades existentes. De los datos estadisticos que incorporamos,

deducimos que es posible y necesario fomentar la igualdad de género en esta materia.
Los presentes Planes tienen por ambito territorial de aplicacion, respectivamente, los municipios de:
Ezcuzar y Armilla en Granada, y Huelva capital que, segun fuentes del Instituto de Estadistica de Andalucia
referidas al afo 2014, presentan los siguientes datos de poblacién desagregados por municipio, sexo y tramos

de edad:

Armilla (Granada)

Total ambos sexos Hombres Mujeres
0-14 15-64 65y TOTAL 0-14 15-64 65y TOTAL 0-14 15-64 65y TOTAL
afnos afios mas afnos afnos mas afos afnos mas

4064 | 16641 2470 23175 2131 8309 1135 11575 1933 8332 1335 11600

Ezcuzar (Granada)

Total ambos sexos Hombres Muijeres
0-14 15-64 65y TOTAL 0-14 15-64 65y TOTAL 0-14 15-64 65y TOTAL
afnos afnos mas anos anos mas anos anos mas
74 553 153 780 39 298 66 403 35 255 87 377
Huelva
Total ambos sexos Hombres Mujeres
0-14 15-64 65y TOTAL 0-14 15-64 65y TOTAL 0-14 15-64 65y TOTAL
afos afos mas afnos afnos mas afnos afnos mas
24058 | 99197 | 23957 | 147212 | 12370 | 48568 9802 70740 11688 | 50629 | 14155 | 76472
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GRADO EN QUE LA NORMA DA RESPUESTA A LAS DESIGUALDADES
En la misma Ley 12/2007, se especifica igualmente que en los informes de impacto deben
mencionarse aquellas medidas que incorpora la norma evaluada para fomentar y/o garantizar la igualdad.
Asi, una vez constatada y mencionada la existencia de desigualdades de gnero, el siguiente paso
serd mencionar qué medidas incorpora el proyecto normativo objeto de valoracion para
fomentar la igualdad de género. En este sentido, se ha considerado incorporar al Proyecto de Decreto
que aprueba los planes de emergencia y cada uno de éstos:

* Referencias al marco normativo y programatico en materia de igualdad. Se ha
incorporado en el preambulo, al final, la siguiente mencion: Por dltimo, resaltar que el
plan elaborado incorporara en objetivo transversal de fomentar la igualdad de gnero, a fin
de producir un efecto positivo y equitativo en las personas, mujeres y hombres, implicadas
en la gestion de los mismos.

« De acuerdo con el articulo 11 de la misma ley, se hard lo posible para garantizar la
representacion equilibrada de hombres y mujeres tanto en el nombramiento de sus
organos directivos como en la composicién de los érganos colegiados.

< Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el
lenguaje no sexista y la imagen publica de esta ley y en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, se evitara el uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de cardcter general de la Junta de Andalucia.

« Por ultimo, se tendr@ en cuenta el cumplimiento de no discriminacion por razén de sexo
en aquellas campaiias de informacion y divulgacion que se lleven a cabo de acuerdo
con el articulo 4.10 y en el articulo 57 de la Ley Igualdad de Género de Andalucia, lo cual
implica que se especificad que el lenguaje verbal y escrito utilizado en las campafias
divulgativas de informacion habran de respetar el principio de igualdad de gnero y no
reproducir sesgos sexistas .Epigrafe 11.1 Informacién del plan a la poblacion y a las entidades

locales.

VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO PREVISIBLE
Con estas medidas intentaremos que la norma a probar tenga un impacto positivo. Se ha integrado el

principio de igualdad de forma transversal, desarrollando las medidas compensatorias necesarias para
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reducir y eliminar las desigualdades existentes. Esto quiere decir que contribuird a equilibrar o acortar las
desigualdades entre mujeres y hombres en el terreno de intervencion.

No obstante, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria decidira lo oportuno.

Es cuanto tenemos que informar.

V°B®
EL DIRECTOR GENERAL LA JEFA DE SERVICIO DE PROTECCION CIVIL
Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Paula Montilla Gémez
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