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EXPTE.: DL. 14929/2017 - AFP

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A LA
SUSCRIPCION DE SEGUROS AGRARIOS DEL PLAN DE SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS.

Por [a Direccién General de la Produccién Agricola v Ganadera se remite el proyecto de Orden citado
en el encabezamiento {Borrador 2 de 31 de enero de 2018).

A efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autdinoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de Legislacion y
Recursos, emite el presente informe basado en lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

Tal y como establece el predambule del proyecto de Orden objeto de informe, el Sistema de Seguros
Agrarios Combinados, regulado mediante la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, sobre Seguros Agrarios
Combinados, y el Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre, por el que se aprueba ef Reglamento para
apficacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, sobre Seguros Agrarios Combinados, constituye para los
agricultores, ganaderos, explotaciones forestales y acuicolas un eficaz instrumento que permite salvaguardar
las rentas de las explotaciones frente a las adversidades climaticas, enfermedades ¢ accidentes, que en
algunos casos pueden producir dafios con pérdidas econdmicas de dimensiones catastificas.

De acuerdo a la citada Ley, el Consejo de Ministros aprueba anualmente el Plan de Seguros Agrarios
Combinados que regula todas las lineas de aseguramiento que pueden suscribir todos los agricuttores,
ganaderos, productores forestales vy acuicultores para proteger sus producciones frente a adversidades
climatolégicas, accidentes o enfermedades.

La Administracion General del Estado regula ias subvenciones a la suscripcion de los seguros agrarios
incluidos en los Planes Anuales de Seguros Agrarios Combinados, v establece gue la formalizacion de la
correspondiente poliza o contrate de seguro, tiene la consideracion de solicitud de la subvencion. La parte del
coste subvencionado por la Administracion General del Estado se adecua a los requisitos y objetivas
establecidos en las Directrices de la Union Europea aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y
forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020, que declaran determinadas categorias de ayuda compatibles
con el mercado inferior en aplicacion de los articudos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, habiendose notificado y aprobado por la Comision Europea. Dentro de este Bgimen est previsto que
las Comunidades Aubbnomas puedan subvencionar parte del coste de esas pdlizas de seguros.

. En el ambito aubinomico, dada la gran importancia econdmica del sector agrario en Andalucia, y con
objeto de apoyar las rentas de fas explotaciones, ante fendmenos meteoroldgicos o climaticos adversos,
accidentes o enfermedades, la Junta de Andalucia publicé el Decreto 63/1995, de 14 de marzo, por el gue se
__jre'g_"u‘lan las subvenciones a los seguros agrarios, estableciendo que la Consejeria de Agricultura, Pesca y
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Desarrollo Rural, subvencionar parcialmente el coste de las pdlizas de los seguros para los cultivos y ganados
que se enclentren en explotaciones de Andalucia.

Con este mativo, en los Ultimos anos, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha puesto
en marcha una serie de estrategias encaminadas a introducir elementos de estabilidad en el sector agrario
andaluz y disminuir su incerfidumbre ante eventos perjudiciales acaecidos en el desarrolle de la actividad
agraria y ha participado en la politica de seguros agrarios en Espafia suplementando las ayudas del Estado a
la contratacion de polizas de seguro que cubran riesgos de bienes ubicados en Andalucia.

Actualmente el Decreto 63/1995, de 14 de marzo, esta desarrollado por la Orden de 17 de febrero de
2006, por la que se establecen las normas reguladoras de las subvenciones de la Junta de Andalucia a la
contratacion de Seguras Agrarios.

Asi las cosas, y debide a los cambios producidos en los modelos de seguras, la inclusion de nuevas
lineas de dseguramiento, los cambidgs en la gestion de las subvenciones, asi como las numerosas
modificaciones introducidas desde ia anterior orden reguladora de las ayudas, Orden de 17 de febrero de
20086, resulta necesarioc sustituir ésta y recoger en una nueva orden el nuevo texto normativo reguladar de las
subvenciones a la suscripcion de seguros agrarios en Andalucia.

En cuanto a la competencia, debe estarse a lo dispuesto en el articulo 48 det Estatute de Autonomia
para Andalucia, el cual atribuye a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de agricultura,
ganaderia y desarrollo rural de acuerdo con las bases y la ordenacion de la acfuacion econdrmica general, y en
los Brminos de lo dispuesio en los articulos 38, 131 y 149.1.11°, 13%, 167, 20° y 23° de la Constilucidn,

jgualmente, resultan de aplicacion las competencias secloriales en la materia asignadas a la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarvollo Rural en virtud del Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de
junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y del Decreto 215/2015, de 14 de julio,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, cuyo
articulo primera atribuye a la misma el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autbnoma de
Andalucia en materia agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarrallo rural.

En relacion al rango normative, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119,
establece que en el ambito de las compeiencias de la Comunidad Autbnoma, el ejercicic de la pofestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

A su vez, el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, afribuye a las personas fitulares de las
Consejerias la competencia para aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las subvenciones y
ayudas publicas; asi como el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autinoma de Andalucia otorga a las personas titulares de las Consejerias la pofestad reglamentaria en lo
relativo a las materias internas de las mismas v, fuera de esos supuesics, en los casos en que sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento def Consejo de Gobierno.

o [gualmente; el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesitn de Subvenciones de la
Ad"rn_inistracién de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone que las
bases reguladoras de la concesién de subvenciones sern aprobadas mediante Orden de la persona titular de
la*__i_ﬁ_b'rrespondiente Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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Por otro lado, en cuanto al cumnplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de-Transparencia Plblica de Andalucia, constan en el expediente las preceptivas
publicaciones del texto propuesto, con sus memorias e informes, habiéndose dado adecuado cumplimiento a
esta obligacion.

Por todo lo anterlor, puede considerarse que las previsiones normativas dan cobertura y permiten que
pueda procederse a esta regulacion, considergndose adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce,
como el rango normativo utilizado,

2.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, hay que estar a lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre; a la Instruccion, de 11 de enero de 2018, de la Viceconsejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter
gereral; ast como a las normas de carcter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tmites
especificos.

A este respecto ha de tenerse en cuenta que la Ley 3972015, de 1 de actubre, del Procedimientn
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, regula de manera novedosa la participacion de la
ciudadania en el procedimiento de elaboracion normativa. Asi, en su articule 133 establece dos vias para
posibilitar 1a participacion ciudadana en la elaboracidn de normas con rango de Ley v reglamentos, fa consulta
publica previa, de un lado, y un ulterior tamite de audiencia e informacion pablica.

La primera de esas vias consiste en flevar a cabo una consufta publica, con carcter previo a ia
elaboracion del texto normativo, a traws del portal web de la Administracion competente, con el fin de recabar
la opinidn de los destinatarios potencialmente afectados por la norma. Y la segunda, se trata de cumplimentar
el tramite de audiencia e informacion publica, una vez elaborado el anteproyecto o proyecto normativo, en el
caso de que afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, se publicara el texto en el mismo
portal web, todo ello sin perjuicio de recabar directamente la opinién de las orgarizaciones o asociaciones que
las representen.

Por su parte, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia, vino a atribuir al
Fortal de fa Junta de Andalucia, creado por el Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas de Impulso de
fa Sociedad del Conocimiento en Andalucia, la cualidad de medio para poner a dispaosicion de la ciudadania
toda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Autnerma de Andalucia de manera
totalmente gratuita, de acuerdoe con lo dispuesto en la normativa reguladora de la informacion y atencién a la
ciudadania y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electronicos.

e Mediante Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
“medidas para habilitar la participacion pblica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal
de la Junta de Andalucia, se ha acordado establecer en el mencionado portal un Punto de Acceso para hacer
efec_tivas la consulta, audiencia e informacion puhlica.
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De esta forma, de la ramitacion de este proyecto de Grden, constan en el expediente obrante en esla
Secretaria los siguientes documentos:

+  Consulta pitblica previa sustanciada a traws del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta
de Andalucia, con un plazo de participacion comprendido entre el 3 de abril de 2017 vy el 3 de mayo
de 2017, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin que se havan
recibido alegaciones.

«  Acuerdo de Inicio del Director General de la Produccion Agricola y Ganadera, de fecha 27 de
noviernbre de 2017, del procedimiento de elzboracion de Iz disposicion de caracter general objeto del
presente informe, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

«  RMemoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del prayecto, de fecha 27 de noviembre de
2017, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

°  Memoria Econémica, con sus correspondientes anexos, de fecha 27 de noviembre de 2017, a los
efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la Memeria Economica y el Informe en [as actuaciones con
incidencia econdmico-financiera.

*  Resolucion de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, de fecha 27 de noviembre
de 2017, scbre la sometimiento del proyecto de Orden al tramite de audiencia a la
ciudadania de acuerdo con la citada Instruccidn de 11 de enero de 2018, durante un plazo de quince
dias habiles, a traws de las entidades que los agrupan, representan y participan en la Comision
Territorial de Seguros Agrarios en Andalucia, que se relacionan a continuacion:

- Unidn de Agricultores y Ganaderos de Andalucia, {COAG ANDALUCIA).

- Unisn de Peguefios Agricultores y Ganaderos de Andalucia (UPA — Andalucia)

- Federacién de Asociaciones Agrarias — Jovenies Agricultores de Andalucia (ASAJA —~ Andalucia)
- Gooperativas Agro-alimentarias de Andatucia

- No se apartan oficios por los que se otorga trdmite de audiencia a las entidades sefaladas en la
Resolucion anterior,

- En relacién a las observaciones emitidas por estas entidades consta Informe de valoracidn de
la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, de fecha 2 de febrero de 2018.

° Documento de Criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007., de 26 de junio, de
Promacion y Defensa de la Competencia de Andalucia, v a la Resolucién de 19 de abril de 2016, del
Consejc de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas, con resultado negativo de fecha 27 de noviembre de 2017.

*. Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de fecha 27 de noviembre de 2017, en virtud de
" lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
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lgualdad de Género en Andalucia vy en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el gue se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del impacto de Género.

*  Resolucion de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, de fecha 27 de noviembre
de 2017, por la que se designa a la persona eéncargada de la coordinacion del expediente
de elaboracion de la disposicion de caracter general.

- Asimismo, constan en el expediente los siguientes informes preceptivos:

+ informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de fecha 18 de enero de 2018,
sobre el cumplimiento de la normativa econdmico-presupuestaria y contable, de conformidad con o
previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de ta Ley General de la Hacienda Pliblica de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

* informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Piblica, de fecha 23 de enerc de 2018, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria y &l informe con incidencia
economico-financiera,

+ Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Piablica, de fecha 10 de enero de 2018, emitido en virtud del articulo
2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el se desarrollan atribuciones para la racionalizacian
adiministrativa de la Junta de Andalucia.

* Informes de valoracion de la Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera, de
fecha 2 de febrero de 2018 sobre las observaciones planteadas al proyecto de Orden por los. distintos
informes preceptivos.

- A fecha de emision del presente informe, no consta en el expediente:

+  Documentacion que acredite la no presentacion de alegaciones durante el tramite de
consuita pablica previa, publicado en el portal web de la Junta de Andalucia en fecha 3 de abril de
2017, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Comuin de las Administraciones Publicas.

* Observaciones de la Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, al citado Informe de Evaluacion del Impacto de Género, de conformidad con le
dispuesto en el articulo 4.3 del Decretc 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion de Impacto de Género. Asimismo, no consta en el expediente Oficio de
remision al Instituto Andaluz de la Mujer de dicho Informe del Impacio de Género, junioc con el
proyecto de la disposicion v las observaciones de la citada Unidad.

. & Por (timo, indicar que, de conformidad con el articulo 4.2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, el
presente proyecto implica la aprobacion de bases reguladoras que no se ajustan a las bases reguladoras tipo y
a los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en
g regimen de concurrencia no competitiva, aprobadas por la Orden de la Consejeria de Hacienda vy
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Administracion Pablica, de 5 de octubre de 2015; resultando procedente solicitar informe del Gabinete Juridico
segun el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de fa Junta de
Andalucia v del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. Dicho informe sera requerido por esta Secretaria General Técnica.

3.- REGISTRO DE PROCEDIVIENTOS ADMINISTRATIVOS (RPA)

Dado que la norma objeto del presente informe regula un procedimiento administrativo actualmente
dado de alta en el RPA con codigo 2/CAPDR/12251, corresponde a ese Centro Directivo verificar su
modificacion y proceder a su publicacion en el momento que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia para que de este modo la informacion sea accesible a la ciudadania a traws
del Catdlogo de Procedimientos Administrativos.

4.-ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El proyecto de Orden objeto de anaiisis es el Barrador 2 de 31 de enero de 2018, el cual se estructura
en un preambulo, quince articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una disposician
final.

Con carcter general, el texto del proyecto normative ha sido adaptado conforme a las distintas
observaciones realizadas en los correspandientes informes preceptivos recibidos. Entrando en el examen de su.
contenido, se realizan las siguientes observaciones:

I. De caracter preliminar

- Con catacter general, se sugiere la revision del texto para adecuarlo al Acuerdo de 16 de marzo de
2005 de la Comision General de Viceconsejeros por la que se da publicidad a la Instruccidn para evitar un uso
sexisia del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia. A tiiulo de ejemploy a
efectos de una posible revision, se observa el uso de los Brminos “beneficiarios”, “asegurado”, “interesado”
los cuales deben suprimirse {se debe evitar el masculino genérico) y utilizar perifrasis del tipo “persona

beneficiaria” o “persona interesada”.

- Se reproduce la observacion realizada por la Direccion General de Presupuestos en el ultimo parrafo
de su informe de 23 de enero de 2018: “...se indica que en el case de que el texto del proyecio de Orden
fuera objeto de modificaciones que afectasen al contenido econdmico-financiero de fa memoria econdmica
analizada anteriormente, serd necesario remilir una memoria econdmica complementaria que confernple el
andlisis econdmico-financiero de los cambios realizados”.

- En lo referente al blaque de maierias electronicas necesarias para la framitacion del procedimiento, [a
l;e_y"39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por
urj_._ lado, en su disposicion transitoria cuarta, establece que «Mientras no entreri en vigor las previsiones

_ _{éi_é'tivas al registro electrdnico de apoderamientos, registro electronico, punto de acceso general electonico de
. 1a__-;Adminis’iracién y archivo Unico electdnico, las Administraciones Publicas mantendran los mismos canales,
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medios o sistermas electdnicos vigentes relativos a dichas materias, que permitan garantizar el derecho de las
personas a relacionarse electnicamente con las Administraciones...». Y por ofro, respecto de la
Administracién del Estado, dicha regla general tiene una determinacion especifica, sefalando en su
disposicién transitoria segunda gque hasta la no entrada en vigor de las previsiones relativas al registfo
electitnico v &l archivo electdnico Unica, en el Amhito de la Administracion Generai del Estado se aplicaran:

«a} Durante el primer afio, tras la entrada en vigor de fa Lev, podsn mantenerse los registros v archivos
axistentes en ef momenfo de la enirada en vigor de esta ley:

b} Durante el segundo afio, tras la entrada en vigar de la Ley, se dispondd como maximo, de un registro
electionico y un archivo electionico por cada Ministerio, asi como de un registro electionico por cads
Organismo pubfico.»

No obstante, dichas previsiones hay que relacionarlas necesariamente con la entrada en vigor de la
Ley 3972015, que establece que las materias relativas al registro electinico de apoderamientos, registro
gléctonico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general elecinico de la
Administracién y archivo tnico electonice no produciran efectos hasta transcusridos dos afios de la entrada en
vigor de la Ley, esto es, el 2 de octubre de 2018 {disposicicn final séptimal,

En esta linea se manifiesta el Gabinete Juridico de la Asesoria Juridica de |a Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica en su Informe HPPIO0555/16 de 7 de febrero de 2017, al establecer las siguientes
canclusiones:

« 1. En tanto en cuanto no entren en vigor 1as previsiones relafivas al registro electrinico de apoederamientos,
registro electonico, registro de empleados pdblicos habifitados, punfo de acceso general electiinico de la
Administracion y archivo tinico electionica ef 2 de octubre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en la
Dispasicion Final Séptima de la Ley 39,2015, cualquier preceplo de la Ley que se encuenire direciamente
vinculado con dichas materias, requeriid la plena efectividad de estas herramientas electidnicas para que a su
vez puedan fener plenos efacios.

2. Conforme a lo anterior la obiigacidn de relacionarse electidnicamente con las Administraciones impuesta
por el articulo 14 de la LPACAP queda diferida hasta octubre de 2018 en fanfo en cuanto tene intima
vinculacion con el ambito mafterial de la disposicion adicional séptima de la Ley 39/2014.

3. Hasta que produzcan efectos dichas previsiones, las normas que servian de fundamento juridico en los
procedimietto iniciados tras la entrada en vigor de la LPACAF serin las previstas en la Ley 3071992, de 26 de
noviembre, de Fgimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn,
en la Lay 1172007, de 22 de junio, de acceso electitnico de los ciudadanos a los Servicios Pablicos y en los
articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a}, 29.1.4}, 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50, los apartados I,
2 v 4 de la disposicidn adicional primera , la disposicion adicional tercera , la disposicicn fransitoria primera,
la disposicion transitoria segunda, la disposicion transitoria tercera y la disposicion transiforia cuarta del Real
Decrefo 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007 de 22 de

. junio, de acceso electiinico de los ciudadanes a los Servicios Publicos. »

. Lo expuesto en el citado informe, conllevaria la no exigencia de la obligacion de relacionarse con la
- Administracion Publica a través de medios electrdnicos para los potenciales solicitantes de fas mismas hasta 2
. de octubre de 2018,
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- Dada la naturaleza de las subvenciones que se regulan en el proyeclo de la norma v para evitar
posibles incongruencias, debe valorarse por el Centra Directivo, la adecuacion de fa misma a lo dispuesta en el
Real Decreto 42572016, de 11 de noviembre, por el gue se establece las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones de fa Administracion General del Estado al Seguro Agrario.

If. De caracter formal.

- Conforme al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comtn de las Administraciones Publicas, relativo a los principios de buena regulacion en el ejercicio de la
potestad reglamentaria, en el preambulo debe quedar suficientemente justificada la adecuacion de la norma a
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia vy eficiencia. Por tanto,
el preambufo debe cumplimentarse debidamente.

- Ha de considerarse que el destinatario de las normas juridicas es el ciudadano, por tanto el texto
debe redactarse en un lenguaje claro, preciso y sencillo, de nivel culto, pero accesible. Todo ello conforme al
articulo 101 de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Direcirices de Técnica
normativa.

lgualmente, de conformidad con la Resclucion citada:

= Cuando se cite una norma juridica en diversas partes de una disposician, la primera cita, tanto en
la parte expositiva como en la parte dispositiva, debem realizarse completa, pudiendo abreviarse
en las demas ocasiones sefialando nicamente tipo, nimero y afo, en su caso, vy fecha. Por esto,
debe completarse la referencia que se hace en el articulo 6 al texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de
7 de marzo, al ser la primera vez que se cita en esta parte del texio. Asimismo, la cita de narmas
debe realizarse conforme a su denominacién oficial y de modo completo. Asi cuandoe se cita en [a
formula promulgatoria el “Texto Refundido de la ley General de la Hacienda Publica de [a
Comunidad Autinoma de Aridalucia aprobado por ..." debe referirse al "Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”.

o Bl uso de siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar formulaciones farragosas
y repeticiones cansinas, siempre que se expligue, cuando aparezcan por primera vez (fuera del
titulo y de ta parte expositiva), mediante su inclusién entre paréntesis o entre comas precedida de
la expresion «en adelante» y se escriban en mayudsculas sin puntos ni espacios de separacion.
Esto debe tenerse en cuenta para la cita al sistema GIRO que se hace en el articulo 11.3 b).

Ill. De fondo.

Preambulo

.+ En el parrafo sexto, deberia quedar especificado, al hacer referencia a la nueva Orden que se va a
dictar v a los motivos que justifican la misma, que se va a derogar la Orden de 17 de febrero de 2006
asi como otras posibles normas que pudieran estar afectadas o resultar obsoletas.
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*+  En el parrafo séptimo al hacer la remision al articulo 120 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se debe afadir “de acuerdo con lo dispuesio en el articulo
120 ..."y precisar que se trata del articilo 120.1 parrafo segundo.

+ Se recomnienda afadir el contenido del arficulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que
atribuye a la Comunidad Auidnoma la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y
desarrollo rural de acuerdo con las hases y la ordenacion de la actuacién econdmica general, y en los
Brminos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1,11°, 13, 16*, 20° y 23" de la Constitucion.

Articulado
* Articulo 1. Objeto de las subvenciones y conceptos subvencionables.

Apartado 2. Se recuerda la observacion realizada por fa Intervencién General én el informe de fecha
18 de enero de 2018, que establece que “ef objeto de las subvenciones se configura de una manera muy
genérica {...), no especifica qué patte concreta del cosle de las primas va a incentivar.”

Apartado 3. Se propone cambiar el t#rmino “explicitadas” por “contenidas” o “indicadas”, por
considerarse mas correcto.

Por uitimo, se recomienda hacer referencia a las lineas de seguro que se van a subvencionar.

* Articulo 2. Régimen Juridico.

En la enumeracion de la normativa aplicable, deberia considerarse la distincién de fas que son de
aplicacion general v fas que son de aplicacién especial. Asimismo, deberian citarse por orden jetarguico
{hormativa comunitaria, nacional y autonomica} y por fechas, poniendoe primero las mas recientes.

* Articulo 3. Requisitos que deben reunir las personas o entidades solicitantes para la
obtencion de [a subvencion.

Apartado 1. Se refiere a los “beneficiarios” en plural, por lo que debe cambiarse el texto en ese
sentido, “que suscriban la poliza de segures”, puediendo anadirse, para completar la informacian, “en e/
periado de confratacion correspondiente”.

Asimismo, Se deberia revisar el contenido del articulo v valorar si se ha tenide en cuenta lo dispuesto
en el articulo 8.1 del Decreto 28272010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de concesion de subvenciones de la Adiministracion de la Junta de Andalucia, en cuanto a la

o forma de acreditar los requisitos para obtener la condicién de beneficiario y el periodo durante el cual debe

: 'n_jéntenerse. Es tenor literal de este articule: © "L De conformidad con lo dispuesto en fos articufos 17.3.5) de
fa:Ley 3872003, de 17 de noviembre, y 119.1.b} del Texto Refundido de fa Ley General de [z Hacienda Piiblica
de:la Junta de Andalucia, las bases reguladoras establecerdn los requisitos que deberdn reunir las personas

1. “beneficiarias para la obtencicn de la subvencidn v, en su caso, los miembros de las entidades y demds
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solicitantes conternplados en ef articulo 11.2 y 11.3 parafo segundo de la cifada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, asi come la forma de acreditarios v ef periodo durante ef cual debedn mantenerse.”

Por otre lado, para gue el texto quede mas completo, podria aclararse si las polizas a subvencionar
pueden ser a titulo individual o cofectivo y si deben suscribirse obligatoriamente con determinadas companias
aseguradoras.

+  Articulo 4. Compatibilidad e importe de las ayudas.

Apartado 2. Se recuerda las observaciones realizadas por Intervencion General en su informe de
fecha 18 de enero de 2018, “ Se le significa que de conformidad can ef articulo 5.d} del RPCS, es contenido
minimo de las bases reguladoras la cuantia de las subveniciones”.

£n el informe de valoracion de la Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera, de fecha 2
de febrera de 2018, sobre las observaciones planteadas al proyecto de Orden por fa Intervencion General, se
dice que “la subvencion que da esta Conseferia es un porcentaje que se aplica sobre la subvencidn que da &l
Estado, v este porcentaje varia cada afo en funcion de la contratacion del seguro agrario, del presupuesto
disponible, y de que se quiera apoyar con mds subvencion a determinados sectores que esien en crisis, por lo
lanto, fa cuantia de la ayuda debe sacarse a una orden de convocaloria anual cuando conocermios toda fa
informacion anterior {...), de lo contrario tendriamos que sacar una orden de bases reguladoras cada afo.”

Ante esta situacion, se propone gue se expliqgue mas detalfadamente en el articulo como ser el
calculo de la subvencién total aplicable, sirva de ejemplo el articulo 12 del Real Decreto nim. 425/2016, de
11 de novierribre, por el que se establece las bases reguladaras para la concesion de subvenciones de la
Administracion General del Estado al Segurc Agrario, que dispone: “I._Cada fipo de subvencion tendid
asignado_un_porcentafe o una cantidad a tanto alzado, cuva ctianfia pods variar en funcion de fa linea de
seguro v de la opcidn o modulo de asegurarienio, Tanto fas cuantias asignadas a los diferentes fipos de
subvencion come los criterfos de cdlculo serdn establecidos anualmente en el correspondiente Plan de
Seguros Agrarias Combinados. {...)".

Ademas de o anterior, se propone valorar la posibilidad de incluir la "Participacion en la financiacion
de la subvencion” de acuerdo con lo dispuesta en el articulos 5 f) y en los ®rminos del articulo 11 del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de concesion de
subvenciones de la Administracian de la Junta de Andalucia.

* Articulo 5. Solicitud y Articulo 6. Limitaciones presupuestarias y procedimiento de
concesion.

Se sugiere, para seguir un orden cronolégico en el procedimiento, invertir el orden de estos dos
articulos,

: . Articulo 5. Solicitud
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Apartado 1. Dispone: “La formalizacion de fa correspondiente poiiza de conirata de seguro por ef
aseguradoe, o por el tomador en su nombre, fendid la consideracion de solicitud de subvencion, siempre y
cuando sea admitida por ENESA.

El tomador def seguro debe estar incluido en ef Registro de Tomadores de ENESA. A fodos los efecios,
ef tomador del seguro tendrd la consideracion de representante de acuerdo al articulo 5 de la Ley 39,2015, de
1 de octubre.”

En el informe de fecha 10 de enero de 2018 emitido por la Direcciéri General de Planificacion y
Evaluacion se indica que este precepto no parece coordinarse con lo dispuestc en:

- El articule 120.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de
Andalucia, que indica que “Z. La presentacion de /a soficitud por parte de la persona o entidad inferesada
conflevard la antorizacion al érgano gestor para recabar las certificacionas a emitir por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, por la Tesoreria General de la Seguridad Social v por la Consejeria de Fconomia y
Hacienda de la Junta de Andalucia, que las bases reguladoras requieran aportar”

- El articulo 66.1 de ia Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas, el cual establece el contenido que debe tener las solicitudes.

- El articulo 5.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conforme al cual “Los inferesados con capacidad
de obrar pedrdn acluar por medio de representante, éntendiéndose con éste las  actuaciones
administrativas ...". Es decir, son las personas o entidades interesadas las que pueden decidir libremente si
actian o no por medio de representante.

- El altimo apartado del articulo 6 de este proyecto de orden, el cual indica que " £/ procedimiento de
concesion de la subvencion se iniciaid siempre a soficitud de la persona inferesada o entidad interesada,
previa convocatoria, ..."

No parece que con la redaccion del precepto se haya tenido en cuepta las observaciones formuladas
por el Centro Directive indicada.

Se propone por seguridad juridica completar este apartade de acuerdo con las observaciones referidas
en el parrafe anterior y se valore por el Centro Directive st aitadir, una serie de referencias, tales como:

- Que la formalizacion de la poliza o contrato de seguro por el asegurado, o el tomador en su
nombre, tiene la consideracion de solicitud de subvencion siempre que, cuando proceda, el asegurado haya
aporfado previamente toda la informacion esencial asi como la documentacion justificativa requerida en el
momento de la contratacion.

- Periodo de suscripcion de formalizacion de la péliza o contrato de seguro, concretamente
donde viene regulado y guien lo establece asi como lugar de presentacion de la misma, de acuerdo con lo

~-.dispuesto en el articulo 5 del Decrete 282/2010, de 4 de mayo, que establece que, en relacidn con las

" solicitudes, /as bases reguladoras contendrdr.

b} Ef lugar o medio te presentacion de las mismas.
¢l E plazo de presentacicn de las solicitudes o, en st caso, la previsicn expresa de su fijacidrn por ef
aclo.de convocatoria, siendo inadmitidas aquellas presentadas fuera de dicho plazo.
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Apartado 2. Se propone para una mayor claridad v en concordancia con la observacion realizada
por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion en su informe de fecha 10 de enero de 2018, cambiar
la redaccidon en el siguiente sentido:

“Con la contratacian de la pdliza de seguro y sus renovaciones, el asegurado realiza uria declaracion
responsable de que los dalos refiglados en ella son ciertos, que cumple con los requisitos exigidos en fa
normativa vigente para ser beneficiario de la subvencion, que dispone de la documentacion que -asf lo
acredita, qgise fo pondrd a disposicion de la Administracion cuando e sea requerida |...)

Ademas de lo anterior, y en relacion a g solicitud de subvencion, se echa en falta un articulo dedicado
a regular el plazo para subsanar fa misma, en caso de no reunir los reguisitos exigidos por la norma, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 24 y 33.¢) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

+ Articulo 6. Limitaciones presupuestarias y procedimiento de concesién.

Apartado 5. Se propone la siguiente redaccion: “De acuerdo con ef articulo 120.1 parrafo segundo
del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Flublica de la Junia de Andalicia | las subvenciones que se
regulan en fla presente Orden, se concederdn, previa soficitud de la persona inleresada, en rrgimen de
concurrencia no competitiva, en atencidn a la mera suscripcion de una pdliza de segura agrario, sin perfuicio
del cumplimiento de los demds requisifos exigides en esta Orden y demads normativa vigente en materia de
seguras agrarios, lo que acreditard con ocasion de las cornprobaciones pravistas en el articulo 7.2, no siendo
necesaria la comparacion de las solicitudes presentadas ni la prelacion entre las mismas.”

« Articulo 7. Organos competentes para la instruccion.

No se ha tenide en cuenta lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 282/2010 de 4 de mayo, en
cuanto a la concesion de un Tramite de Audiencia tras Ia elaboracion de la Propuesta de Resolucion,
reformulacion de solicitud y presentacion de la documentacion acreditativa de los datos que las personas
beneficiarias hayan consignado en la seolicitud. Se propone la revision del precepto para incluir su contenido en
el articulo.

»  Articulo 8. Resolucidn.

Apartado 1. En relacién al contenido minimo de la resolucion, debetia desarrollarse de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 28 del Decreto 28272010, de 2 de mayo. Se comprueba que en los apartado a) v b)
empieza a enumerar parte de esle contenido pero luego en el apartado ¢) hace una remision genérica a dicho
precepto. Se sugiere una revision del apartado para que guede una redaccién mas clara.

Apartado 3. Indica “En /a tramitacion se fendid en cuenta fo dispuesto en ef articulo 33.d) de/
~Decreto 282/2010, de 4 de mayoe”. Se propone se redacte de una manera mas detallada la comunicacion gue
se dirigird a la persona solicitante.,
 Por otro lado, vy por razones de tcnica normativa, se recomienda en cuanto al plazo para resolver y
no_t_iﬁcar la resolucion, indicar que seran de “seis meses” en lugar de “6 meses”. Esto debe tenerse en cuenta
_para-el plazo indicado en el articulo 11.4.
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* Articulo 9. Notificacién y Resoluciéon.

Apartado 1. Se remite en cuanto a la nofificacion de la resolucion a los representantes a lo dispuesto
en el articuio 5.3 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre. Sin embargo, parece mas correcto referirse al articulo
5.1 de dicha Ley, que dispone: “I. Los inferesados con capacidad de obrar podrn actuar por medio de
representante, entendisndose con éste las actuaciones administrafivas, salvo manifestacion expresa en contra
del inferesado.”

Apartado 2, Establece que “las nofificaciones se practicarn {...) o por ef medio indicado por las
personas o formadores en sus polizas”, Deberia aclararse a qué personas se refiere,

*  Articulo 10. Publicacion de las subvenciones concedidas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, deberia indicarse
gue esta publicacion se hace con camcter trimestral y referirse al “ciédilo presupuestario” en lugar de “partida
presupuesiaria”,

* Articulo 11. Medificacion de la resolucion de concesion.

Apartado 2. Establece que "Toda alferacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion
de fa subvencion, dais lugar.a la modificacion de fa resofucion de concesion.” Esto no parece coincidir con lo
dispuesto en el articido 121 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Pablica de fa Junta de
Andalucia, gue establece que “Toda alferacion de las condiciones.... podid dar lugar a la modificacion de la
resolucion de concesidn ..” y en los mismo Brminos se pronuncia el 32.2 del Decreta 282/2010, de 4 de
mayo.

Por ofro lado, se reitera la observacion realizada por la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion, en su informe de fecha 10 de enero de 2018, que no se ha tenido en cuenta: “No se entiende gue
la subrogacicn se incluva en el articulo dedicado a la modificacion. Parece mds aconsejable dedicar un
preceplo a efla, que incluya ofros aspectos relacionados con effa que se encuentran dispersos en ef arficulads.
Asimismo, habria que tener en cuenta el derecho previsto en el articulo 53.1.d) de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimienfo Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas a no presentar datos y
documentos ne exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en
poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.”

*  Articulo 12, Obligaciones de las personas beneficiarias.

Apartado 1. Relativo a la obligacicn de facilitar datos e informaciones. Se comprueba que la cia al
Tribunal de Cuentas, Camara de Cuentas e Intervencian General ya se hace en la letra d} del apartado 5 del
mismao precepio, y la cita a la Consejeria competente en materia de agricultura ya se hace en el articulo 14.3
-.de la propia Orden, por lo que deberian suprimirse.

Apartado 3. Por seguridad juridica, deberia concretarse a qué normativa vigente se refiere,

: Apartado 4. Se propone cambiar la primera frase “Cualguier afferacion que se produzca en la
"+ Situacion del beneficiario g de la ndliza, desde su formalizacion, debe ser comunicada...”.
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Apartado 5. letra c). El #rmino “competente” debe citarse en plural pues se refiere a los organos
de control.

* Articulo 13. Forima, secuencia del pago y justificacion.

Apartado 1. Dispone que “como excepcion a la regla general de abono de las subvenciones cuyva
justificacion se efectie con posterioridad al cobro de las mismas”, no parece estar en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 19.1 del Decreto 28272010, de 4 de mayo, que dispone que “aj La regla general seid
efectuar e pago previa justificacion por la persona beneficiaria de la realizacion de fa actividad, {..)".
Asimismo, el citade arficulo 19 en su apartado 2 establece las formas de pago de las subvenciones cuya
justificacion se efectiie previamente al cobro de la misma.

No queda claro fa forma v secuencia del pago, por lo que deherfa revisarse el contenide de este
articuld, Adernas, tampoco parece incluir un apartade dedicade al proceso de justificacion de la subvencion,
por lo que deberia tenerse en cuenta tarmbién a los efectos de su revisién,

Como consecuencia de lo expuesto, no parece haber dado cumplimiento a la ohservacion realizada
por la Intervencion General en su informe de fecha 2 de febrero de 2008 gue dispone “lguaimente ef arficulo
13 debe concretar la forma y secuendia de pago y el rgimen de justificacion, de conformidad con lo
establecido en ef articulo 5.n} y o) del RPCS.”

+ Articulo 14. Control, reintegro, infracciones y sanciones de las subvenciones.

Se propone, por razones de tenfca normativa, regular cada materia “control”, “reintegre” e
“infracciones y sanciones” en distintos preceptos, asl como hacer una explicacion mas detallada de los
mismos.

Apartado 1. No se ha seguido la observacién realizada por la Direccion General de Planificacion vy
Evaluacién en su informe de fecha 10 de enero de 2018, que se reproduce a continuacion; “se debaria indicar
la norma giie, con rango de Ley, establece fa presuncion de que por el simple hecho de coniratar la poliza de
seéguro agrario, los beneficiarios autorizan a la Consejeria para que pueda solicitar la cesion de informacion a
otras administraciones, En caso confrario, lo mds correcto seria obtener la autorizacion expresa de los
interesadps.”

Apartado 2. Por seguridad juridica, podria explicarse que fipo de medidas preventivas de control
pueden adoptarse,

Apartado 3. Establece que “estardn sujelos a las sanciones reguladas en el Titulo IV de la Ley
38,2003, de 17 de noviembre”.
Se recuerda que segin lo dispuesto en la Disposicion final primera de la Ley 38/2003, de 17 de

- noviembre, solo constituyen legislacion basica del Estado, en el titulo IV, el capitulo | y los articulos 59, 65, 68

¥ 69 del capitulo I

... Apartado 4. Establece que “E/ procedimiento para declarar la procedencia del reinfegro se
desarrollard de conformidad con Jo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre”.
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Se recuerda igualmente que este precepio no tiene caracter basico de acuerdo con la Disposicion final
prirera citada en el parrafo anterior.

¢ Articule 15. Convenios de cofaboracién con la Entidad Estatal de Seguros Agrarios
(ENESA) y la Agrupacion de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios
Combinados, S.A. (AGROSEGURO).

Se recomienda realizar una redaccién mas clara del precepfe pues resulta confusa. Asimismo, por
vocacion de permanencia de la norrma, deberia hacerse referencia al Ministerio competente en materia
de agricultura.

* Disposicion Derogatoria Gnica. Derogacion de normativa.

Segun lo dispuesto en el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y a fin de garantizar el
principio de seguridad juridica, para generar un marco norimativo integrado, claro y de certidumbre, se
recomienda se examine por ese Centro Directivo, si el nuevo texto normative afecta a otras normas ademas de
a la Orden de 17 de febrero de 2006, por la que se establecen las normas reguladoras de fas subvenciones de
la Junta de Andalucia a la contratacion de Seguros Agrarios, a efecios de su posible derogacion.

4. CONCLUSION,
Por lo expuesto, ¥y a modo de resumen, se informa el presente proyecto de Orden conforme a lo
previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de [as observaciones realizadas en el

apartado 3 de este informe vy en los informes preceptivos, asi como de su adecuada tramitacion de acuerdo con
lo expuesto en el apartado 2 dei mismo.

Sevilla,

l.a Asescra Técnica
Fda.:

V°B" EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo.: David Barrada Ahis

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Alberto Sanchez Martinez
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