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Asunto: Orden; .S‘ubvenc_ianes, Segurps Agrarios; Plan Nacional de Seguros Agrarios
Combinados

Mabiendo sido solicitado por parte del frma, Secretarig General Técnico peticion de informe sobre el asunio
arriba referenciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 78.2.a) de} Reglamento de Crganizacion v

CONSIDERACIONES

PRIVIERA.- Esta disposician general tiene por objeto establecer lag fiormas reguladoras de |ag
subvenciones en régimen de Concurrencis no competitiva de la Junta de Andalucia a la suscripcion de
Seguros agraries del Plan Nacional da Seguros Agrarios Combinadas.

Ha sido remitida &l borrador de Orden funte con copia del expediente.

Siguiende el orden logico que demandan los informes sohve Proyecios de disposiciones de
cardcter general, antes de examinar el corttenido, cdehe precisarse el titulp competencial de |3
Consejeria de Agricultura y Pesca que fundamenta I3 disposicion proyectada, asi como g
procedimiento de elaboracion de Ia misma,

SEGUNDA.- Titulo competencial y potestad reglamentaria

cuyo arliculs 45.1 sefala que: “En las materias ge S competéncrs, corresponde a ia Comunidac
Autdnoma ef giercicio de 1z Fetividad de foments, a Cuyes electos poars olorgar subvenciones con
Cargn a rfondos Lropios, resianda G en sy caso, desarroliando los objetivos ¥ orequisitos de
otorgamiento y 8estionando su tramitacion Y cancesidn

Por lo que se refiere al tituwlo competencial efercifade v a [a concreta competencia de esta
. Consgjeria, debe estarse at articuly 48 del Estaiuto de Autonomia para Andalucia, el cual alribuye a Iz
«omunidad Auténoma fa competencia exclusiva an Mmateria de agricultura, Banaderia, y desarrollp rural,
.acuerdo con las basag v la ordenacion de I3 actiracion econdmica general, y en los términos de fo
buesto en los articulos 38, 131,y 149.1.11°, 13%, 18*, 207 ¥ 23" da lg Constitucion,
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Asimismo, hay que tener en cuenfa las competencias sactoriales en la materia que tiene
asignadas esta Caonsejeria en virtud del Decreto de la Presidencia 12/2015, de 17 de junio, de la
Yicepresidencia- N0 5€ cita en ja partg expositive- ¥ sabre reestructuracién de Consejeria y del Decreto
215/2015 de 14 de jdfio, por el que S8 establece la estructura organica de la Consejeria de
Agriculiura, Pesca y Desarrclio Rural, cuyo articulo 1 asigna 2 la misma el gjercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia agraria, pesquera,
agmatimeﬂtaria y de desarrolie rural.

Finalmente, en ralacion con fa norma que nos ocupa, hay gue astar al articulo 118.1. del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Dacrelo
| egislativo 1/2010, de 2 da marzo, que atribuye a las personas titulares de las Consejerias la
competencia pard aprobar mediante Orden [as normas reguladoras de las subvenciones ¥ ayudas
pliblicas, asi como ai articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 74 de octubre, del Gobierno de fa Comunidad
Autonoma de Andalucia, gue dispene gue las personas titulares de las Consejerfas tienen potestad
reglamentaria en 1o refative a ias materias internas de las mismas y, fuera de esos supuesios, &n los
casos en gue sean aspecificamente habilitadas para eflo por una ley o por un regiamanto det Consejo

de Gobierno.

En el mismo sentido. el articulo 26.2 de fa Ley 9/2007, de 29 de octubre, de Adrministracion
de la Junta de Andalucia, en vinud del cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde
“ajercer k& potestad reglamentaria en los terminps previsios en fa Ley del Gobierno de fa Cornunidad
Autonoma de Andalucia”.

Conforme al elenco normativo expuesto, entendemos suficiente al titulo competencial
gjercitado por esta Consejeria para el dictado de 1a presente disposicion de caracter general.

TERCERA.- Régimen Juridico

Sobre &l otorgamiento de subvenciones, en general, se habra de estar en el ordenamiento
astatal, a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de aplicacion directa en el
ambito de la tomunidad Autbnoma de Andalucia en funcion del caracter basico de alguno de sus
preceptos, de conformidad con Jo previsto en su Disposicion Final primeta. Asi como &l Reglamento de
fa Ley General de Supvenciones, aprobado por Real Decreto 887/ 2006, de 21 de julio, Cuya natiraieza
basica aparece determinada en su Disposicion Final primera.

En el ambito de la Comunidad Autoroma de Andalucia el regimen juridico de las subvenciones
se encuentra recogido en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de fa Junta de
ndalucia, cuyo Titule VI lleva por rubrica “De las subvenciones”; asimismo, debe citarse el
eglamento de los Procedimientos de Concesion de Supvenciones de fa Administracion de la Junia de
gaiucia, aprobado por Decreto 28272010, de 4 mayo.
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En cuanta al marco normativo especifico hemos de recordar que e Sistema de Seguros
Agrarios Cembinados se encuentra regulado en Ia Ley 87/1978, de 28 de diciembre ¥ en el Reg|
Decrato 232971979, de 14 de septiembre, bor el aue se aprueba e Reglamento de aplicacion de la
misma, aprobandose anaimente por ef Consejo de Ministros el Plan de Seguros Agrarios Combinados
que regula todas las fineas de aseguramiento que pueden suscribir todos Jos beneficiarios para
proteger sus producciones frente adversidades cifmato[égisas, accidentes o enfermedades.

estarse al Real Dacreto 425/2016, de 11 de noviembre, por g due se establecen fas hases
reguladoras para I concesion de subvenciones a t2 Administracion General del Estado af Seguro
Agrario v en el dmbito de la Comunidad Autsnoma ha de tenerse en cuenta ¢l Decretg 63/1995, de 14
de marzo, por el que se regulan las subvenciones a los segtiros agrarios y la Orden de 17 de febrero de
2006 que mediante |a presente Orden se deroga,

QUINTA.- Por In gue se refisre gl procedimiento de elaboracion de a nerma debe sifetarse a
la- framitacion astablecida en g articulo 45 de i3 Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Autsroma de Andalucia, sefalando que se emite g presente informe sin petjuicio de sy
adecuada tramitacian pracedimental,

lgualmente han de tenerse en cuenta io dispuesio en ins articulgs 129 y siguientes de i Lay
38/2015, de 1 de octubre, del Pracedimiento Administrativo Comun de lag Administraciones Publicas

Se recabard 2 opinion de 05 Styeros v de fas Organizaciones mds representativas poltencigimentes
atectados por s fitura norma”, Debe dejarse constancia en el expedients de |a tealizacion da esta
onsulta o de sy innecesariedad.
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5.2~ A tenor de to dispuesto en ol articulo 129.1 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del

procedimiento Administrativo Comin de las Administraciongs Piblicas, " £n &l glercicio dé la iniciativa
legisiativa y 13 potestad reglamentara, las Administraciones Publicas actuaraii de acuerdo con 03
ficiencia. Enla

principios de necesidad, aficacia, pmparciona/fdaaﬂ seguridad Jirridica, fransparencia, ¥ €
exposicion de motives o en el predmbulo, seglin 5 trate, respecti_vamenfe, de anteproyectos de ley ¢
de proyectos de reglamento, quedard suficienternente justificada su adecuacion a dichos prfnapfug "
Regpeclo @ dicha exigencia, s€ ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.° 24272017, de 16 de mavo. indicando lo siguiente:
“f.) el Consefo Consuitivo echa en falta una emona justificativa en 1a que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las infciativas normativas de
(as Administraciones Publicas (...} £l articule 129 de 2 Ley 39/201 5 dispong que ent {2 exposicion de
motives 0 efl el predmbuio, segtin s frate, mspecﬁvamenfe, de anteproyectos de ley 6 de proyectas de

ficientemente just:ﬁcada sy adecuacion a dichas principios. Sin embargo, dicha

reglamento, quedard su

declaracion no €s na pura formalidad, sino que debe guardar coherencia coll /a docurnentacton
olrante en &l expediente, €1 la que debe quedar constancia dal andlisis del cumplimiento de dichos
QHnCIPIos. En este caso, como 5€ indica en el anteriof fundamernta juridica, no existe una memorna 0

documento equivalente que parmiia considerat efectuado  dicho andlisis y, Por ende, resulta
cuestionable 1 deciaracion que s¢ formua en @@ exposicion de motivos”.

En consecuencia Y ademas de en fa parte axpositiva del botrador, deberla incluirse en al
expediente Memaria refativa al cumplimiantos de los principios de buena ragulacion.

5.3.- Sobre el otorgamiento dei tramite de audiencia a diversas antidades, debe constar en el

expediente su realizacion o &l Informe de innecesariedad, iodo ello de acuerdo con 1o previsto &n el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre.

n del Consejo Consultivo, desde gl punto de vista

5.5- En cuanto @ st procede €l Dictame
aliz o ejecuta una norma con rango de Ley por

formal, nos encontramos ante una norma que no desarr
o que consideramos gue 1a procede ¢l dictamen preceptivo del Consejo Consulivo.

SEXTA.- En funcion de fa necesidad o la innecesariedad del tramite de audiencia se aplicard 0
no el régimen de obligaciones que en materia de fransparencia impene el articulo 13 de la Ley
172014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

SEPTIVIA.- Entrando en &l estudio det texto de la Orden procede realizar las siguienies

consideraciones:

adoras de 2 concesion de

Previo. Titulo. ED ol ttulo de la Orden deberia decir uhases regul

venciones...” en \ugar de “normas regulacioras de las subvenciones...”
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7.1. Articulo 4, Este articulo debe regularse introduciendo los corespondientes subapartados. De
buena técnica normativa resulta dedicar un apartade a cada idea.

7.2. En el articuly 7 no se entiende a qué se refiere el apariado segundo

7.3. En el articulo 14.3 debe introducirse una referencia a la normativa general de subvenciones
junto a Ja cita de los articulos del Reglamento General de Tesoraria.

£s todo cuanto tengo el honor de informar.

La Leirada de la Junta de Andakcia
Jeta de la Asesoria Juridica

Ménica Ortiz Sancher
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