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soficitud de ese Centro Directivo para la emision del preceptivo informe, establecido en ef articuio
118.2 del Degrata Legistativo 172010, por el Que se aprueba el Texto Refundido de Ja Ley General de
la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia {en adelanta TRLGHPY v en el articulo 4 def Decreto
28272010, de 4 de mayo, por el que se aprueba g Reglamento de los Procedimientos de Concasian
de Subvenciones de Ia Administracion de la Junta de Andalucia, sobre ef proyecto de disposician
“Orden por la que se eslablece el procedimients para la aplicacion de la medica de reestructuracion
¥ teconversion del vifiedo incluida en el programa de apoyo al sector vitivinicola en e marco 2019-
2023"~

Con la cilada solicitud acompana, ademas del prayecto de Orden, mamaoria econdmica y
inemaria justificativa,

Analizado el proyecto de Orden remitido, a fa vista de la narmativa vigente, ésta Intervencion
General resliza las siguientes cbservaciones:

Titulo y estructura de |z Crden:

la orden Tecoge en lodo su contenida unas bases reguladoras de subvenciones en los %rminos
definidos en ta Ley 38/2003 General e Subvenciones. Si bien gran parte de las disposiciones san
una copia sin inadificacién de las recogidas en el Real Dacreto 5/2018 Seccion 2° Subseccion 1°,
2%y 3%, ello no obsta 2 que sea imprescindible que claramente se indigue s el tilulo ia naturaleza
de ia Orden como Base Reguladora. i titulo debe empezar por tanto por “Orden por ia fjue se
aprueban las Bases Reguladoras...”. Por olro lado, fa Orden IBCOge en su disposicion adicional
una efectiva convocatoria de subvenciones sin curmplir con los requisitos contenidos en el art, 20.8
de la Ley 38/2003 de subvencienes, el propio titulo debe fecoger esa convocatoria al final de
mismo def mado ... ¥ su convacatoria para el ejercicio 2019*,

La Orden recoge las dos fases del procedimiento de la aprobacion de las ayodas, una primera fase
{Capitulo 1) de aprobacion de la solicitud; y una segunda fase {Capitulo 1 de pago y anticipo de las

.. ..@yudas; ambas fases del misma procedimiento de ayudas de reestructuracion y reconversian, Sin
: Embargo afiade un Capitulo IV de ayudas a Ja replanitacion de! vifiedo que en &l Real Decretg

5/20_18 0N Una subseccién 2° de esa misma seccién. De la posicion de [a estructura del texio ge Ia
Orden no queda claro si es pracisa una convacatoria especifica para esta ultima tipologia que si lo
me’héfona en ias olras solicitudes {art.14 y 28 Que no incluye este capitifo. Tampoco el
procedimiento dé;éb}li&ii@jj;;gyg‘_’djiierﬁg!_-,a‘{ffa._gflélf—.'gl‘"y #4.1 del tecogido en los arts 8.1 y 28.2. Por todg
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ello, 1a estructura que se ha fijado er la orden genera inseguridad juridica que hace que no se
caonsidere adecuada para el canocimiesio del gimen de aplicacion.

. En relacion con.gl incumnlimiento del articulo 20.8 de, la Ley 38/2003:

= LEIATIRER ELELLIN o e

F] texto recoge una convacatoria de subvenciones sin haber remitido borrador de exracto de
convocaloria, sin haber obtenido el n.° de la Base de Datos Nacional de Subvenciones {BDNS), y sin
cantermplar qtie la eficacia de dicha convocatoria no se producii hasta la publicacion del extracto.
Toda ello incumptiendo lo previsto en el articulo 20,8 de fa Ley 38/2003 General de Subvenciones;
las Resoliciones de 1a [ntervencion General de la Adminisbracién del Estade {IGAE} que la
desarrollan; y las Instrucciones Conjuntas de la Secretaria de Administracion Publica vy de la
Intervencion General de 3 Junta de Andalucia de 31/12/2015 y de 16/09/2016. Dicho
incumplimienio de publicarse con &l contenido actual puede derivar en la anulabilidad de las
ayudas gue recoge el propio texto del articulo 20.8 que tiene camcter basico.

La IGAE recomienda MO pubiicar canjuntamente las Bases Reguladaras ccn a convocatoria ya GLE
de hacerla se mezciaria fa naturaleza de una disposicion regiamentaria con un acto adminisirativo,
ambos con regimenes diferentes de regulacion y aplicacion. £l alta de la convocatoria en la BDNS
no contempla ef caso de gue sean publicados conjuntamente, obligando que la convocatoria haga
referencia a ja url del boletin donde la base reguladora figure, circunstancia ésta imposible si no esi
previamente publicada ta base.

_ Acerca del texto de 1a Orden:
fa} Artictdo 1 Objeto:

La descripcién del objeto se considera incorrecta ya que parece atribuir a la primera fase de
aprabacion de colicitudes una naturaleza distinta vy extafia al contenido de unas Bases
Reguladoras de subvenciones, cuanda es la primera fase de este procedimiento de ayudas y por
tanto farma parte de las Bases Reguladoras tanto €l 1,1 como el 1,2. Es precisc redactar el
abjeto adecuadamente y referido todo él a las Bases Reguladoras.

Dor oiva lado la estructura de la Orden no coincide con el objeto de la misma. El capitulo i
parece referirse al objeta 1,1 y el capitulo il al abjeto 1,2; sin que guede aclarado donde se
ubica o cual es el objeto del capitulo IV. Es preciso madificar su redaccion parg incluirlo.

() Articulo 2 Régimen Juridico:

Se echa en falta una referencia especifica al rgimen de ayudas de estade que habilitan a

otorgar eslas subvenciones. Es decir, un apariado del fismo debe hacer referencia a los

articulos det tratado CE gue habilitan a otorgar ayydas-a empresas agricolas sin que afecte a la

. campetencia, bien porque terigan una habilitacion especifica, bien porque no sean de aplicacion

iqs articulos citados. Ello determinad et hecho de que sea preciso solicitar 0 na el informe
- preceptivo de la Secretaria de Accign Exterior.
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{c} Resto de los articulos con carcter general:

El texto articulado de la Orden viene a repetir miméticamente tas Bases repuladoras que el
Estado aprobo en el Real Decreto 5/2018 en st Seccion 2° con algtinos cambics. Mo se limitan
por tanto las Bases Reguladoras a regular aquellos.aspectos que el propio- Reat Decreto encarga
a las disposiciones autontmicas, sino que duplica la regulacién o que obliga al ciudadane a
comparar ambas regulaciones para identificar los cambios. De esie modo, sienda la regulacion
contenida en el Real Decreto amparada por la posician Estatal v |2 atribucion de competencias
de los Reglamentos Comunitarios de aplicacion a la financiacion iz las ayudas; se hace
inintefigible el pracedimiento y provoca inseguridad juridica. La regulacicn autonomics debiera
limitarse a hacer referencia a la legislacicn de las Bases a nivel national, con objelo de que una
vez que cambien estas no sea necesario cambiar la normativa aulonamica como es el caso, Si
en el apartado definiciones se hace referencia a Ja fepislacion estafal, en lugar de volverlas a
definir incurriendo en amisiones y modificaciones, estaria mas claro para los solicitantes de
ayudas. No siendo coherente que un mismo concepto lengz una definicion distinta en cada
comunidad auBnoma.

El texto se debeda de limitar 2 referlr los articulos de aplicacion de la legislacion estatal y
tegular fo gue especificamente le atribuye el Real Decreto, por efemplo, afiadir el requisito de
estar inscrite en el regisiro vllivinicola andaluz, ete.

4. Regulacién de Anticipos;

El articulo 34 regula especificamnente los anticipos de las Ayudas, esta regulacion debe ingluir
las menciones que recoge el articuio 124 del TRLGHPA y ajustarse a su contenido,

La constitucion de la parantia bancaria ha de hacerse ante fa Comunidad Aubnoma mediante
sl depasite en la Caja General de Depésitos y Garantias y mediante el modelo 803 en Ia
Agencia Tributaria de Andalucia, Esta regulacién debe ser contenida en fas bases,

9. Excepcion a fa aplicacion del ariiculo_13.2.6) de la Ley 38/2003 y 116 Rbleg 1/2010;

EF arlicuio 26,4 recoge la excepcionalidad de que NO se acredite el no ser deudor con a
Hacienda Publica de fa Junta de Andalucia recogida esta posibilidad en el articulo 116.2 in fine
del TRLGHPA, Esta posibilidad solo est conlemplada para el caso de que por la “naluraleza” de
la subvencién sea incongruente exigirla. Esfe supuesto se produce cuando los beneficiarios o
perceptores de las ayudas, en Idgica, pudieran tener deudas, ya que son ayudas destinadas a
paliar situaciones deudoras, crisis empresariales, situaciones de pobreza, renta minima, etc. Fl
supuesto cortemplado en la norma de aplicacion ne es ninguno de los anteriores ni similares,
Existiendo una falta absoluta de motivacién del porgué los beneficiarios empresarios de estas
aytidas pueder obtenerlas siendo deudores de la Hacienda Publica Autondmica al contrario que

-, ¢l resto de los tiudadanos, no se considera adecuado. Por ello &l gfercicio discrecional de esta
- facultad sin motivacion alguna y refirigndose exclusivamente al objeto mismo de ta ayuda podria
“.incurrir en desviacién de poder.

Por ofro fado, e mismo arficulo, excepciona de Ia aplicacion del articule 13.2.e) de la Ley

38/2003 y de la comprabacion de que los beneficiarios estn al corriente de la Hacienda
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Publica Estatal v con la Seguridad Social. Del mismo modo que lo anterior la excepcion
cantemplada en el articulo 13,2 tampoco se considera adecuada por los mismos motivos.

El presente informe se emite en cumplimiente de lo previsto en los articilos 118.2 del
TRLGHP y 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprebado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y sin
perjuicic del resto de fos informes conternplados, tanto en ef apartado 2, como en el 3 del articulo 4
del aludido Reglamento que deberdn solictarse y emitirse, en su caso. £n este sentido, dada la
complejidad Bcnico juridica del proyecte normativo presentado por la aplicacidn de normativa
eurapea, el Grgano correspondiente conforme al articulo 4.3. b) del Decreto 28272010, de 4 de
mayo, debiera pronunciarse sobre su correcta aplicacion.
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