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Secretaria General para la Administracion Publica

53.018.2019

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN CONJUNTA DEL CONSEJERO DE
TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL, Y DEL CONSEJERO DE LA
PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR, POR LA QUE SE DETERMINA LA
COMPOSICION Y REGIMEN DE  FUNCIONAMIENTO DE LA  COMISION
INTERDEPARTAMENTAL SOBRE LA COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES CON EL
PARLAMENTO.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Orden conjunta, solicitado por el Secretario
General Técnico de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°.n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

Junto al proyecto de Orden conjunta -compuesta por ocho articulos, asi como por una disposicion
adicional Unica y una disposicion final Unica- se remite la memoria econémica y justificativa, suscrita el 22
de mayo de 2019 por el Director General de Comunicacion Social de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior (asi como dos oficios, uno dirigido a la Direccion General de
Presupuestos solicitindole su informe, y otro dirigido a la Unidad de Igualdad de Género de la referida
Consejeria para el estudio y analisis del informe de evaluacion del impacto de gnero, el cual no se ha
acompafiado a esta Secretaria General).

Il. PLANTEAMIENTO.

Como se expresa en el preambulo de la Orden conjunta, y en la referida memoria econoémica y
justificativa de 22 de mayo de 2019,

“Fl articulo 3.1 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, atribuye a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, las competencias en materia de
relaciones con el Parlamento que tenia atribuidas la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica.
Asimismo, se adscriben a esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacion Social, que también se
adscribiran a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,_en los Erminos que dispongan los Decretos de
estructura organica de las Consejerias. Asimismo, en su articulo 4.1, referido a las competencias de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, sefiala que en los Erminos que dispongan los Decretos de estructura organica de
las Consejerias, se adscriben a esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacion Social, jgualmente
asignaadas a la Conseferia de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

En desarrollo de dicho mandato presidencial se dicto el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, que sefala en su articulo 1,
entre las competencias de la Consejeria, las relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalucia, asi como
“la_comunicacion social, a cuyos efectos formara parte de la Comision Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y
Relaciones con el Parlamento a la que se refiere la disposicion adicional primera del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por e/
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que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2. 1.c) del citado decreto, se encuadra dentro de dicha Consejeria, como drgano directivo central,
la Secretaria General de Relaciones con el Parlamento, a la que se le asignan, en virtud del articulo 6 del Decreto 98/2019, de
12 de febrero, diversas competencias especificas, previéndose que las competencias establecidas en dicho articulo 6 podran
ser delegadas en la Comision Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y Relaciones con el Parlamento, a que se refiere
la disposicion adicional primera del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Plblica e Interior.

En la misma fecha se dicto, a su vez, el Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Conseferia de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, el cual seriala en su articulo 1, entre las
competencias de la Consejeria: “la direccion y coordinacion de las politicas de comunicacion para la presencia institucional de
/a Junta de Andalucia, y de las politicas sobre medios de comunicacion social y del sector audjovisual en Andalucia” vy “la
coordinacion de las relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento, a cuyos efectos formara parte de la Comision
Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y Relaciones con el Parlamento a la que se refiere la Disposicion Adlicional
Primera del presente Decreto”. Asi mismo, se encuadra dentro de dicha Consejeria como drgano directivo central la Direccion
General de Comunicacion Social, a la que, de acuerdo con la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, se le
asignan, en virtud del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, diversas competencias especificas, contemplandose que las
competencias establecidas en dicho articulo 11 podrdn ser delegadas en la Comision Interdepartamental sobre la
Comunicacion Social y Relaciones con el Parlamento a que se refiere la disposicion adicional primera del Decreto 99/2019, de
12 de febrero.

A tenor de la distribucion de competencias expuesta, la disposicion adicional primera del Decreto 99/2019, de 12 de
febrero, crea la Comision Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y Relaciones con el Parlamento, como drgano
colegiado de los previstos en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,
adscrito a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, y a la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local e Interior, cuya finalidad es la colaboracion en la planificacion, asesoramiento, evaluacion, coordinacion y
seguimiento de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de comunicacion social y de
relaciones con el Parlamento. {(...)

Por ultimo, pre\é dicha disposicion adicional, para la determinacion de su composicion y funcionamiento, que ha de
dictarse una orden conjunta de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, y de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior”,

Después de que el preambulo del proyecto normativo indique lo anterior (el subrayado es nuestro),

anade que “en /a citada disposicion adicional primera se establecen sus funciones, para cuyo ejercicio serd necesaria /a
previa delegacion de competencias por la persona titular de cada uno de los organos que las tenga atribuidas, se esboza su
composicion y se determina la normativa a la que deberd ajustarse su funcionamiento” Por ultimo, prevé dicha disposicion
adlicional, para la determinacion de su composicion y funcionamiento, que ha de dictarse una orden conjunta de la Consejeria
de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, y de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e

Interior”.

I1l. CONSIDERACIONES.

Analizado el texto del proyecto de Orden conjunta, y en el ambito de las competencias atribuidas a
esta Secretaria General por las normas arriba referenciadas, se emiten las siguientes consideraciones.

ARTICULO 2. FINALIDAD Y FUNCIONES.

Debe modificarse la redaccion de su inciso final, puesto que la expresion “en su caso” genera
dudas sobre su sentido (quiza debido a su ubicacion):

“(...) siendo sus funciones las sefialadas en los apartados 2 y 3 de la disposicion adicional primera del Decreto
99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, en su caso, que se ejerceran conforme a lo establecido en el articulo 6 de la presente orden”.
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ARTICULO 3. COMPOSICION.

1. Su primer apartado determina la composicion de la Comision, figurando en primer ®rmino “/a
persona titular de la Conseferia competente en materia de Comunicacion Social, que la presidid’.

Sugerimos que se modifique la redaccion, en orden a evitar toda duda al respecto, dudas que
pueden surgir de que, como se deriva de lo expresado en el planteamiento del presente informe, el
Decretfo 6/2019, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de
enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias dispuso:

a) Sobre las competencias de la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion
Local, que “se adscriben a esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacién
Social, que fambién se adscribirdn a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, en
los ®rminos que dispongan los Decretos de estructura organica de las Consejerias” (articulo 3.1°).

b) Sobre las competencias de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior,
que “en los ®rminos que dispongan los Decretos de estructura organica de las Consejerias, se adscriben a
esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacion Social, jgualmente asignadas a
/a Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local” (articulo 4.1°).

A su vez, el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, dispone en su preambulo que “se
adscriben las competencias de la Direccion General de Comunicacion Social, en coordinacion con la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior”, lo que figura reflejado en el precepto que
establece las “competencias” de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.
Asi su articulo 1.0) prescribe que corresponden a esta Consejeria “la comunicacion social, a cuyos efectos
formard parte de la Comisiéon Interdepartamental sobre la Comunicacion Social y Relaciones con el
Parlamento a la que se refiere la disposicion adicional primera del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior”.

Y este ultimo Decreto comienza recogiendo en su preambulo que “con respecto a la Direccion
General de Comunicacion Social, el Decreto del Presidente indica que se asignan igualmente tales
competencias a esta Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, y a la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local (...)’, para después, en su su articulo 1, disponer
que corresponden a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior la competencia
relativa a la “direccion y coordinacién de las politicas de comunicacion para la presencia institucional de la
Junta de Andalucia, y de las politicas sobre medios de comunicacion social y del sector audiovisual en
Andalucia”, mientras que su articulo 2.1° establece los organos directivos centrales en los que se
estructura la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, entre los que figura la
Direccion General de Comunicacién Social.

En definitiva, y como conclusion, dado que del conjunto del articulo 3 del proyecto de Orden
parece que lo pretendido con la redaccion de su apartado 1°.a) es referirse a la persona titular de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, proponemos que en lugar de “la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Comunicacion Social, que la presidid”, se indique “la
persona titular de la Consejeria de /a que dependa la persona titular de la Direccion General de
Comunicacion Social, que la presidid”, u otra redaccion mas especifica que la actual.
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En este sentido, y con la finalidad de utilizar expresiones similares, de su letra b) podria sustituirse
su actual redaccion -“la persona titular de la Consejeria competente en materia de Relaciones con el
Parlamento, que ocupara la Vicepresidencia”- por “la persona titular de la Consejeria de /a que dependa /a
persona titular de la Secretaria General de Relaciones con el Parlamento, que ocupara la Vicepresidencia”.

2. Por idénticos motivos, proponemos sustituir idénticas expresiones empleadas en la letra d) de
este primer apartado.

Por otra parte, al regular la sustitucion de la persona titular de la Secretaria de la Comision,
Unicamente se alude a uno de los cuatro supuestos contemplados en el apartado segundo (al regular la
sustitucion de la Presidencia de la Comision). Desconocemos si existe alguna causa que justifique
contemplar solo la “ausencia” del Secretario, sin contemplar su “vacante, enfermedad u otra causa legal”,
como pareceria ser lo adecuado.

3. El precepto prescribe que fodos sus miembros lo serdn en funcion del cargo especifico que
desempefien. Sin embargo, su apartado tercero prescribe que “en su composicién deberd respetarse la
representacion equilibrada de mujeres y hombres segun lo previsto en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, excluendose del computo aquellos miembros que formen parte del érgano en funcion
del cargo especifico que desemperier’’, y afiade que “a estos efectos, se entiende por representacion
equilibrada aquella situacion que garantice la presencia de mujeres y hombres al menos en un cuarenta
por ciento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.2 de la citada Ley".

Al respecto, emitimos dos consideraciones:

a) Planteamos la innecesariedad de este apartado tercero y, en consecuencia, planteamos su
supresion. En efecto, dado que todos los miembros de este érgano colegiado lo sedn en funcion del cargo
especifico que desemperien, carece de objeto el contenido de dicho apartado, que esta dirigido a aquellos
miembros de organos colegiados que no lo fueran en funcion del cargo especifico que desemperien.

b) Ademas, hemos de advertir que la materia ahora analizada también fue objeto de regulacién en
el articulo 11.2° de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en
Andalucia, precepto legal que vino a transcribir lo previsto en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de modo
que mantenia la precisién de que “del computo se excluiran aquellos miembros que formen parte del
organo colegiado en funcion del cargo especifico que desempefien”.

Sin embargo, la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA de 15 de octubre), ha dado la
siguiente redaccioén al referido articulo 11.2°:

“En la composicion de los érganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia deberd respetarse la
representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el computo a aquellas personas que formen parte de los
mismos en funcion del cargo especifico que desempefien.”

Lo cierto es que en el Unico documento remitido junto al proyecto de Orden -a memoria
econdmica y justificativa de 22 de mayo de 2019- no existe mencion alguna a esta cuestion, que pudiera
haber justificado el actual contenido del apartado tercero de su articulo 3.

En definitiva, resulta necesario modificar este precepto del proyecto de Orden en el sentido
indicado.

4. A tenor de su apartado segundo, /as personas titulares de la Vicepresidenciay las vocalias seran
sustituidas, en caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, por personas titulares de
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organos directivos de la misma Consejeria, con rango minimo de Direccion General, previa designacion de
la persona titular de la Consejeria respectiva’.

Instamos a que se matice este Ultimo inciso, y ello con la finalidad de que pueda dar cabida a la
designacion cuando el miembro a sustituir sea la persona titular de la Vicepresidencia de la Comision
Interdepartamental.

El motivo de nuestra propuesta se debe a el supuesto de hecho regulado (la vacante o enfermedad
de la persona titular de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, a quien
corresponde la Vicepresidencia de la Comisidn), seria un obstaculo para designar a la persona suplente.
Una posibilidad podria ser que el apartado especificara que esta designacion se realizard inicialmente -al
constituirse el organo colegiado-, de modo que la correspondiente resolucion obrara en poder de la
Secretaria del 6rgano colegiado v, llegado el momento de esta suplencia, Unicamente quedaria ejecutar la
designacion ya efectuada.

ARTICULO 4. SEDE Y CONSTITUCION DE LA COMISION.
Sobre la sede, el precepto dispone que “la Comision tendra su sede en /a ciudad de Sevilla’.

Al respecto, si por sede debemos entender “/ugar donde tiene su domicilio una entidad” -
diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua-, deberia precisarse plenamente la sede de la
Comisidn, tal y como podemos encontrar en distintos Decretos del Consejo de Gobierno que han creado
organos colegiados; asi se encuentra, entre otros, respecto de:

- “La Comision Institucional tendra su sede en Sevilla, en los servicios centrales de la Consejeria
competente en materia de violencia de género (articulo 3 del Decreto 465/2019, de 14 de mayo).

- “El Consejo tendra su sede en los servicios centrales de la Consejeria competente en materia de
deporte” (articulo 3 del Decreto 184/2017, de 14 de noviembre).

ARTICULO 5. FUNCIONAMIENTO.

1. Su ultimo apartado determina que “/os drganos directivos competentes en materia de
Relaciones con el Parlamento y Comunicacion Social prestaran el apoyo administrativo y de gestion que
resulte necesario para el funcionamiento de dicho 6rgano colegiado”.

Sin perjuicio de que el Decreto 99/2019, de 12 de febrero, determine en su disposicién adicional
primera que la Comision Interdepartamental es un érgano colegiado “adscrito a la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local y a /a Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior”, lo cierto es que su apartado sexto establece que mediante Orden conjunta de ambas Consejerias
se “desarrollard” el rtgimen de funcionamiento de la Comision.

En base a lo anterior, y con el objeto de evitar discrepancias o disfunciones que puedan afectar
negativamente al funcionamiento de la Comision, deberia especificarse a qué organo directivo se le
atribuye la responsabilidad directa de facilitarle los medios de cualquier tipo que necesite este 6rgano
colegiado.

2. Por otra parte, en lugar de “los érganos directivos competentes”, deberia aludir a “los 6rganos
directivos centrales competentes”, como se precisa en el articulo 3.1° del proyecto de Orden.
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ARTICULO 6. TOMA DE ACUERDOS.

La primera prevision tiene por objeto establecer que los acuerdos de la Comisidn
Interdepartamental “se adoptardn por mayoria de votos de los miembros de la Comisién que se
encuentren reunidos”.

Dado que esta Comision Interdepartamental es un érgano colegiado en la que /z fotalidad de sus
miembros son altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, -es decir, no se trata de un
organo de participacién administrativa o social de los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre-, resultaria de aplicacion lo prescrito en el articulo 93.1°.d) del texto legal que, al regular las
funciones de la Presidencia de los 6rganos colegiados, determina que le corresponde “dirimir con su voto
los empates para la adopcion de acuerdos, salvo que las normas reguladoras de los 6rganos colegiados de
participacion administrativa o social disponga otra cosa”.

De este modo, proponemos que -por seguridad juridica, y para evitar cualquier discrepancia en la
aplicacion de la nueva Orden o en su interpretacion- se incorpore expresamente esta prevision legal en
este precepto del proyecto (dado que en el mismo no existen articulos especificos que se dediquen a las
funciones de los distintas clases de miembros de la Comision).

Nuestra propuesta se enmarca dentro de lo establecido en el apartado quinto de la disposicién
adicional primera del Decreto 99/2019, de 12 de febrero:

“El funcionamiento de la Comision se ajustard a lo establecido en la Ley 9/2007 de 22 de
octubre, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, en lo que resulten de
aplicacion sobre los drganos colegiados”.

En todo caso, es conveniente resefiar que en la memoria econdmica y justificativa de 22 de mayo
de 2019 no se hace mencion alguna a esta cuestion.

ARTICULO 8. GRUPOS DE TRABAJO.

Dado que la finalidad del proyecto de Orden es desarroliar la composicidn y el rgimen de
funcionamiento de la Comision, deberia precisarse al menos lo relativo a sus aspectos mas relevantes. Asi,
consideramos insuficiente la escasa regulacion existente de:

- La composicion de los Grupos de Trabajo: “estaran constituidos, en t#rminos paritarios, por el personal
Bcnico o especializado que la Comisién considere oportuno en funcion de los temas a tratar”.

- Sus funciones: “(...) con la composicion y funciones que la propia Comision determine. A tal efecto, la Comision
ordenara el trabajo de estos organos y serd informada de las actividades por ellos desarrollados”.

Asi, no se alcanza a comprender el ®rmino indicado de “paritarios”, si como entendemos se
refiere a que estardn constituidos por igual nimero personas adscritas a ambas Consejerias afectadas,
deberia especificarse asi. Del mismo modo, tratindose de personas ajenas al propio érgano colegiado,
deberia establecerse los requisitos minimos de cualificacion o competencia de dicho personal, asi como
quién sera la persona u organo competente para proponer a la Comision su designacion. Asimismo, seria
conveniente establecer con caracter general un nimero minimo y maximo de integrantes de los grupos de
trabajo.
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y el resultado de sus trabajos, mas alla de la mera informacién a la Comision.

En cuanto a la actividad de dichos grupos debera especificarse minimamente a qué estara referida

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Ana Maria Vielba Gomez.

Rosa M? Cuenca Pacheco.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
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