JUNTR DE ANDRLUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES -

Secretaria General Técnica:

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION SOBRE EL BORRADOR DEL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES MEDIANTE LA QUE SE
APRUEBA EL MAPA DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

CONSIDERACIONES GENERALES

En primer lugar, nos encontramos con la dificultad de dilucidar si el proyecto de Orden que nos remiten
para su tramitacién tiene una naturaleza normativa, es decir, se trata de una norma o tiene una naturaleza
administrativa, es decir, estamos ante un mero acto administrativo. De esta calificacion dependera en gran

. mé_dida el procedimiento a seguir para en la tramitacion de la referida Orden.

Si analizamos I.a'Orden, Vemos como no se limita a la aprobacion del Mapa de Servicios Sociaies, sino que
establece una serie de directrices, parametros y elementos que ayudan a la configuracion y estructuracion
del mismo. Es ciertq 'cjue la mayorl’a de estos elementos ya vienen dados por la propia Ley 9/201_6, de 27
de diciembre, de Servicios Socialeéi de ‘Andalucia, y el proyecto de Orden se limita en este sentido a su
reproduccion, pero también 'e:s__ ci_erto que aﬁade otros elementos, que al menos incidentalmente sirven

- . para configurar el sistema,

En consecuencia, partiendo de esta premisa y aplicando el criterio ordinamentalista, que nos viene a decir
que “la diferencia sustancial entre disposicion de cardcter general y acto administrativo es una diferencia
de grado, o dicho a’e_otro modo, /a diferencia ests en que el reglamento innova el ordenamiento juridico
con Vocac_idn de permanencia, en tanto que e/ acto se fimita a aplicar el derecho subjéz‘if/o existente” (STS
de 7 de'jl_ijio de 2_(.)_0::1),'.po_de_m-os_ﬁc_qn_(:lui-r que estamos ante un proyecto de orden' que tiene caracter

hormativo.
Esto implica que ‘el tratamiento que debemos dar a la misma y el procedimiento que debemos llevar a

cabo para su aprobacion sera el propio de la tramitacién de un proyecto de caracter normativo, con rango

de Orden, es este caso.
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Por .ello, .y a fenor de ia do.cumenta.r':ién.'remitida pdr el Centro Directivo proponente, se hace necesario que
nos remitan la Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad de la norma (en la que se recojan los
b.ri'ncip.io's”de”bﬁe'né.'ré_g'u_lac.i'c"mj, art. ”12'9 de Ia Ley 39/2015), Informe de impacto de género y Memoria
economica. Asimismo, se cohéidera que para este proyecto, ademas de los informes generales, deberia
recabarse el del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, dado que la materia que se regula les afecta
directaménte. Pof ultimo, cabria recordar que también es necesario, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17.2. a) de la referida Ley 9/2016, recabar el informe preceptivo del Consejo de Servicios

Sociales de Andalucia.

A continuacién analizaremos aquellos apartados del proyecto de Orden sobre los que se han realizado

observaciones.

Titulo de la nor:ma.

Por las razones expuestas en el apartado anterior respecto al contenido de la norma, consideramos que se
podria denominar a la misma como “Orden por la que se regula y aprueba ef Mapa de Servicios Sociales
de Andalucia’. | _

Po_rj:otro;'la_do;,- es_inn_e:c:;esario que se haga alusion a que la Orden proviené de la C(jnsejéria de lgualdad y

Politicas Sociales.
Preambulo.

En el mismo no se recogen los prihcipios de buena regulacién. Cabe recordar lo que dice al respecto el
articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiente Administrativo Comin de las
'_Ad:rﬁ:i'nis’c:racib.nes Publicas, que dispone que “En ef ejercicio de la iniciativa legisiativa i la potestad
:f:'eg/ah'?enfaﬂa; las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad,
éficacia, prbporc;bna//daaﬁ seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. £n la exposicion de molivos o en
el preambulo, segiin se frate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de provectos de reglamento,

quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

especto al tiltimo-parrafo de la parte expositiva, consideramos que habria que mejorar su redaccién. Se
“propone el siguiente texto: “£n su irtud, oide ef Consejo Andaluz de Servicios Sociales, en el efercicio de

competencvé b'r’e vista en el articulo 50.d) de fa Ley 972016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales
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- de Aﬂda/uc,fa ¥ a’e confarmfdad con /o a?spuesz‘o en los articulos 44.2 y 46.4 a’e /a Ley 6/2006 de 24 de
_ actubre de/ Gab/erno de /a Comun/a’ad Auz‘onoma de Andalucia y-en el Decrefo 209/20] 5, de 14 de juljo,

_ por e/ que se. estab/ece Ia estrucz‘ura organ/ca ae la Conseferia de lgualdad y Politicas Sociales”

'Arti'culo 1 |

En el punto segundo de este articulo, consideramos que se podria dar una mejor redaccion a la definicion
de lo que es el Mapa de Servicios Sociales. Vemos en su texto actual como més que definirse se dice para

gue sirve y se repiten palabras como “despliegue”.

szas se. podrla dar esta redacuon ’55’ Mapa de Senicios Sociales de Andalucla es el instrumento
med/anre el cua/ se estab/ece /a organtzac;on a'e/ Sisterna Publico de Servicios Sociales de Andalucia v su
despliegie fanto z‘err/z‘orfa/ _como funcional, mea?ante la configuracion de la red de centros, servicios y
prestaciones recogidas. en el Caldlogo de Prestaciones del Sistemna Publico de Sewvicios Sociales de
Andalucia, con fa finalidad de contribuir a garantizar el derecho de fodas las personas en Andalucia a la

profeccion social, fa promocion social y la prevencion. ”

Por otro lado, deberia figui'ar en este articulo alguna alusién a donde se publica o donde se puede tener

acceso al Mapa, haciéndose alguna referencia a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda.
Articulo 2.

Consideramos que se podria mejorar la redaccion del primer parrafo, en lo relativo a la composicion del
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, eliminando el término “segtin detalfe” y haciendo una
referencia a que este Sistema esta “integrado” o “compuesto” por “los siguentes tipos de centros y

servicios”

Articulo 10.

éte articLiIo‘-lO establece, remitiéndose al Anexo Il del proyecto de Orden, los sectores y tipologia de

entros_de servicios' sociales. Respecto a esta disposicion consideramos que este no seria el lugar

Y

4



adecuado para establecer esta tipologia de los centros de servicios sociales, tanto por motivos de la
materia en si, como por motivos de-rango de la norrnativa aprobadora.

En este sentldo vemos como la tlpoiogla de los centros de servicios sociales esta directamente
relacmnada con matenas como la autonzauon comunicacion o acreditacion de centros, que es una
- _mat'eria cuyo desarrollo reglamentario encomienda ia Ley de Servicios Sociales al Consejo de Gobierno
media.nte norma con fango de .Decreto. De igual modo si consideramos que esta materia esta relacionada
con la regu!aciéh del Registro de entidades, servicios y centros de servicios sociales {como comentamos a
continuacion respecto de la disposicién adicional primera) o con el Catalogo de prestaciones del sistema
de servicios sociales, vemos como ambas materias también tienen previsto su desarrollo reglamentario a

través de normas con rango de Decreto.

Por ello, al hilo-de estas consideraciones, entendemos que setla recomendable que esta tipologia de
centros de servcios sociales se aprobara en el marco de una norma con rango de Decreto (estan en
tramitacion los referidos proyectos de decreto relativos al Registro y al Catalgo de servicios sociales).

No se realizan observaciones al resto del articulado.

Disposicion adicional primera.

En el titulo s_é deb:ér:ia'.elimiha'r'.la referencia af “subtipo” dado que este se engloba dentro de la categoria

de “tipologia”.

Por otro lado, nos cuestionamos Ia competencia de la Consejera para dictar esta disposicion adicional. Al

_respecto hay que tener en cuenta que Io que se regula en ella afecta dlrectamente a la organizacién del
Reglstro de Entidades, Centros y Serwcnos Sociales y en consecuencia, esta materia se debe regular
mediante Decreto seglin establece el articulo 86.2 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios

Sociales de Andalucia.

éngase- en cuenta que actualmente estd en tramitacion un proyecto de Decreto que va a regular el

ontenido, la orgamzacnon y-estructura del Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.
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Dié‘posicién final primera.

Seg'dn ias Diréctrices de Técnica Normativa, aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, las Disposiciones finales contendran, entre otros extremos, ‘Las autorizaciones y
mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas”, mientras que las Disposiciones adiciones podran
contener “Los mandatos v autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas”. Por ello, y a la
vista del contenido de esta Disposicion. final primera, consideramos que la misma deberia figurar como

- Disposicion adicional.

Todo ello, entend.iendo gue eéte Anexo I}, al que se habilita para modificar a la persona titular de Ia
Secretaria General de Servicios Sociales es un documento téenico, que no tiene caracter normativo.
Porque de considerar esto (ltimo, ello significaria una delegacion de competencias, cuyo objeto no esta
permit_idd,_;_dadq que, de acuerdo con el articulo 9.2.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del. Se‘étér _F_’ij'blic{), “En ningun caso podrdn ser objeto de delegacion las competencias refativas

a...b) La adopcion de disposiciones de cardcter general”,
Es todo cuanto procede informar salve sometimiento a mejor criterio fundado en Derecho.

e SRR Sevilla, 14 demayo de 2018
EL JEFE DEL SERVICI®DE LEGISLACION EL JEFE DEL DP. DE INFORMES

anuel P; Herrera Gala.

Fdo.: Feo. Javier Gormez Reina. - F
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