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Asesarla uifgra da [ Corsieds de Agricting, Pasea ¥ Desanato K

INFORME CAPI000104/2017.C, SORRE PROYECTO DE ORDEN poR LA QUE SE REGULAN LAS
INDEMNIZACIONES DERIVADAS DE Las MEDIDAS  FITOSAMITARIAS OBLIGATORIAS
ADOPTADAS PARA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL ORGANISMO NocIvo PLENODOMIYS
TRACHEIPHILUS ( PETRI) GRUYTER, AVESKANMP 2, VERKLEY EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.

Asunto; disposicionas de cardcter genpral,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. (on cardcter previp sefialar, que se emite el prasente Infarme con caricter
Preceptivo v ng vinculante de acuerdn con Jo previsto en &l articuls 78 (ol Reglamenty da Organizacion v

Funciories del-Gabinete: de la-Junta. de”Andalticia v del: Cuerpo d& Tétratss de 'l hinta ‘de Andalucia-

aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,

" SEGUNDA,- Sfgtiendo el orden logico que demandan log informes sghya broyectos de
disposiciones de caracter ganeral, antes de examinar gf contenido, dabe precisarse el titulg competencial
de Ia Consajeria de Agricultura, Pesca ¥ Desarrollo Rural Gue fundamenta Ia disposicion proyectada, asi
como el procedimisnto da elaboracion-de Ja"misma,

TERCERA.- Por I que se refiere al tiuln compefencial ejercitado, tal y come sefiala ef predmbulo def
Proyecto de Orden que nos ocupa, el hongo Flenodmiys trachelphitus (s, Fhoma iracheiphita) ocasiona fa
enfermedad denominada “mal seco_de los citricos™, ung grave enfermedad fingica vaseular de log citricos,
fundamentalmen_te del limonero, que causa importantes pérdidas econdmicas en explofacicn de cifricos de Jos

paises de la cuenca meditersnea en lps que estd presents,

Aungue prédcticamente todos Jos citricos {Citrus, L) son sensibles a infacciones atificiales de
flenedumus tracheiphilus, sl haspedante principal es el limdn, Los géneros Citrus, Fortunella, Poncirys ¥
§'§yerinia presentan diferente grado de resistencia/sensibilidag a la enfermedad. *
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En nuestra Comunidad, en iulio del afio 2015, se confirmé la presencia de ta enferrmedad en algunos
municinios de la_provincia de Malaga como primera deteccion en el territorio naciona!, lo que motivo la
adopcion de las medidas necesarias para la erradicacion dle! organismo nocivo ¥ evitar su propagacion al resto
del territorio de la Comunidad Auidnoma. Para ello, se dictd fa Resolucion de 26 de noviembre de 2015, de la
Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca ¥ Desarrollo Rural de Malaga, por la que se dictaban ‘medidas
fitosanitarias obligatorias en el programa oficial de erradicacién de! organismo nacivo Plenodomus
tracheiphitus (Patr) Gruyter, Aveskamp & Verkley (sinonimia Poma tracheiphila), agente causal del “Mal seco
de los citricos”, en fa provincia de Malaga. Posteriermente, se emitieron distintas resoluciones dictadas en el
periodo 2015-2017 que afectaban a las detecciones de 1a plaga en dicho periodo.

Asi las cosas, mediante Resolucion de fecha. 12 de julio de 2017, de la Diraccifin _Gene_rai de la
Produccion Agricola y Ganadera, se declard oficiatmente la existencia de la_plaga Plenodomus trachelphilus
{Petr) Gruyter, Aveskamp & Varkley, en Ja Comunidad Autonoma de Andalucta. ' ‘

Este organismo fiocho se encuertra regutado por Ja Unién Europea mediante la Directiva
2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000, relativa a las medidas de proteccion contra 2 introduccion
en la Comunidad de organismos noclios para los vegetales o praductos vegetales y contra su propagacion en
¢l interior de la Comunidad, encontrandose incluido en el Anexo 11, Parte A, Seccion I Esta Directiva esta

- traspuesta al ordenamienta juridico naclonat mediante e} Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el.gue
s adoptan medidas de proteccion contra la introduccion v difusion en el teyritoria nacional y de fa Comunidad
Europea de oreanismos_nocives para (o5 yepetales o producios vepetales, ast como la exportacion y transito

hacia palses terceros, 80 relacién con Organismos nocivos de cuya presencia se tiene constancia en fa Unldn

Europea y cuyos efectos son importantes para toda ella.

£l Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, en su articule 16, dispone que en case de detectarse la
presencia de cualguiera de tos organisinos nocivos incluidos en el Anexo i, Parte A, Seccidn 11, se adoptaran

las medidas necesarias para su erradicacion, o i ésta no fuera posible, el aislamiento de organismo nocivo en’
cuestion.

La Ley 43/2002. de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, establece en su articuto 14.1 que ante 12
aparicion por primera vez de una plaga en el territario nacicnal ¢ en una parte det misma, o 1a sospecha de su
existencia, que pudiera tener importancia econdmica ¢ ambiental, fa autoridad competente verificara fa
importancia de la infastacion y adoptard inmediatamente las medidas fitosaniarias cautelares precisas Gue
eslime necesarias yara evitar su prapagacion, Asimismo, en su artictlo 18 se detallan las medidas
ftosanitarias que se pueden adopiar en aplicacion de la misma, ¥ antre elias, se encuentra la destruccitn del
material vegetal que pueda ser un vehiculo para 1a dispersion de una plaga.
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Para luchar contra a introduceion de esta plaga en nuestro pais, el Ministerio de Asricuttura y Pesta,
Alimentacion y Medio Ambiente {MAPAMA), asesarado por expertos y en colaboracidn con Jas Comunidad
Auténomas, ha disefiade un programa piblico denominado_Plan Naciona) da Contingencia de Flenodomus
tracheiphilus, Este Plan inchuyz un protocols de prospecciones para su deteccion precaz, y un programa de
arradicacin que recoge Jas medidas que deben adoptarse en gaso de gue aparezca,

La Consejeria de Agricultura, Pesca ¥ Desarrollo Rural a fravés del Plan Andaluz da Sanidad Vepeta|
2016, establece en sus cantroles oficiales fa realizacion de prospecclanes para la deteccion de este trganismo
nocivo.

Por ofra parte, el Reglamento (UE) n® 702/2014 de a Comision, de 25 de junio de 2014, por ol que
se_declaran_determinacas categorias_de ayudas en los sectorss agricola v forestal v en zonas rurales
comupatibles can el mercade interior en aplicacion de los articuln 107 v 108 dal Tratado de Funcinhamiento de
la_Unisn Europea, establece en sy articulo 26 [a posibilidad de indemnizar a los inleresados por fos costes de
Drevencion, control ¥ erradicacion de plagas vegetales y para reparar los dafins causados por plagas vegetales,

De acuerdo con o expuesto anferiormente, y considerando gue gstas_Indemnizaciones son
compatibles con el mercado interior, a tenor del articulo 107, apartado 3_letrs ¢} dei Tratado, estan exentan
de la obligacién de nolificacion prevista en sy articulo 108, apartado 3, en cumplimiento de las condicjones

previstas en los apartados 2 al 13 del articulo 26 v Capitulo | del Replamento(UE) n® 702/2014 de |a

Comisién. de 25 da junio de 2014. No obstante, de conformidad con' el articulo 9 del citado_Reglamento

procede la publicacion e infarmacion de Jas mismas,

Por su parte, el arficulo 21 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, establece que cuando las
medidas establecidas para fa lucha contra una plaga supongan la destruccion, deterioro o inutilizacidn de
bienes o fropiedades parficulares o pablicas, la Administracion tompetente que haya declarado i3 plaga
comnensara a los perjudicadas mediante la debida indemnizicion ciiya importe se Wlrans do acuerdg con los
baremos que se establezcan. o ‘

Del mismo modo, el articulo 6.2 del Decretn 96/2016, de 3 de mayo,_por el que se reguls la
prevencion y lucha cantra plasas, ef uso sostenible de productos filosaniterios, Ia inspeecion de equinos para
su_aplicacion v se crea el censo de equipos de aplicacin de productos filsanitarios, establece que las
Personias’afectadas. nor fa obsligatoriedad d licha contra una plaga se beneficlaran de la asistencia tégnica,y.
las ayudas econdmicas que, en st caso, se determinen en la norma comespondiente, En ese senfido, cuanda
las medidas establecidas supengan fa destruccidn, deferioro o inutilizaciin de bienes o propiedades

f%particu!ares 0 publicas, la Administracisn competente que hava declarado la plaga compensard a los
i, "Perjudicados mediante fa debida indemnizacidn, cuya importe se valorara da acuerdo con los baremos que se
es?bfezcan en la norma reguladora v de acuerdo con las disponibilitades presupuestarias existentes en cada
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Por 1oda elio, de acuérdo con la deteccion de los focos de la plaga en 2015y 2016 en [a provincia de
Malaga, y como consecuencia de la ejecucion de las medidas fitosanitarias obligatorias de arandque y
destruecion prévistds en lds resoluciongs dictadas en &l periodo 2015/2017 por la Delegacion Territorial de ta
Cansejeria de Agricultusa, Pesca y Desarrollo Rural de Malaga, citadas anteriormente, asl como de los posibles
nuevos focos que pudieran detectarse, se pretende regular las indemnizaciones derwadas ‘de tas citadas
mriedidas fitasanitarias, en la Comunidad Auténoma de Andalucta,

En cuanio a la compelencia, hay que tener en cuenta que el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
establede en sil articulo 48 que corresponde a la Comunidad Autonoma la ccmpetenma ‘exclusiva en materia
de agricultura, ganaderia y desarrolio rural, de acuerdo con las bases de la ordenacidn de la actuacion
econdmica general v en los términos de Jo dispuesto en fos articulo 38,131 y 149.1.11°, 13°, 16°, 20° y 23°
de la Constitucion.

Por ofra parte, cabe sefialar que actualmente la compelencia en la materia se encuentra asignada a
esta Corisejéria 6 virtud del Decrato de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de [a Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias y del Decreto 215/2015 de 14 de julio, por el que se establece fa estructura
orgénica de la Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, que establece en su articulo 1 que
_ cotresponde a la Consejeria fas competencias atribuidas a 12 Comunidad Autdnoma de Andalucla en materia
de la politica agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarroflo rural,

Asimismo, en cuanto a la competencia para el dictade de a norma que nos ocupa, hay que estar al
articulo 44.2 de Ta Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gabierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
~ establece que las personas titulares de las Consejerias tienen coiestad reglamentaria en lo relativo @ las
materias internas de [as mismas, ¥ que fuera de esos supuestos solo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello. Por [o tanto, dado que existe esa habilitacion legal, cabe considerar la
competencia de fa Consejera de Agricultura, Pesca y Desarrolio Rural.

Confarme al elenco normnative expuesto, entendémos suficiente ef titulo competencial ejercitado por
esta Cansejeria para el dictado de la presente disposicidn de caracter general.

CUARTA. Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de fa norma debe sujetarse a la
tramitacion establecida en el articulo 45 de [a Ley 6/2006, de 24 de oclubre, de Gobiarno de Ta Comunidad
Auténoma de Andalucia, sefialando que se emite el prasente informe sin perjuicio de su adecuada tramitacian
ocedimental,
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QUINTA.: Entrando en ef estudio del texto de i3 Orden , se_iforma @vorablemeante i3 misma con la
Unica censiderasion de que en el articuly 3.3 " in fine" para el €aso de operaciones ejecutadas por medios
propios en aras a sy fustificacion ¥ Por razones de sepuridag juridica debaria deferminarse qué doctimentacion
va a considerarse vaiida y suficiente,

Es fodo cuanta tenge ef honar de informara v,

La Letrada de I Junta de Andalucia
Jefa de 12 Asesaria Jutfdica

Fdo.: Beatriz ldigoras Molina
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