JUNTR bF RHDALUCIA CONSEIERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Birecclon Geresal de Fiantficacién v Bvaluacin

42.236.2017

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE APRUEBAN LAs BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LA AYUDAS EN EL MIARCO DE LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO 1.OCAL LEADER FINANCIADAS POR LA SUBMEDIDA
19.2 DEL PROGRAIIA DE DESARROLLO RURAL 2014-2020,

Se ha recibido para informe &l proyecls de Orden arriba indicado, remitido por 1 Secretariz
General Téenica de la Conseeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,

Junie at proyecto de Orden (identificade como borrador de 27 da juiio de 2017 ¥ compuesio por
39 articulos, dos disposiciones transitorfas, una disposicion finat y un Anexo, dedicatio g Ia tipologia de
proveclos de subvenciones ¥ condiciones aplicables}, se acompania como Guico doctimento un horrador
the memoria fustificativa, ng suscrily ni datada,

L.- COMPETENCIA,

El presente informe se emile en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de fa Ley
8/2007, de 22 de cclubre, de fa Adminisiracion de fa untz de Andatucia, v en el articuln 2.} dai
Decrelo 260/ 1988, de 2 e agoste, por el gue se desanolian atribugiones pare la racionalizacion
administrativa de Ja Administracion de fa Junta de Andalucta, en relacién con aiticulo 16 el Decrety
20672015, de 14 de itlia, por el que se repuda fa estructura arganica de Ia Consejerta de Hacienda y ;

Administracion Pitblica, atcanzando exclusivamente fos aspectos del proyecto normativo relacionados oon oo
la organizacion de Administracién e s Junta de Andalucia, desconcentracion ¥ procedimiento, C
especialmenta fa simplificacion de sug tdmites v métodas de trabajo vy de aonvalizacién y racionalizacian L

de la gesiion administrativa; asf coma ef desairolio de la Administracion elecitinica,

.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL,
Primera.- Evaluacion de cargas administrativas,

Junto con e proyecls de Orden ng se ha remitido |a Memoria de evaluacion de cargas
administrativas, que hubiera permitido considerar el anglisis gue la Consejeria impulsora del proyeclo ha
debido reafizar a1 respects siguiendo [ag determinaciones del arlicoln 45.1.a) de la Ley b/ 2008, de 24 dg
octubre, del Gobierna de la Comunidac Autinoma de Andalicia,

En efecto, a pesar do que el Gitimo apariado de la memoria justificativa est dedicado ala
“Valoracion de _la_s_c_:_a‘r_gas_adtginig_[{qi,iuas", donde se manifiesta que of proyecta de Orden no contempla
cargas de este tipo, entendormos que dicho anafisis 1o es correcto por cuanto que el proyecto de rder,
temanda la presentacion te una serie de documenlos y de actuaciones gque pireden suponer cargas

.administrativas para Jas bersenas beneficiarias,
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£n el supueste de gue psluvibramos anie nuUevas Cargas administrativas inpuestas a fas
PETSONAS interesacas, de acuardo con el prineipio de simplificacion da procedimientos ¥ de agilizacion de
tramites administrativos, su craacion ha de contar con fa previa valpracion de su impacte, de modo que
solo se cleardn Ccargas adminisirativas que esn debidamente justificadas y ctyo ssiablecimiento seq
proporcionado al tin perseguido,

Gegimda- El Complejo sistema de aplicaeion progresiva o escalonada de ta Ley
3072015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adininistvativo  Gomim de fas
Administraciones Pablicas.

La entrada en vigor de fa Ley 3072015, de 1 de oclubre, del Procedimients Adiminiskativo
Comin de las Administraciones Plilicas, ha supuesto la derpgasion de diversas normas, entre las gue
spbresalen leyes basicas resuladoras del gimen juridico de las Administraciones Pablicas, como 500 la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, ¥ la Ley 1172007, de 22 de junio, de acceso elachionico de fos
ciudadanos & los Servicios Piblicos.

Sin embargo, & efectividac de la derogacion de estas leyes alin no ha afectado a todo su
contenida, de manera gue actuaimenie nos encontramos en un periodo en ef que conviven (se ha de
aplicar parte de) la nueva Ley 39/2015, la Ley 3071992 y la Ley 11/ 2007,

Lo anterior se deriva de dos disposiciones de la Ley 39/2015:

- De su disposicion final septima, al prescribir que *las previsiones relativas af registro plectiinico
de apoderamientos, regisiro electionico, registre de empleados publicos habilitados, punto de acceso
general elechonico de la Administracion y archivo iriico electinico, produtian efoctos a los dos afos de
la enirada en vigor de 2 Ley", es decly, el 2 de actubre de 2018,

- 5y dispesicion derogatoria (mica que, después de derogar aquelias dos leyes, especifica que
“tasta que, de acuerdo con lo dispuesto en I3 disposicion final sépfima, produzcan efectos as
previsiones relativas al registro elechonico de apoderamientos, registio electonico, punio de accese
general electonico de fa Administracion y archivo nico electisiice, se_maniendidn en.| vigar los articulos

_dmwmmmﬁas_wﬁﬂﬁmm%;ﬂmﬁﬁsmim@mmﬂfma“.

Las normas previstas en ias letras al y B} son la tey 30/1992 y la Ley 1172007,
respeclivamente, mienlvas que ls mencionadla en la letra p) es ¢l Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, por el que 5e desarrolla parciaimente 1 Ley 11/2007.

Dado fo complejo de la siluacion, esta Direccion General solici® a la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Haclenda v Administracion Plblica un informe en relacion a si diversas previsiones de 1a
Ley 39/2015 son acluaimente da aplicacién © gi, por el contaris, se encuentran diferidas en los
Sreninos antes expuestos.

El pasado 7 de febrero ha sido emitido dicho informe {informe HPPIOOGS5/ 16), del que
transcribimos sus conclusiones:

“CONGCLUSIONES.

1 En fanio en cuanto no cniren en vigor fas previsiones rolativas al registro efechonico cle
apaderamiertos, registro electionico, registro de empleatios pliblicas habiliiados, punto de
acceso general elechonice de la Administracion y archivo anico electinico el 2 de octubre de
2018, de conformidad con lo dispuesto en la Dispasicion Final Séptima de la Ley 39/2015,
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rogueria fa pleaa efectividad de estas herramientas efectionicas para que a su Vex puedan lener
plenos efectos.




2 Conforne a lo antorior b obligacion de ielacionarse electionicamente  con e
Administracones impuesta por of articulo M4 de fa LPACAE queda diferida_liaista_octubre (e
208 en tanto en cuanto liesie intima wincudacion con of dmbile material o fg tisposicion
atficions! séptima e b Ley 38:0015

3. Hasta que produzean efeclos thchas previsianes, Iss nonmas gie servidtn de femdampnie
piridico en fos procedimientos iniciados lras la enlradz en vigor de b | PACAP Serin las fm;’i!fS(EL%
e fa Loy 3078892 do 26 e aoviembre, de Rigimen Juridico de s Admnrstiaciones Pitlivas ¥
el Procedimiento Advninistrativn Comiin, on Loy L2007 de 22 gs junin, de af:cesé
electivnico de fos ciudadangs a fos Servicios Pablicos, v en fos arlicifos 2.3, 10, 13, 1, 15, 1,
26, 27 28, 29.1.a), 29.1d), 31 32 33 35, 36, 39, 48 60, los apailidos 4, 2 y dooe by
disposicion adicional prirmer, Ia dispasicisn adicional tercera, fa disposicicn transitoria primera,
la disposicion transitoria SEgunda, 1 dispasicidn iransilons fercera y la disposicion iransitoria
cuerta del Real Becrela 167172009, dp & do aoviembre, por ef que se desarrolia parcialinente fa
Loy HLA2007 de 22 de Junio, dg acceso electivnico de Jos cludadanos & fos Servicios Pablicos, :

4. lguaimente, fa_efeslica. aplicacidn_de fs_abiipaciin de realizar & notlficacisn_por medios
electivnicos Gl el interesado tesulte obfizadn o ec iHias por_asta via, Gueda diferida hasta
tanto se disponga de los medios elechidnicas para ear cemplimienio a dichas abligaciones en el
plazo méaximo de dos anos deses a enlrada en vigor de Ja LEACAR saivo que fas normas

acliralmente vigentes v fo npusteran.

5. La eoferencia en of articulo 213 e fa LFACAP &) Regislro aleclinico de fa A dministracion i
Grganisiie campetents PRI st tramitacion, hace que ja reguiaTion def dia inicial oe r:cimpmq
Lanbién quede. diferida st que s previsionss sobre of Regisfro  electionico de |
Administracion sean plenamenite eleclivas, por lo que hasta entonces Seid e arliculp 42.3.5) de
la Ley 3071802,

O. £ fimile temporal de eilea allos para el eercicio det derecho por 13 persona mlatesata a no

presentat documentos aportados en obro precedimieo ha desaparecido con caeler ganeral
para el procedimionio  adiministiativo conuln, - permaneciends, ne obstanle, en fos
racedinienlos especisles Bar razdn de la materia on los que asi se prevea en su legishacion

especiil,

7. La Administracion de la Junia de Andalucia padria prever que la efectividad de fas provisiones
relativas al registro electionico de apoderamienios, 1egistro eleclionica, registro de empleacios
piblicos habifitados, punto de acceso general elechisnico de fa Administracin ¥ archivo tinico
eleclionica, se realice de forma gradual, si bien, a efeclos de b necesaria seguritlad juriice,
festitag convemiante que dicha PREVISIoN 56 recogiern expresanenle en una norma jutidica,

De esta manera, durante el fieriodo en que persista esta situacitn, s precise mantener uil
especial cuidade al elaborar provectos normativos, incorporando aquellas previsiones que resulten
electivamente aplicables de lag leyes mencionadas, eludiendo Jas que han quedads definitivamente
inaplicables de ias Leves 30/1992 v 11/2007, y dando un tratamiento singular respecto de las que atin
no resufen aplicables de & Lay 39/2015. Hemas de atverlir que de la Ley 4072015, de 1 de otiubre,
de Regimen Juridico del Sector Pablico st resultan de aplicacion fodos sus freceplos hasicos, :

I

Tercera.- Contenido de las convocatorias,

Ao largo del proyects se realizan diversas referencias a conlenido de lys bases reguladoras que
sern objeto de concrecion o delerminacion en las diversas convocatorias (articilos 4.2, 7.5.¢}, 7.10, 8.1,

far



9.5, 10.2 v 10, 1LLmjy i), 102,122, 4, 6y 7261y 3, 3234y tipologias 1, 5y B de proyecios
subvencionables),

A este respecto debe destacaise gue tas convecatorias son actos adrinistrativos que inician el
procodimionto pata fa concesion de ayidas o subvenciones comlonme a lo establecido en las bases
reguiadoras. Por tanto, las convocatorias no deben contensf determinaciones que excadan de 1as
previstas en of articulo 932 de ta Ley 38/2003, de 17 de noviernbre, General de Subvenciongs {en
adelante, LGS, o regudar materias reservadas a las bases reguladoras segun ¢l articulo 17 de i LGS

{[1.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
i Articule L. Dbjelo.

La sagunda frase del apartado 1 de este articulo se inicia con “2.0 a modo de aparfado 2,
aungue est denio dnl mismo parrafo, De tralarse de una errata, deberia suprinirse el nimero, No
ahstante, dado e contenido de la oracion, relativo al destino de las ayudlas que se 1egulan, se piopone s
separacion del apartado 1, gue define el objeto general de la Orden, pasando el actual apartado 2 a sér
apartado 3.

A tin de completar la infermadion sobre fas actuaciones de la GConsejeria vinculadas a las bases

i reguladoras obleto del proyecio de Orden, se echa en falta una mencian a la Resolucion de #6 de abril

de 2017, de la Direccion General de Desairollo Sostenible del WMedio Rural, por 1a que se hizo piblice el

' reconachniento de los Grupos de Desarrolio Rural de Andalucla 2014-2020, su denominacion y la zona

rural Leader asignada, al fratarse de los diganos instruclores det procedimiento selectivo v determinan
‘las Esiralegias que servidain de referencia para la seleccion de los proyecios que patlicipen en las

convocatorias que apliquen estas bases reguladoras.

2. Articuto 10, Tipos de ayudas y gastos subvencionables,

£l apartado 3.b) contempla en su segundo parafo una excepcisn a lo establecido en £l primero,
con el siguients lenor: “Como excepcion a lo indicado eq el parrafo anlerior, podidn ser subvencionables
los gasios coplraidos col anferioridad af momento de la salicitud, que se establecen en ef articulo 11,
lotra a) de fa presente Orden” '

Por un lado, hay que resaliar que fa rarnisian es incomplela, pues parece que se hace referencia
al articulo 11, apariado 1, fetra aj. Por olro lado, fa remisién no es a fa iolalidad de esta letra a), pues &
inicio de la misma recoge el suptiesio general de gastos no subvencionables, enunciandose @
continuacion la excepcion a fa que se remile el articulo 10.3.b).

Para evitar confusiones en cuanta al alcance de [a excepcion, deberia especificarse que se Wata
de os gastos “que se establecen en ol articulo 11.La)in fine de la presente Orden”..

3. Articulo 15. Subcontratacian.
En relacion con este articulo se reafizan fas sigiientes consideracionss:

Primera.~ En este arliculo se establecen dos supueslos de cubcontralacion que precisan de
autorizacion previa en los apartados 3.b) y 7.d).2.%

Debe ienerse en cienta gue esta materia debe respetar lo establecido con caracter bisico en el
arliculo 29 de la LGS, sobre “gybeontratacion de fas actividades subvencionadas por los heneficiarios”,
cuyo apartado 7.d) ha sido modificado por la disposicion final 11.1 de fa Ley 3/2017, de 27 de junio,
siendo su tenor vigente et el siguiente:




“E o nmingin caso podid concerdarse por ef beneficiarin I jecucion lotal o parcial de fas
aclividades subvencionadas con:

L

a4} Fersonas o entidades vinculadas con ef fheneficiario, salvo que concurran las
Siguiettes circunslancias:

1.7 Que se oblenga I Pravia atidorizacion expresa def drgano concedente.

27 Que o knporle subvencionable no exceda del coste incurride por 2 epiidad
vinculada. La acreditacion del coste se realizand cont la justificacion en los misines Brminos
establecidos para Iy acreditacion de los gaslos def boneficiarip”

Por fanio, debar adaptarse el articulo 7.d}.2.* del proyecto de Orden o esta nuevd redaceisn def
articulo 29 de |a LGS,

Segunda.- En relacion con las autorizaciones analizadag anieriormente, ol procedimiento gue sg aplinia
en el apartatlo 8 carece de algunas deferminaciones tales come el organo al que debe dirigirse 1a
solicitud, datos o documentos que deben incorporarse a fa solicitud y ¢rgano competente para la
instruceitn del precedimiento.

Asimisme, el edmputo del plaza de resclicion deber adecuarse a io establecida en ef articuio
213 dela Ley 39/2015, de 1 de oclubre,

4. Articulo 17. Organos competentes,
En relacion con esle articulo se realizan [as siguientes consideraciones:

Primera.- £l apartado 1 establace que “Los avlos de instiiceion def procedinmients en virtud de os
qiie deba dictarse la resolucion de I concesion corresponderdn al Equinn Behico del GDR, & s que
nagi participar una persora feReseliante de {x Administracion que tend VOZ DErD 10 voty".

En primer lugar, se echa en falla una concrecion de la naloraleza, composicidn v funcionamienio
te los “equipos Benicos” de los GOR, o bien una remision a fa norma que dos regule, A juzgar por Ja
mencion a que el represenfante de Ia Administracion lends voz pero ne voto, parece qus os equipos
Ecnicos tienen [a consideracion de un Grgano cofegiads,

En segundo lugar, posible participacion del Tepresentante de la Administracion parece ir
referida a los aclos de instruccion {" ... en fos que POUE..") ¥ no en ef equipo Haonico, salvo qgiie se trate
de un ereor de redaccion,

En fercer lugar, deberfa concretarse & gué Administracin se esth haciendn referencia, ast como
los mecanismos de designacion de fa representacion.

Finalmenle, existe una discrepancia con respecto al arficulo 22.1 del proyectn de Orden, donde
se establece como obligatoria, v no potestativa, fa participacisn dal representante de fa Administracion
{“.... en los que parliciad una persona epresentante...”), por 1o que debern unificarse i0s Brminos de
esta parlicipacion en ambos articulos.

Segunda.- Ll apartado 2 atribuye 2 la_Junta Directiva de Ja Asociacion reconocida como GDR fa
compelencia paa realizar [a propuesta de Resolucisn provisional y definitiva,

Al'igual que lo manifestado en e punte anterior para los eqlipos enices, se echa en falla una
concrecidn de fa naturalera, tomposicion v funcienamienio de esias Juntas Direttivas, o bien una
femision a i norma que las regule,

Tercera.- Ef apartado 3 determina que el Grgana tovocante v concedenle de las ayuilas setd Ia
Direceion General de Desarroilo Sostenible del Medio Rural,
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Na conformidad con el articalo 115.1 del Decrelo Legislativo 172010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de I Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia {en
addetante, LGHRIA), “som drganos compelentes para conceder subvanciones, ..} jas personas ulares
dle fas Consejerias”.

En el caso de gue vaya a efaicer esla compelencia 18 persona titular de a Direccion General de
Nasarroflo Sostenible del Medio Rusal, deberd indicarse que i ejerces por delegacion de la persona
titwtar de la Conssjeria de Agricultura, Pesca y Desairotlo Rural. i este respecto habi gue eslar a fo
actablecido en el articule 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Rigimen Juridico del Sectdr Pablico,
y en los arficulos 101y 102 de la Ley G/2007, de 22 de oclubre, da 1a Administracion de la Junta de
Andaiucia, que regulan la delegacion de competencias.

Por dltimo, precisar que la compelencia Ia ejerce la persona tilular del drgano directivo,

5. Articulo 18. Convacatoria y plazo de presentacion de solicitudes.

El apartads 3 repula la inadmision de las solicitudes por presentacion fuera del plazo
estabiecide, asi como fa notificacion de la resolucion de inadmision.,

Respecio a s nofificaciones, se roaliza una remision a los articulos 42, 43 y 44 de la Ley
39/2015, de 1 de oclubre, relativos @ ta practica de [as nofificacicnes en papel, a traes de meadios
elechonicas v sobre la notificacion infructuosa, iespectivamante. En fo refativo a Jas notificacionas a
trags de medios electinicos, debe fenerse en cuenta Ja consideracion de camcter genetal segunda del
presente informe, pues obligacion de realizar ia notificacién por medios elechionicoes, ciando ia
persona interesada resulte obligada a recibirfas por esta via, queda diferida hasta tanto se disponga de
los medios electibnices para dar cumglimienio a dichas obligaciones en el plazo méximo de dos aios
desde la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de oclubre.

6.- Articule 19, Soficitudes.

Con carcler general, se recomienda respetar los Briminos en los fue se regula ef conlenido de
las solicitudes en el atticulo 23 del Decreto 28272010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de fos Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de fa Junta de
Andalucia.

Ademas, se realizan las sigiientes consideraciones:

Primera.- El apartado b) incluye como dato a cumplimentar en fa solicitud el medio preferente o lugar
para las notificaciones.

No obstante, deberfa hacerse mencion a las personas gile no pueden ejercer esta apcion al
eslar obligadas a relacionarse obligatoriamente a trawés de medios elechdnicos con la Administracion en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 38/2015,

Seganda.- Los apartados ¢, t) y e) deben referirse & una “declaracion responsable”.

Tercera.- £n el aparfado ¢}, la remision al articuls @ debe complelarse indicando que se trata ¢el
aparlado 2.e}.

Cuarta. En e aparfado f) se indica gue se cumplimentard, -en sy €aso, el consentimiento expreso al
drgana gestor para que racabe de otras Consejerias, de otras Agencias, 0 de otras Administraciones
Pubiicas foda la informacion o documentacion acreditativa exigida en fa normativa de aplicacion gque
pefuviera en poder de aguélias.

Hay que aclarar que si bien el arliculo 28.2 de la ley 39/2015 reconoce el derecho de las
personas interesadas a no aportar docurmentos siernpre gue expresen su consentimiento a que sean

&




consultados o recabados, esta autorizacion no pueds ser de forms fendrica sing de forma
individualizada para cada documento. C

Se prestniid que o constdla u oblencion es aulorizada par las personas interesadas salvo Giie
conste en el procedimiento su oposicion axpresa.

Esla mencion debe completarse con Ja adverfencia de que, en easo de no prestar el
consentimiento, en o amite de audiencia estaan obligadas a anortar [ng docunentos necesarios para
facilitar esa informacion, en los Brmings indicados en el articulo 27 del proyects de Ordan.

Juinta=~ £ aparlado 5 dispone “En fy fase de presentaciin de soficitudes, deberd aportarse s
documentacion acreditaliv dof complimienio de cads tng de los fequisitos exigidos en los Briinos dej
articul siguiente, asi come de b informacion necesaria para aplicar los crilerios de vaforacion”.

Sin embargo, debe tenerse ep cuenta lo establecido en ef articulo 23.3 del Decrelo 282/2010,
sobre fa exigencia de presentacion de documentacion junta a las solicitudes, v especialimente el mandato
recogido en dichy apartado por el que "fas Conseierias impalsaidn la efiminacion de cargas
adminisirativas a las personas inferesadas’

A este respeclo, nos remitimos a [a primera consideracian de cameler general de este informe,
por resultar  contradicloria que la Memoria justificativa manifiesie que no contempla gargas
administrativas y, simulneamente, se impone 3 jas personas interasadas la obligasion de presenfar con
la salicitud un elevado nimern te documentos, sin gue medie justificacion de tal imposician.

7. Avticuio 20, Doctmentacion.

Por guardar especial relacisn con el objeto de este articulo del provecto de Grdan, reproducimos
a continuacion lo establecide en articaio 23.3 del Decreln 28272010 relativo a la documenacion
exipible junto 8 la solicitud de subvencion:

‘3. Las bases reguladoras solo godin exigir que, junlo a solivitud, se presenten los
documentos que sean esirictaimente Hnecesanos. A fal efecto, fas Consejerias impulsarin fa
eliminacion de cargas adiinistrativas a las personas interesadas; como regla general, no es
necesaro acompaniar tocumentss 4 I solicitud v en concreto:

a) Respecla de los requisilos, basiam con fa correspondiente declaracion responsable de
st concunenchy, debiends incluir dsta s/ compromiso de la parsona solicitanie de presentar k7
cortespondionte acreditacion dacumental en el supuesto de resuftar beneficiaria orovisional o
suplerte de la subvencinn,

B Respeclo a 2 informacion RECesatia parn aplicar s chiterios de valpraciin, se
Sustitviet 2 documentacion incomorando dicha infarmacion &1 Jos fermufarias que se anexen a
fas con VOcaloras, sin peruicio de su posterior acroditacion, '

¢f Con catdcter general, cuando se trale de informacién o documentos que obien pn
potler de Ja Administracion de la Junta de Andalueia o sus agencias, la persona solicitante pods
gfercer su derecho & no presemtarios, amtorizandy af argano gestor para que los recabe de ofra
CISERra 0 agencia, para fo cual deberd indicar el drgano al que fusron mesentados o por ef
que lueron emitides, i fecha de dicha presentacion o emision, v el procedimiento al e
careesponden, siempre gue no hayan' transcurrido més de cinco Alos desde fa finalizaciin da
ésfe,

Todo elfo, sin perjuicio de Gue &l srgano insiructor pueda efeciuar requerimienios de ionmacion
¥ €0 su caso, documentacion, cuando sea flecesatio para resofver ef procedimienitp.

Teniendo en cuenta fo anterior, asl como olras cuestiones relacionadas, se manifiestan fas
siguienies consideraciones:




Primera.- Respeclo de la documentacion scraditativa de la identitad, se tendid en cuenta ol Decrelo
(68/2008, de 26 de febrero, por ol que se suprime aportacién de a folocopia de los documentos
iclentificativos oficiales v del cerfilicado de ampatronamicnio en jos precedimientos administrativos de
Administracian de Ja Junta de Andalucia v se establece la sede alactidnica para la practica de notificacion
electiinica,

Respecto a la informacian para aplicar los criterios de valoracian, e ardicule 23.3.b) del Decreto
282/2010 establece gue se sustiluis la documentacion per informacion que se incorpare en los
formularios que se anexen a 1as convocatorias, sin perjuicic de su posierior acraditacion.

£q cuanto al resto de documentacion, adernas de lo establecido en el articulo 23.3 del referido
Decreto 282/2010, se tendid en cuenta Io dispuesto en el articuio 287 in fine de la Ley 3972015, de 1
de oclubre: “Se presumiid que fa consulta u obtencion és autorizada  par fos inferesados salvo gue
conste en el procedimienic su aposicion expresa ia ley espocial apircable requiera consentimiento
expreso.”

Por tanto, a los efeclos de evitar a las personas interesadas la aportacion de documenios Gue

obren en poder de ta Administracion de la Junta de Andatuicla, deberia preverse 1a oblencion de datos de

los Grganos adminisirativos en que se hatlen, previo consentimiento expreso de [as persenas interesadas, ’
siendo aplicable para fa ohlencion de [as copias autenticadas de DNI, HIF, DNI/NIE de persona
represenfante; escrituia de constitucion o de los estatutos de la entidad debidamente inscritos en el
Registio.

- Aeste respecio, no serd precisa la acrediacion de la peesonalidad de las peisonas fisicas 0
juridicas, ni de sus representantes, cuando se relacionen con la Administracion a través de medios
gleciiinicos, pues para ello han debido acredilar previa ¥ suficientemente su identilad a traas de Ios
sistemas admitidos en el articulo 8.2 de la Ley 3972015, Se recuerda que al arliculs 14.2 de eska Ley
enumera a las personas obligadas a relacionarse con la Administracion.

Asimismo, se evitard requerir junta a a solicitud documentacion sabye los proyectos, sako que
guede suficientemnente justificado en ia memoia que acompane ai proyecto de Orden la necesidad de
establecer esta carga 3 las personas interesadas, contraviniendo el criterio general establecido en gl
Dacreto 282/ 2010,

Segamda. En el apartado 1.5) habria que especificar gué otra documentacien serfa nhecesaria 0
adecuada pafa la comecla valoracion da! proyecio presentado.

Tercera. Ei apartado 2 repula la documentacitn de las solicituces formuladas conjuntamente,
astableciendo la obligacion de presentar una serie de documentos acreditativos.

A este respacio deber estarse a o dispuesto en el parrafo segundo del articulo 11.3 de fa LGS,

Cuarta.- £n el apartado 4 52 establece la abligacion de presentar documentacion acreditativa de estar
al corriente en las obligaciones fiseales frente al Estado, la Sepuridad Social y Ta Comunidad Aubinoma
de Andalucia,

De acuerdo con ef articulo 120.2 de la LGHPIA, la preseniacion de la solicilud conileva Ia
autorizacion al Organo gestor para recabar la cerlificaciones a emitif por ja Agencia Esiatal de
Administracion Tributaria, por la Tesoretia General de la Seguridad Social y por 1a Consejerta compelente
an materia de hacienda de la Junta de Antlalucia gue sean requeridas por las bases regulatloras.

Por olra patte, el articulo 23 del Decrelo 282/2010 establece que dicha autorizacion deber
incorporasse al formulario de la convocateria comp advertencia que conllevam & que el organo gestor
puedla recabar las corlificaciones o la remision de datos de la Agencia Estatel de la Administracion
Tributaria, de la Tesoreria General de fa Sepuridad Social y de la Consejeria competente en matenia de
Hacienda.
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Par tanio, no debeg teguerirse fa acreditacion de astos cumglimientos, sustileséndose por una
ativertenciz en los Biminos descrifs e incorparndose ipualmente al formudaria,

Quinta.- £n ol dpartadn 5 se requiere a las Personas soficitanles gue presesten documanios origineles,
0 en copias auknticas o autenticadas,

Solre esta cuestion, ¢f articulo 28.3 de fa Ley 3972015 establece que “Lag Administracionss np
exiginn a Ins Iteresados by presetacion de documentos anginates, sako que, con casdelor excepcional
fa normaliva reguladors aplicable establezca lo contrario™,

Por lo tanto, deberia justificarse la necesidad de presenlacion de documenios originales en e
procedimiento y, especialmente, junte con la soficityd,

Sexta.- El apartado 7 establece Bnas penalizaciones por 2 falla de presentacion en plazo de log
documentos exigidos en esle arliculos, al disponer:

"7 La falta de presentacion on plazo de los documentos exigidos implicaid:

al Cuando se refiera a la acredifaciin de requisitps para ablenar fa condicicn de persong
0 entidad beneficiaria, su desistimiento ele fa soficitug,

L} Cuanda se tefiera 3 fa acreditacion de los vlemenios 2 considerar paa aplicar los
criterios de valoracion, fa no considaracion de tales criforios,

Todo allo sin perjuicio de tas responsabilicades en que se pueda ineuric "

Llama 2 atencion que se ignore o dispuesto en el articulo 23.5 de Ia LGS, articulp 24 dgi
Decreto 282/2010 y 23.1 del propio proyecto de Orden, todos relalivos a la subsanacian de fac
soliciuces, por lo gue entendemos que deberia suprimirse este apartado 7 o frasladarse al articulo 23
vinculdndolo a fa faita de subsanacion te las solicitudes.

En el caso de que la documentacion no sea exigible hasta ef ikmite de atidiencia, ser en esle
moimento procedimentat ciando surlan fos efectos descrilos en este apartado 7 [a rio presentacian de 1
documentacion requerida,

8.- Articulo 21, Lugares, registros Y medios para la presentacicn tle solicitudes.

En el apartado 1 se realiza una remision al articulo 16.4 de fa Ley 3972015, de 1 de actubre,
cuya aplicacion queda diferida hasta al 2 de oclubre de 2018, tal como se recope en fa disposicion
transitoria segunca,

Se propone que, a fin de facilitar el cumplimiento de Stis derechos en esta maleria a las
fersonas inleresadas que participen en las convoralorias anlericres 2 wsa facha, hig convocatoring
anderiores al 2-10.2018 incluyan una remision a esta disposicién transitoria,

Y. Articulo 22, Instruccion dof Procedimiiento,

Nos remitimos a lo manifestado en fa consideracion 4.1°, apreciarse ung discrepancia entre «!
articulo 17.1 v el 221 el prayecte de Orden sobre Ia participacion potestativa u obligatoria del
representante de Ip Adminisiracion, asl como 1a concrecién de la Admintsiiacion a ia que se est
haciendo referencia,

10.- Articula 24, Eyisicn del Informe do sub vencionabilidac,

Este informa, a pesar de tener cardcter preceplivo y vinculanle, no esti previsto en la_normativa

BN maleria de subvenciones, suponiendo un tamite contrarie a s principios de  simplificacion
administrativa,



Por tal motive, 38 propong INEoporar a la remoda justificativa un apariado en gl (ue 58 refleje
gl ampare juadico para su incarpuacion al procedimiento, asi Lome una descripeion del objeto, lines ¥
documentacion pecesaria para 12 Unidad que asume su emision, a fin de constatar sy necesidad y
conocer e alcance del mismo dentre del procedimignto como, por gjermplo, si implica el frastaco de las
soliciludes y su posterior devolucién al Grgano instructor,

11.- Articulo 27, Audiencia y aceptacion.

Neheda indicarse gue el medio de notificacion del este wamite es el provisio en el articulo 30 del
proyecto de Orden.

1y conexion con lo manifestade en las consideraciones particulares Gy 7 de esle informe,
relativas a jas soficitudes v su docurmentacion, y de conformidad con lo establecido en ol articulo 26.1.0)
def Decrelo 28272010, se propene la inclusion de un nuevo apartado ¢} relativo a la presentacion de a
docurnentacion previsla en el articulo 16.1.b} def Decrelo, @5 deeir, aguellos datos consignades mediante
declaracion responsable en el formulario de solicitud, asi como ia informacion relativa a los criterios de
valoracion inciuidos en el mismo, y que Nno e acreditaron en el momento de la presentacion de la
solicitud.

12.- Mvticulo 28. Propuesta definitiva de resolucion.

£l apatiado 3 hace eferencia a un bamite posterior a la propuesta definitiva de resolucion ¥ ia
adopeion de la resolucion en la-que fa Unidad de Gestion y Conirol Leader del FEADER de la D.G. de
Desarrollo Sostenible det Medio Rural reatiza controles de calidad sobre verificaciones realizadas por los
GDR.

Puesto que se trata de un tamite no contemplade en la normativa general de subvenciones, seria
conveniente incluir en fa Memaria justificaliva algunas determinaciones sobie este tiarnile, tal como se
ha sugerido para el articulo 24, sobre el informe de subvencionabificiad.

13.- Articulo 29. Resolucidn.

En primer lugar, recordamos lo manifeslado en la consideracion particular 4.3" sobie drganos
competentes, en relacion con |a atribucién de la campetencia para resolver a las personas titulares de las
Consejetias y la falla de delegacion expresa de esla competencia en @ persona tifutar de la D.G. de
Dasarrcllo Sostenible del Medio Rural.

£n cuanie al apartado 2, su conlenido parece no guarday directa tefacion con el objeto tlet
arliculn, sugiriéndose su traslado al articulo anterior, ralative o la propuesta definitiva dn resolucien, al
entenderse que, de coneurriv las circunstancias descrifas, 5@ incluisan en la propuesta de resolucion de
la siguiente convocatoria.

Finalmente, se advierte errata en el inicio dle redaccion del apartado 4,

1.4.- Ayticulo 32. Madificacidn de la resalucion de concesiém
£n relacion con este articulo, 5¢ eXpONen las siguientes consideraciongs:

Primera.- En el aparlado 1 se aborda I forma de iniciacidn de esie procedimiento de modificacion de
la resolucién de concesion, expresando que £/ procedimienlo para inadificar la resolucidn e concesion
se inicid siempre de oficio por acuerdo del organo que ia olorgg, Bien por propia iniciativa, como
consecuencia de peficidn razonada de otros organos, o bien, a instancia de fa persond 0 eritidad
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beneliciaria, La fevawt & cabo Ja_Diveccion General_de_Desagolin Sosten; e del Medio Ruat_previo
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En fa oracion subrayada no fueda claro si la mencion a [a Direccion General e Besarrolln
Sostenible del Medio Rural se whiere al drgano compelenle para iniciar, instruic o resolver el
procedimiento. Si se refiere al organe de inicio v resolucitn, que deben ser of s, 1os rermitimos a lo
expresado en la consideracion particuiar 4.3% sobee drganes compelentes. En el caso de (e se skl
atribuyendo la compelencia para instruir, debesd indicarse expresamanie. ;

Por olta parle, no se especifica en qué momento dal mocedimiento se emife ef informe
propuesta de la Junta Directiva de Ja Asociacion reconecida coma GDR,

Buberin aclrarse estas cuestiones y precisar fas fases de tramitacisn ¥ Organos competantes,

Segunda.- Se acha en falia una referencia expresa a lo previsto en los articulos 19.4 de fa LGS, 121 de
fa LGHPJA v 32.3 del Decreto 282/2010 sobre obligacion de las parsonas beneficiarias a comunicar al
drgano concedente |a obtencion de otras subvenciones v demds alleraciones gue afecten a la subvencion
concedida,

Tercera,- F supuesto contemplado en el apartado 3.0) supare una excepcion tants a Ios recuisitos
enumerados en el apartado 3, como a los Suptesios de infcio de procedimiento de maodificacion da
rescfucion, por lo que se propane que figure en un aparladp diferente,

Quinta.- £ o peniitimo parralo del apatlade 3, fue reula fa adopeion del acuerdo do inigie 0 no el
pracedimiento de mndificacian de fa resolucion, se introduce una allima frase relativa a fos efectos de I
falta de adopeion de esta decisién. Esta Gltima frase, que no encuentra soporle en ef arlicnlo 23.5 del
Decrelo 282/2010 donde se reguly el procedimiento de modificacion de g resolicin, resufta
sorprendente teniends en cuenta que la adopeion del acuerdo de iniciar 0 1o el procedimientn no es en
51 una resolucion de un procedimiento administrativo ¥, por tanto, no tene efeclos furidicos estimatorios
o desestimatorios, ;

Quinta.- En ef apartado 4 deberia precisarse que no serm necesarin instar el procedimiento de
modificacion de la resohicién de concesion subvencion en el supuesto de las tompensaciones sipmpre
que se cumplan los requisitos v fimites establecidos en al arliculn 10.4.

Sexta. En ef aflimo parrafo del apartado 5, donda se establece que © £1 Incumplimiento del plazo de
efecucion daxi lugar a fa TevoCacion e fa concesion de [ ayuda”, deberd aclararse sl I revocacion
conllevara el reintegra de Jas candidades percibidas,

e hecho, esie incumplimiento puede entenderse comprendide en el supuesto del arllculo 3714
de 1a LGS, donde se estableca fues

“Articulo 37, Causas e reinlegro,

1, También procedesd el reintegra de las cantidades percibidas y la exigencia del intmr’es:
de demora correspondiente desde el momenio def pago de ia sutvencion hasta ta fecha en que
se acuerde fa procedencia del reintegro, o la fecha en que el deuder ingrese el reintegro si e
anterior a dstg, en Ing siguientes casos:

[}

i} Incinplimients de las obligaciones impuestas bor la Adminisiracién a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de Jos tompromisos gor éstos asumidos, con molivo de
la concesion de la subvencion, siempre que afecten 0 se refieran al modo en gue se han dé
conseguir los objetivas, realizar la actividad, efecular el proyecto o adoptar el comportamienty
que fundamenta la concesion de la subvencion,”

i
:
i
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Ep ol caso de anlenderse como una de Tas causas de elniegro, & procedimienio sed el previsto,
De no ser asl, halm gue precisar al menos los Grganos competentes para el inicio, instruccion ¥
rasolucion, asi como el plazo de resplition.

Séptima.- En ol apattado 7, gue regula fa resalucion de modificacién de concesion, debe precisarse ¢f
Argans instruclor

15.- Articulo 33. Obligaciones e las personas o entidades heneficiatias.

En e apariado 2.}, no se entiende el inciso final "... conforme & Iy esfablecido en la Onden”,
pues podria tralarse no de wna Orden sino de la resolucian de concesion, o bien de la Orden por fa que
se aprueban las bases reguladoras ¢ [a Orden de comvocatoria.

16.- Avticulo 34, Justificacidn.
£n relacian con este articulo, se exponen fas siguienles consideraciones:

Primera. En ef aparlado 1, teniendo en cuenta que el articulo 30 de la LGS no sl contempia a
justificacion madiante cuenta justificativa, se propone sustituir la expresion ... (al coma se FECOEE BN ]
articuio 30...7 por "... en los Brminos del articuto 30...7.

Segunda. En el apartada 5 ge hace referencia a una soficitud. Se ignora qué es lo que se solicita, pies
ta persona beneficiaria, en el plazo de justificacion no solicita, sino que ha de aportar al drgano
roncedente los documentos © informes justificativos de los oasios realizados con Cargnd @ las canfidades
concedidas.

5 esta solicitied se refiere al escrito mencionade en el apartado 5.a) de este articulo, .asi como
en e} articulo 35.] del proyecio de Orden, idantificados respectivamentie como tagerito en el gque solicite
gl pago” y “soliciludes de pago", ef apariado 2 que gnalizanos debetfa redaclarse en Brninos 1as
explicitos, del siguiente 0 simitar fenor: 2. La justificacion se presgntad mediante solicited de pago
dirigida a fa persona titular de la Direccion General de Desartoilo Sostenible del Medio Rural, junto con la
documentacion relacionada en el apartado 5, y se presentasa...”.

Tercera.- £n el apartads 5, de seguirse ol criterio de la consideracion anterior, se deber adapiar su
redaccion para adecuarla al apartado 2.

17.- Artfculo 35. Formay secuencia del pago.
En refacion con este articulo, 52 exponen las siguientes consideraciones:

Primera.- Los apartados 1 al 4 establecen una secugncia de acluaciones previas al pago gue rasultan
confusas, debiéndose expresar con mayor claridad las funciones y secuencia de participacion tanto del
equipo gcnico del GDR como de Ia Unidad de Gestion y Control del FEADER de la Direccion General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural. A gsle respecto se plantean fas giguizntes consideraciones:

o Sien el aparlade 1 el equipo #enice del GDR es Bl Grgano gque verifica las inversiones y o5
gaslos, deberia realizarse remision expresa al articulo 34.7 del proyecta de Orden o ubicar su
contenido en este apartado.

Asimismo, deberia aclorarse si el “acia de verificacion material’ contemplada en el
arliculo 34.7 se incorpora al expediente o forma parte de fa senrificacian de gastos” que emite
¢l GDR tras fa comprobacién de la justificacion,

«  Sila intervencion de [a Unidad de Gestion v Control del FEADER es posterior a la emision de ja
urerlificacion de gastos” del GDR, deberia expresarse asl, pues can la redaccion actual puede
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mierorelarse que ef conlrol de calidad se produce tras la verificacion y antes de Ja emision de Iz
cerlificacion, :

Por alra parle, wo queda claro sils Unidad de Gestion v Cantrol del FEADER interviens o
no antes de la remmision de fa propuesta de pago,
+  Enlos apartados 3y 4 se hace wi uso adecuado de los impersonales {"se constaten”, "se
devolver”, "se tasladerd”) que debern sustituirse indicando expresamente ef Grgano que
realiza cada una de las acluaciones,

* Bl aparlado 4 deberia limilatse a fa propuesta de pago (Organs que | emite, 58 este mismo
organo la trastada o Ja Direccion General v a qué fin). B reslo de datos de este apartado deberia
estar recogide en los anteriores segin el momento del procedimients en que se realiza.

Segunda.- £l segundo parrafo del apartade 8 reproduce textualmente el arficulo 124.1 paralo 2° de la
LGHPIA, Deberia indicarse expresamente a qué drganos carresponde la competencia para la concesion y
para proponer el pago en el ambito de aplicacion de astas bases regulatioras.

Tercera.- Dado el contenido singular del apartado 12, podria constituir un articule independiente,
conservando los apartados gue presenta en el lexte analizado.

18.- Articulo 37. Reducciones y exclusiones,
En refacion con este articulo, se exponen las siguientes consideraciones,

Primera.- En ol apartado 1, deberd concrelarse 2l drpang compeiente para examivar la solicitud de
pago y de delerminar los importes subvensionables,

Este apartado es reproduccion casi literal del articifo 53 del Reglamento de Ejecucion (UE) pL®
804972014 que se refiere en el primer parafo de este apartado. A fin de que resulte comprensible el
parrafo segundo ("SI el imporle lijado con areglo a la lelra a} del parale sepundo...), bien se separa en
parrafo aparte la oracion final del pérralo primero {tal come se encuentra redaclada en ef Reglamanto da
Ejecucion), bien se suprime lo subrayadn,

Segunta.~ Se echa en falla en este articulo una regulacion del procediniienlo por el que se resuelva y
se apliquen [as reducciones, exclusicnes y penalizaciones, organos compelentes y plazo de resolucion.

Tercera.- Las fetras d) v ) def aparfado 3 tenen una redaccion muy similar. De no ser posible su
unificacion en una Onica lelra, deber expresarse claramente la diferencin enire “interesado” v
“beneficiaria”, asi como a qué tipo de incumplimientos se est haciendo referencia en cada caso, con
indicacion de fa norma o ded articulo del proyecto de Grden donde esién recogidos,

19.- Articulo 39, Régimen sancionador.

Primera.- Puesto que parece existir un doble ®gimen sancionador, es dech, el astablecido en la LGS y

el de la UE, deberia realizarse una mencion a éste (limo, asi como una remision al arficuls 37 det

proyecio de Orden,

Segunda.- £l apartado 2 remile a % norma gue establece los drganos compelentes para inicar &
insteuiir los procedimientos sancionadores, pero no sucede lo mismo con los compelenies para imponet
la sancién. '
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