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INEORWIE CAP1000109/2017- D, SOBRE PROYECTC DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LAS AYUDAS EN EL MARCO DE LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL LEADER FINANCIADAS POR LA SUBMEDIDA 19.2 DEL
PROGRANIA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020.

Asunto: disposiciones de cardcter general; GDK; Desarrollo Local Participativo;
regulacién dela submedida 19.2: estrategias de Desarrollo Local de fos GDR

Hahiendo sido solicitado por parte del fimo. Secretario Ganeral Tecnico petician de informe sobre el
asunto aerlba referenciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 78. 2 g} del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Gabinete de fa Junta de Andalucia v del Cuerpo de {etracos de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto 450/2000, da 26 de diciembra, cumpleme manifestarie las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIVIERA.- Con cardcter previo, ha de precisarse que de mangra verbal se nos saliclta por parte
de dicha SGT y por cuestiones de plazos, s emita g} presente dictamen con caracter urgente, debiendo
advertirse que es del todo necesario que se justifique en ol expediente la razon de urpencia y exista
acuerdo motivado al efecto.

Atendida la urgencia, se procede a emitir el informe con caracler urgente sin agotar el
reglamentario con el que se cuenta para elle y sin perjuicio de otras cansideraciones que pudieran hacerse
de un estudio més detenido del tema. No obstante advertir, gue para futuras peticiones de informe con
caracter urgents, debe necesariaments incorporarse el acuerde motivadao al efecto.

SEGUNDA.- También con caracter previo sefalar, que se emita el presente Informe con cardcter
precepiivo y no vinculants de acuerdo con fo previsto en el articulo 78 de) Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Cabinete de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 4502000, de 26 de diciembre.

TERCERA.- Siguiendo el orden fogico que demandan ios informes sobre proyectos de
isposiciones de caracter gereral, antes de examinar e contenido, debe precisarse &f titulo competencial
b la Consejeria de Agricultura, Pesca v Desarrolio Rural que fundamenta la disposicion proyectada, -ast
o el procedimiento de elaboracion de la misma.
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CUARTA.- Por o que se refiere at tilulo competencial ejercitado nos remitimos a las tansideraciones
Que sobre ests materia v régimen de avudas realizamos rmediapte Informe 1/16D deo fecha 13 de energ de
2016, al proyecto de orden por fa que se regula v convoca e procedimiento de seleccidn de los Gnipos de
Desarrollo Rural Candidatos para la elaboracion de fas Estrategias de Desarrallo Local en La Comuinidad
Autéroma de Andalucla para el periodo 20142020 ¥ la concesion de la ayuda preparatoria. Fsia norma de
fecha 19 de enero de 2016 so pubiica en ef BOJA al 22 de ensro, En dicho Informe, como se sabe, se aborda
ampliamente el contexto normativo dal Desarrolls Lagal Farticipalivo donde se incarding este régimen de

No obstante Ig anterior, centrandanos en In (ue es otjefo de reputacion de la presente norma, debe
recordarse que en ef ambito de nuestra Comunidad Auténoma el Programa de Desarrollo Ruraf de Andalucla
20142020 {en adelante, PDR), aprobado per Decision de la Comisign de fecha 10 de agosto da 20185,
incorpora la Medida 19 Que es fa que se ocups del Besarglle Local LEADER, sefialando gue ja
implementacion de esta se Organiza en las sigiientes submedidas v fipos de aperaciones:

- Submedida 186.1, Avuda preparatoria: Que integra tedo fo relativo 3 fa seleccion de los GDR
candidatos y disefic EDL

- Submedida 19,2, Estrategias de Desarrollo Lgcal: Aprobacion GDR definitivos ¥ gjecucion EDL

- Submedida 19.3, Conperacion; Preparacion y ejecucian Proyecios de cooperacion

- Submedida 19.4. Costes Expiofacian v Animacisn: funcicnamienta GDR ¥ animacidn territorios

Pues bien, can el proyecto de orden que se informa se pretende aprobar las bases reguladoras para Iz
cancesian de ayudas de fa sefialada Submedida 19.2 def Proprama de Desarrolio Rural de Andalucta 2014
2020: “Implementarion da aperaciones conforme 3 bis Estratesins de Desarralp Local” que contempla un
{inieg tipo de operacion que esta destinado a la_ejecucion de las Estratemias de Desarrollo Local por parte de
las asociaciones aque han sido reconogidas como Grungs de Desarroflo Rural de Andalucka ¥ due permitir fa

obligan a la poblacion, principalmente jovan y mujeres, a emigrar a las ciudades, Fuitar el despablamiento dal
medio rural v congseeulr una acupacion racional del ferrtorio es el reto comin_que abordan todos los Grupps
de Desarrollo Rural, de acuerde con los relos especificos del Programa de Desarrolio Rural de Andalucla 2014
2020,

Destacar, que por Resslucidn de 26 de ahril de 2017, de i Diraceion General de Desarrolio Sastenible
del Medio Rural, se hage publica la relacién de Grupos de Desarrollo Rural de Andzlucia 2014-2020, sy
denominacion, la zona rural LEADER asignada v Ja asignacion _econdmica indicativa destinada a i
implementacion de fas Estrate i4s sefaccionadas (BOJA 6° 82 de 3 de mayo de 2017). Formalizados ef 3de
ayo de 2017, los convenios de colaboracitn entre 1 Direcclén General de Desarmalln Sostenible del Medio
ral v cada uno de los Grupos de Desarmlio Rural, eri el gue sp regulan_las condiciones, funciones y
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oblicaciones asurnidas por stos en la gostion de la medida 19 del Proprama de Desarrolio Rural de Andalucia
2014-2020, siendo , pues necesario, la puesta en marcha y la ejecucion de las Estrategias de Desarroilo
Local en fos territorios rurales con el fin de impulsar el desarrolio local, gue tieng como objetivo continuar €l
praceso de desarrailo socivecenomice del medio rural, a partir de lps recursos endogenas del territario
permitiendo fa constriccion de un nuevo modelo de ruralidad, hasado en la innovacion econémica y social.

Entrando estrictamente en &l titule competencial ejercitado, en lo que hace al concreto titulo
competencial de Ia Comunidad Autonoma de Andalucia para el dictado de la norma, se cita &l articulz 48 EAA,
Ley Qrganica 2/2007, de 18 da marzo. Por su parte, en lo que hace ala competencia de esta Consejeria se
cita al Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, al Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consgjeria de Agriciltura, Pesta y Desarrofio Rurat , todo ello en relacion con &l articuo 44.2 de fa Ley
6/2006, de 24 de actubre, de Gobierno de fa Comunidad Autonoma de Andalucia, norma que atribuye al
titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural el ejercicio de la potestad reglamentaria.

QUINTA.- Por fu que s¢ retiers al procedimiento de alaboracion de la norma debe sujetarse a la
ramitacion establecida en ol articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sefalando que se emite el presenie informe sin peruicio de Su
adecuada tratnitacion procedimenial.

SEXTA.- Expuesto lo anterior, entramos en el estudio del lexto de la Orden, advitiendo desde una
perspectiva puramente format que el texto de la orden trasladada a esfa Asesorfa Juridica se gncuentra lleno
de tachaduras y correcciones que dificultan su lectura, Aconsgjando, una revision minuciosa del mismo n
aras a evitar errores en su sedaccion definitiva,

SLPTINA. Entrando ya en el contenido de la misma, respecto al preamblo sefialar que no se
antiende el parrafo de la pagina segunda sefialando “ en of dmbito de fa presente Orde, las avudas glig
puedan Ser consideradss coma d \udas de eskado seguri o dispuesto en el articuln 81 del Raplamenio fUE] n°
130572013 se acogersn a fa astablecido en ef Reglamento (UE) n° 70272014 y en of Reglamento (UE) "
140772013, en funcion del tigo de ayuda de fa que se lrate. v La calificacion o no de ayudas de estado es
alpo clerto de acuertio ton 1a normativa comunitaria sobre la materla por lo que entendemos resulla de una
gran indeterminacion siendo contrario al principio de seguridad juridica la expresion " Aas avugas que puedan
sar consideradas_de ayudas de Estagd, siendo lo oporiund que st procediera a fa identificacion de las
mismas.

OCTAVA,- Tampoco cormpartimas minclusion  en el preambulo respecto a la concesion de
ubvenciones de lo sefialado en ol articuln 129 de la Ley 38/ 2015, de 1 de ociubre, del Procedimienio
Adminisirativo Comin de las Administraciones Piiblicas, ya que aste precepto esta dirigido al eiercicio de fa
fiativa legislativa v potestad reglamentaria (1. "en el gfercicio de fa iniciatia Jegisiativa ¥ # potastad
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regiamentaria) pero no es un  precepto pensado para los procedimisntos de concesien de subvenciones,
debiéridose citar para este Gltimo al articulo 8.3 LGS vy articulo 114 TRLGHPA, aprobado por Decreto
Legislative 1/2010, de 2 de marzo.

NOVENA.- En el articule 3, al hilo de lo sefalado on la Cansideracion Sexta, no queda clarp si
desaparece 0 no &l apartado 8y en gue terminos queda su redaccion,

DEC]M_A.— En e aticulo 4 apartadn 2, sefialar gue deberian homogeneizarse Ins critesios,
Imitaciones y especificidades de las correspondientes ayudas en cada convocatoria sin gue de entrada y salvo
razones justificadas deban existir sustanciales diferencias para cada zona LEADER,

Esta misma consideracion hacemos respecto a los sefialado en el apartado 1 " in fine” de! arliculo 6.

UNDECIMA.- En el articuto 6, debe sefialarse la norma comunitaria que excepciona del efecto
incentivador a los gastos previstos en &l articulo 45.2 letra £) del Reglamento (UE), n* 130572013,

DECHVIOSEGUNDA.- En ol articulo 7.1 se aconsela una mejor redaccion a fa expresion
“sefeccionade por -l DEDSMR o en_sus comespondientes modificaciones(..)” en particular, deberia
identificarse a qué se refiere las sefialadas madificaciones,

DECIMOTERCERA.- En el arliculo & + apartadg 3, se exceptia a las entidades locales de Andalucia
de las prohibiciones previstas en el apartado e) y ) del articulo 13. 2 LGS al amparo de esta disposicion, asi
camy de lo establecido en el articulo 116.2 del Decrelo lagislative 1/2010, de 2 de marza, atendiendo a la
naturaleza de la subvencian®,

Come refteradamente viene manifestando esta Asesorfa Juridica, entre otros, Informe
34/2011-D, 52/2011-D y 70/11-D, ciertamente, las disposiciones citadas contemplan Ja posibilidad
de_excepcionar la aplicacion de las prohibiciones que para recibir una subvencidn se establecen
normativamente. Para ello es necesario que expresamente se recoja en la normativa reguladora de Ia
subvencién y gue la naturaleza de la subvencidn asi o exila, sin concrelar sin embargo, los casos en
los que resulla procedente esa excepclén. Respecto a esto ltimo, Ja doctrina sefala gue solaments
sera viable excencionar afpuna de las circunstancias a aue se hace refarencia en el apartado 2 del
articulo 13 cuando su aplicacién resulte ahsolutamente incompatible con el obieilvo persepuida con sl
establecimiento de la subvencién- véase STS 30 octubre de 1990-, debienda sefialarse, que pi en

fa orden ni en ef expediente existe resolucion alguna justificativa de este extremo,
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DECIMOCUARTA. Lo indicado en el articulo 10.1 a) en su parrafo segundo &s una
reiteracion de o ya dicho en el articulo 6.3,

También apreciamos una reiteracion con lo ya dicho con anterioridad, lo sefizlado en ef

apartado segunde del articulo 101

DECIMOQUINTA.- Al hilo de lo ya sefialado ut supra , en el articulo 11 apartado 3 deberla
identificarse qué lingas de ayudas van 2 recibir g tratamiento de ayudas de minbnis.

DECIMOSEXTA.- En ¢l articulo 16 de la orden no sg entiende que Sean os BDR los que
disefien los criterios de seleccicn de los proyactos va que en el texto de la orden preside ia idea de que
dichos criterios vienen de antemano establecido tanto en al canvocatoriz como en las EBL aprobadas.

A lo que debe afiadirse, que tales criterios de seleccion a los que se refiere este articulo delien
ser homogéneos para todos los GDR.

Finalmente, afiadir que a la puntuacion minima a que se reflere este articulo 2 "in fine" no se
determina cuando, cudnto, ni quién la determinara.

DECIVIOSEPTIRIA.- En el articulo 17 dos observaciones en lo gue hace a la posible
participacian en los actos de instruccidn que debe ilevar a cabo e GDR de un representante de la
Consejerfa de Agricultura, Pesca y desarrolle Rural;

1. Entendemos esencial que se determine si participara o noy qué organg esta
famado a intervenir dentro de Ja Consejeria.

2. M hilo de esto ultimo vy por las mismas razones de seguridad juridica, debaria
determinarse qué cometido tendria el dtgano/representante de fa Consejeria.

DECIHVIOCTAVA. El articulo 18 en su apartado 2 prevé fa posibilidad de que se. abran dos
plazos de presentacion de fas solicttudes, se trata ésta de una novedad y deberia indicarse si esos dos
plazos regirian para el mismo afo y el tratamiento independiente o no que tendrian las soficitudes
presentadas

DECIVIONOVENA.- En el articulo 21.1 deberia sefialarse con una mejor redaccion que * g
werda con lg sefialade en &l arficulo 17 ¢ drgano campetents para fa instruccidn del procedimiento
oncesion..... .
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VIGESIMA. Al hilo de lo ya sefialado en la consideracion decimoctava, no queda claro e} juego de los
dos plazos de presentacitn de solicitudes y, en particular, lo sefiatado an of apartado 2 de articulo 23 raspecto
a propuesta provisionat y ia posibifidad contemplada de que se produzea una sepunda propuesta de
adjudicacién de ayudas.

Esta misma consideracion, la reatizamos respecto a lo sefialado en el articulo 27.3.

VIGESIMOPRIMIERA - Deba Incluirse en el apartado 4 del ariculo 23 la direccidn de correo
electrnico a que se hace referencia,

VIGESIMOSEGUNDA.- En el articulo 27.1 | habida cuenta el caracter vinculante del informe de
subvencionalidad de la Deiegacion -art. 26.2- deberla safialarse que la propuesta definitiva no puede separarse
del criterio alli sefialada.

VIGESIMOTERCERA.- En ef ariculo 29 debe inciuirse In pagina web a la que se hace referencia.

VIGESHVIGCUARTA.- En ¢/ articule 33 refativo a los anticipns y a su posible garandia distinta a & de
un aval, de entrada, eniendemaos la expresion utilizada en ef apartado segundo imprecisa cuando sefisla a
continuacion de la garantia hancaria "o de garantia equivalente gue correspands af 100% def imparte
anticipado”

A lo que debe afiadirse, expresar Ja debilidad del medio de garantla sefiatado en el parrafo segundo
det apartado 2, remitiéndonos respecto a la constitucion de garantia por auteridad putiica, lo va sefizlade
sobre este extremo en el antes invocado Informe 1/2017-F.

A st vez, nos remitimos a las consideraciones que sabre este parficular sefiala la intervencian General
en el informe a ests orden de fecha 27 de septiembra de 2017.

VIGESIMOQUINTA.- Respecto al Capitulo Il dirigidas a las ayudas a los (DR, se determina en el
arlfeulo 44 que estas ayudas se concederdn en régimen de concurrencia no competitiva, debiendo justificarse
este extremo en &f expediente,

Al hilo de estos Gllime, se aprecla una clara contradiceion en aludir en el articuio 43 .2 a criterios de

seleceidn que como se sabe son incompatibles con un procedimiento de concesion de ayudas en régimen no
ompetitivo.
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Esta misma consideracion hacemos a lo senaladp en el arileulo 48.2

VIGESIMOSEXTA.- £n la Disposicion Transitoria Primera por error se dice Decreto 282/2016,
cuandc debe decir 28272010

VIGESIVIOSEPTINMIA - Habida cuenta la urgancla en [a publicacion de esta norma no se entiends
que en fa DF Unica se demore su enfrada en vigor a 10 dlas despuss de st publicacion en BOJA

Fs tndo cuanto tengo el hanor de informar a V..

La Letrada de la Junta de Andalucia
lefa de la Asesoria Juridica

Fdo.: Beatriz Idigoras Molina
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