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Proyecto de Orden por la que se apruchban las bases reguladoras para la concesion de las
ayudas en el marco de las Estrategias de Desarrollo Local Leader financiadas por la
submedida 19.2 del del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2{114-2020
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Operaciones incluidas:
* 19.2.1: Realizacién de operaciones conforme a las Estrategias de Desarrollo Local:

% Implementacién de operaciones en el ambito de las Estrategias de Desarrollo Local,
Destinatarios distintos de GDR,

Implementacion de operaciones en el dmbito de las Estrategias de Desarrollo Local.
Destinatarios GDR.

¢ Implementacion de operaciones en el dmbito de las Estrategias de Desarrollo Local.
Transitorio.

UNIDAD DE GESTION Y CONTROL

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural - LEADER
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En el marco del PDR para el periodo 2014-2020, el Reglamento (UE) 1305/2013 establece en su
articulo 62 que la Autoridad de Gestién y el Organismo Pagador (en adelante y respectivamente AG

y OP), evaluardn de forma previa a la aprobacion del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020 (en adelante PDR) la verificabilidad y controlabilidad (en adelante VC) de las medidas
que vayan a formar parte del mismo. Asimismo, se establece que esta evaluacion también se llevara
a cabo durante la ejecucion del PDR.

En cumplimiento del citado articulo comunitario, el PDR contiene el Informe de VC — emitido
conjuntamente por la AG y la DOP, de fecha 22/06/2015, en el cual se informaba favorablemente 1a
version 1.2 del PDR de forma conjunta por la AG y la Direccién del OP, concluyendo
explicitamente el establecimiento de un procedimiento por el cual, de forma previa a la publicacién
de las bases reguladoras se emitiria un informe de VC sobre el texto propuesto, de cardcter
preceptivo y vinculante.

Con el objeto de dar cumplimiento a este requisilo, y garantizar la VC de todas las actuaciones que
se pusiesen en marcha con caigo al PDR, la Direccién det OP aprobd el 10 de noviembre de 2015,
la Instruccién para evaluar la verificabilidad y controlabilidad de las ayudas concedidas en virtud
del PDR (en adélante. Instruccion VC).

Dado que el presente proyecto de Orden versa sobre ciertas ayudas colinanciadas con el FEADER,
y tras haberse recibido el 7 de noviembre la versién 7 del texto normativo y el Anexo de la citada
Instruccién (en adelante Cuadro VC) en el que se establece una relacion detallada de los requisitos,
criterios de seleccidn y compromises que se incluyen en el citado texto, indicando para cada uno de
ellos la forma en que se va a controlar y el momento del control, procede como resultado del
estudio emitir por parte dei Servicio de Intervencion y FEADER (en adelanie SIF) un informe final
de evaluacién de cardcter preceptivo y vinculante en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 62 del
Reglamento (UE) 1305/2013 y la Instruccidon VC.

— Reglamento (UE) 1303/2013 del parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrolio Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo.
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=~ Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Ewropeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005, del
Consejo.

— Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre la financiacion, gestion y seguintienta de la Politica Agricola Comiin, por el due
se derogan los Reglamentos (CE) 352/78, (CE) 165/94, (CE) 2799/98, (CE) 814/2000), {CE)
1290/2005 y (CE) 4B85/2008.

— Reglamento Delegado (UE) 807/2014, de la Comision, de 11 de marzo de 2014, que
completa el Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader}, e introduce disposiciones transitorias.

— Reglamento de ejecucién (UE) 808/2014, de la Comision, de 17 de julio de 2014, por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parfamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader),

— Reglamento de ejecucion (UE) 809/2014, de la Comisién, de 17 de julio de 2014, por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las
medidas de desarrollo rural y la condicionalidad.

— Reglamento Delegado (UE) 640/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014, por el gue se
completa el Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y det Consejo en 1o que
respecta al sistema integrado de gestién y control y a las condiciones sobre la denegacién o
retirada de los pagos vy sobre las sanciones admyinistrativas aplicables a los pagos directos, a
la ayuda al desarrollo rural ¥ a la condicionalidad.

— Circular FEGA, 13/2014, de Criterios para evaluar la VC de las medidas de los programas
de desarrollo rural 2014-2020.

— Circular FEGA, 22/2015, Plan nacional de controles de las medidas de desarrollo rural no
establecidas en el mbito del sistema integrado del periodo 20142020,

— Circular FEGA, 23/2015, Criterios de aplicacién de reducciones, sanciones ¥ exclusiones en
las medidas de desarrollo rural no establecidas en el dmbito del sistema integrado del
periodo 20142020,

— Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020,
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— Instruccion DOP de 10 de noviembre de 2015, para evaluar la verificabilidad y
controlabilidad de las ayudas concedidas en virtud del PDR de Andalucia 2014-2020.

— Instruccién DOP por la que se instrumentan las reglas internas para la gestion de presuntas
irregularidades intencionadas (sospechas de fraude).

— Circular DOP 3/2016 de 15 de mayo de 2017, por la que se establece el contenido minimo
de los manuates de procedimiento de gestion y control de las ayudas NO SIGC concedidas
en virtud del PDR de Andalucia 2014-2020 (versidn 3).

— Instruccién DOP 372017 de 15 de mayo de 2017, sobre el esquema de reducciones y
penalizaciones en las medidas no establecidas en el ambito del Sistema Integrado (NO
SIGC).

3.1 Bases reguladoras objeto del informe

Ei objeto de este proyecto de Orden es regular la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2014-2020 “Implementacion de operaciones conforme a las Estrategias de Desarrollo
Local”, que contempla un tnico tipo de operacién que estd destinado a la ejecucion de las
Estrategias de desarrollo Local por parte de las asociaciones gue han sido reconccidas como Grupos
de Desarrollo Rural de Andalucia (GDR en adelante} y que permitird la concesi6n de subvenciones
a las personas o entidades promotoras dque ejecuten las intervenciones conlemplacas en las
Estrategias.

Adicionalmente, las bases reguladoras contemplan un capitulo dedicado al procedimiento de
concesion, gestion y control de las ayudas cuando los solicitantes son los propios GDR.

3.2 Cronologia de los trabajos de verificabilidad y controlabilidad

£l 21/08/2017 se recibié. una primera version de las bases reguladoras y del Cuadro VC. Una vez
revisadas y dado el volumen de observaciones detectado muchas de ellas relacionadas con las dudas
del SIF sobre el disefio de las bases, se opla por redactar un documento de fiotas al proyecio de
Orden el cudl es trasladado a la Unidad de Gestion y Control (UGC en adelante) y tratado en una
reunién mantenida el 30/08/17, acorddndose en la misma realizar las aclaraciones pertinentes y
aportar un nuevo borrador de proyecto normativo y Cuadro VC.

Esta documentacion se recibié el 11/10/17. Una vez revisada procede emitir el 21/10/2017 un
informe inicial sobre la evaluacién de la verificabilidad y controlabilidad del proyecto de Orden.
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El 27/10/2017 se recibe respuesta al informe anterior adjuntdndose una nueva versién de las bases
reguladoras y Cuadro VC. Tras la revision de la documentacién ¥ una vez mantenida una reunion
con la UGC el 02/11/2017 se avanzaron una serie de correcciones a incluir en un borrador posterior,
¥ que fueron mencionadas en el 2° informe de 03/11/17.

El 07/11/2017 se recibié la version definitiva del proyecto de Orden en la que se incluye en el
supuesto de PYMES y a iniciativa del SIF, una declaracian responsable para que el solicitante
aporte informacion sobre su tamaiio de empresa ¥ las empresas asociadas y vinculadas.

Conforme se ha indicado en el apartado 3.2, en la primera revision de las bases reguladoras se puso

-

de manifiesto un aspecto de disefio de las bases posteriormente aclarado por la UGC, consistente en
que las bases reguladoras no retinen un catdlogo cerrado de condiciones de subvencionalidad y los
consiguientes requisitos y compromisos asociados a los mismos, incluyendo la documentacién
detallada a presentar por los solicitantes, ¥ que no se incluyen los criterios de seleccion de
operaciones y otras condiciones sobre los mismos (cuanuian minimas) que van a regir las
convocatorias,

l.a UGC ha informado al SIF que e} disefio de bases reguladoras y convocatorias contempla que las
bases reguladoras (objeto del presente informe) establecen dnicamente la regulacién general que
debe cumplir cada tipologia de proyectos basada fundamentalmente en las exigencias de la
normativa comunitaria, v sin ir mucho mas alla, Yy en Jas convocatorias de las subvenciones se
establecerdn las lineas de ayuda especificas para cada GDR, que incluirdn las necesarias
limitaciones y regulaciones que las definen, asi como los criterios de seleccidn de aperaciones,
Argumenta la UGC la oportunidad de dicho disefio en atencién a recomendaciones de la propia
Comision para contemplar el enfoque LEADER que se incluye en la propia normativa como en las
guias especilicas elaboradas por la Comisisn.

Por parte del SIF, se restringe el alcance de la conclusion de su estudio sobre el trabajo realizado por
la UGC para asegurar la VO de la submedida 19,2, al propio alcance de las bases reguladoras, sin
efectuar por tanto conclusiones sobre los contenidos que deberian contenerse con posterioridad en
las convocatorias de las subvenciones.

Por parte de la UGC debe continuarse el trabajo de gararitizar la verificabilidad ¥ conirolabifidad de
la submedida 19.2 que culminard finalmente en la dotacién de un procedimiento de gestion y
control tnico que contemple la heterogeneidad de las lineas propuestas y consiga unificar la
tramitacion de los expedientes y proporcionar un tratamiento hemogéneo y equitativo al conjunto
de solicitantes y beneficiarios.
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Este informe se centra en la evaluacién del trabajo realizado por la UGC pard garantizar la VC de
los contenidos incluidos en estas bases reguladoras, conforme al alcance definido en el apartado 4,
sin entrar en otras cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la normativa, de instrucciones
del OP, ast como con recomendaciones, que no lengan una relacién directa con la VG, trasladando
todas estas cuestiones a un informe adicional que se elabore.

Conforme a la Instruccién de VC, la UGC ha proporcionado un cuadro de verificabilidad ¥
controlabilidad, el cual es tratado en el apartado 5.3,y conforme a la mecanica habitual del S1F se
ha elaborado un segundo cuadro de aspectos generales que se recoge en el apartado 5.4.

Sin perjuicio de los apartados mencionados, se incluyé con anterioridad a los mismos dos apartados
previos de otros aspectos generales, y de aspectos especificos y recomendaciones de dificil traslado
a los cuadros anteriores, que proporciona una evatuacion del trabajo de la VC complementaria a
dichos cuadros, de forma que se obtenga una evaluacion mas amplia y razonada.

5.1 Aspectos generales

En cuanto a aspectos refacionades con los criterios de seleccidn se observa lo siguiente:

(a) las bases reguladoras contemplan (por su awsencia) no sélo que en fas primeras
convocatorias contendran los criterios de seleccion (ver observaciones en el apartado 4 de
este informe) sino que se prevé su modificacion en fas siguientes convocatorias conforme a
las aclaraciones de la UGC. De conformidad con esta situacion, el trabajo de la UGC de
garantizar la VC deberd efectuarse asimismo de forma expresa para cada convocatoria, y
debera plasmarse en la modificacién de los listados de control del manual de procedimiemb
de gestion y control (es decir, el manual de procedimiento de gestién y control debera
contener un listado de los criterios de seleccién por cada linea y GDR, ¥ también, por cada
convocatoria).

En lo que concierne a la documentacion a presentar por el solicitante (articulos 19, 24), o por el
heneficiario en la justificacion (articulo 34) en informes previos se han expuestos ejemplos de

documentos que requerian un mayor tratamiento, habiéndose trasiadado al cuadro VC.

Con referencia del control del tamafio de las empresas { PYMES) y concretamente con la necesidad
de comprobat fas empresas vinculadas y asociadas, asi como especificamente los vinculos entre

empresas a través de una o varias personas fisicas, este Servicio entiende que la declaracién
responsable sobre el tamafio de empresa y las empresas asociadas y vinculadas que la UGC ha
incluido en el articulo 19.1 del borrador definitivo del proyecto de Orden, se corresponderd con el
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modelo que figura en la Guia de la DOP 12017 de simplificacion y gestion unificada en el
Organismo Pagador de Fondos Europeos Agrarios “Control de tamafio de empresa”.

Conforme al alcance definido en el apartado 4, por parte de la UGC debe seguir trabajandose en
facilitar al solicitante / beneficiario un conocimiento detallado de los documentos que deben aportar
o informacién a incluir en los modelos de solicitud que se incluiran en las convocatorias.

En lo que respecta a las modificaciones y variacioges en lag actuaciones subvencionadas v su

relacién con la modificacion de la resolucion y la aprobacién de Ios cambios, cabe sefialar

* que para el resto de posibilidades, su desarrollo serd objeto de revisién en el manual de
procedimiento de gestién y control, incluyendo la conciliacién con la modificacién de
proyectos con arreglo al RDL 3/2011.

* se informa, no obstante que la redaccién actual de las bases reguladoras serfan mis
exigentes que el RDL 3/2011 en el caso de variaciones de las unidades de obra,

5.2 Aspectos especificos y recomendaciones

Se recomienda que la UGC analice el establecimiento de plazos cerrados_para la_presentacién de
solicitudes de pago por parte de los beneficiarios, de forma que se facilite la seleccin parcial de la
muestra de control sobre el terreno sobre las solicitudes presentadas en cada plazo, al mismo tiempo
que faculte a la UGC con los plazos cerrados para la tramitacién y ejecucién de los controles
administrativos, sobre el terreno y de calidad necesarios para la autorizacién de pago. A este
respecto se recaerda gue conforme a la modificacién introducida en el Reglamento (UE) 809/2014
por el Reglamento (UE) 2017/1242, ¢l plazo maximo para la ejecucién del control sobre el terreno
de cualquier solicitud presentada en el afio n se corresponde con el plazo establecido en el articulo 9
(plazo para remitir la informacin estadistica de control), esto es, junio del afio n+1, para gue dicho
control cuente para el cumplimiento minimo de controles (el 5% en LEADER).

A tal efecto se recomienda asimismo que el tiltimo plazo para la presentacién de solicitudes de pago
en el afio permita que la UGC disponga del tiempe suficiente para la confeccién del universo
muestral y la ejecucion de los controles anteriormente mencionados. Se recomienda por tanto evitar
la apertura del plazo en el iltimo mes o meses del afio.

Si se atiende esta recomendacién, el plazo establecido en el articulo 34.3 justificacion, asi como el
procedimiento de aprobacién de prorrogas (art 31.6) deberfan adaptarse a la existencia de plazos
concretos de apertura para la presentacion de Ja solicitud de pago.
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En lo que concierne a la moderacion de costes de las actuaciones contratadas con arreglo al RDL
3/2011, y sin perjuicio de la observacién contenida en el Anexo I (apartado 5.4 de este informe),
cabe sefialar:

a) se recomienda asimismo, que en las bases reguladoras se recoja la necesidad de- aportar,
previamente al inicio del procedimiento, el pliego de condiciones o establecer unas
condiciones minimas, sobre todo en cuanto a la relevancia del precio, asi como la exigencia
de comunicar lo antes posible la preadjudicacién o la adjudicacién definitiva, de manera que
el control del OP puede adelantarse a esa fase para posibilitar adoptar medidas correctoras
en caso de incumplimiento.

5.3 Cuadro de verificabilidad y controlabilidad (Apexoly

Se adjunta cuadro con el resultado del estudio de la VC llevado a cabo por el SIF, se ha anadido a la
tabla inicial remitida por la UGC columnas con las sucesivas evaluaciones efectuadas por el SIF
sobre la informacidn aportada para efectuar el control de los requisitos, criterios de valoracion y
COMpromisos.

En las mencionadas columnas se indica segln caso; la conformidad de este Servicio, la necesidad
de aclaracién, modificacién o incorporacién por parte de la UGC, asi como propuestas de
modificacion y recomendaciones. kn clertos casos, se ha dado la conformidad a los controles,
aunque se mantienen cOMmeRLarios por ser considerados de interés para la UGC.

5.4 Cuadro sobre aspectos generales (Anexo 1)

En este cuadro se efectiian observaciones sobre aspectos concretos del cuadro resumen con el objeto
dé adoptar un tratamiento homogéneo en las bases reguladoras de las ayudas cofinanciadas con el
FEADER. En el mismo se efect(ia una valoracidn por parte del SIF.

Visto lo anterior, se emite FAVORABLEMENTE este informe de evaluacién de la verificabilidad y
controlabilidad del proyecto de Orden mencionado en la portada.

Asimismo, y conforme a las observaciones incluidas en el apartado 4, la UGC debe seguir
trabajando en garantizar la VC de todas las lipeas de subvenciones al amparo de estas bases
reguladoras, una vez que las condiciones de subvencionalidad y los criterios de seleccion se
definan.

EL JEFE DE SERVICIO DE INTERVENCION Y FEADER
Fdo.: Rafael Estévez Maria
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