CONSEJERIA DE GRICUHTURA, PESCA Y DESARROLLO RURA
JUNTA DE ANDALUCIR  consererin oe acr -

EXPTE.: DL 301/2017

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LAS AYUDAS EN EL
MARCO DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL LEADER FINANCIADAS POR LA
SUBMEDIDA 19.2 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020.

Por la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural se remite el proyecto de Orden
citado en el encabezamiento (Borrador version 5 de 30 de octubre de 2017}.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
{3 Comunidad Autdnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica, a travds del Servicio de Legislacion
¥ Recursos, emite el presente informe basado en Ip siguiente;

CONSIDERACIONES PREVIAS

Con caracter previo, ha de precisarse que el presente informe se emite can cardcter urgente, sin
agotar el plazo con el que se cuenta para ello y sin perjuicio de otras consideraciones que pudieran
hacerse tras un estudio mas detenido del texto,

1.- ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

El 17 de junio de 2010, el Consejo Europeo adopt) Ja estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Dicha estrategia establecia un conjunto de cinco objetivos a afcanzar
para el ano 2020 en el conjuntc de la Unién Europea. Entre los principales instrumentos para la
consecucion de dichos objetivos, se encuentran los Fondos Estructurales v de lnversion Europeos (Fondos
EIE).

Al objeto de aprovechar al maximo Ia comtribucién de dos Fondos EIE y establecer principios
tectores para facilitar el proceso de programacion a nivel de los Estadas Miembros y Regiones, el
Parlamento Europeo y el Consejo disenaron y regularon el denominade Marco Estratégico Comun {MEC) a
través del Reglamento (UE) n.® 1303/2013 del Parlamento Europeo v del Consejo de 17 de diciembre de
2013 per el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Dasarrolio Regionat,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrotlo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo v de Ia Pesca, y por el que se establecen dispesiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarroflo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesian y al Fondo Eurapeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.® 1083/2006 delConsejo.

EIMEC persigue como objetivo facilitar Ia ceordinacion sectorial y territorial de Ja intervencion de la

~..Unién con cargo a los Fondos EIE y con otras politicas e instrumentos perlinentes de I Union, en

~consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia de I2 Union para un crecimiento inteligante,

S't_)_sfenible e integrador, teniendo en cuenta los retos territoriales clave de los diferentes tipos de territorios.
Pa_:ja elto los Fondos EIE apoyan un conjunto de once objetivos tematicos que se fraducen en prioridades
4e$’;ﬁ3céciﬁcas de cada Fondo EIE, fijadas en las normas especificas de éstos.
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En este contexto, entre los instrumentos previstos por el Reglamento citado, se encuentra el
denominado “Desatrollo Local Participativo”. E} Desarsollo Local Participativo es apoyado a traws de
FEADER vy puede ser apoyado por el FEDER, el FSE o el FEMP. Este se caracteriza por un conjunto de
slementos entre los que se resaltan la puesta en marcha de estrategias de desatvollo focal integradas,
multisectoriales y zonales, gobernadas por los grupos de accion local, compuestos por representantes de
los intereses socioeconamicos locales publicos y privados.

Cuando el Desarrollo Local Parficipative es apoyado exclusivamente a través del FEADER se
denomina Desarrolle Local Leader y se rige por lo dispuesto en los articulos 32°a 35 del Reglamento (UE)
n.° 1303/2013 de 17 de diciembre vy los articulos 42 a 44 del Reglamento (UE) n.* 1305/2013 dal
Parlamento Europec y del Consejo de 17 de diciembre de.2013 refativo a la ayuda al desarrollo rural a
traves del Fondo Furopec Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamenio (CE)
n.' 169872005 del Consgjo.

A efectos de fa programacion, el Desarrollo Local Participativo se programa dentro del objefivo

tematico nueve relativo a “Promaver la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier tipo de
disceiminacion” del Marco Estraiégico Comtin v en ef marco de la prioridad sexta del FEADER destinada a
“Fomentar la inclusian social, la reduccion de la pobreza y desarrollo economico de fas zonas rurales”.
En el ambito nacional, el Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020, aprobado por Decision de
Ejecucion de la Comisién Europea C (2014) 8076 de 30 de octubre de 2014, se constituye como &l marco
estraégico nacional gue define los elementos de coordinacian e integracion entre los objetivos de los
Programas de lo$ distintos fondes estructurales y de inversion europeos y los ohjetivos de la Estrategia
Europa 2014 — 2020. Asimismo, desde el punto de vista de! desarrollo rural, el Marco Nacional de
Desarroflo Rural de Espafia, aprobado por Decision de Ejecucion de la Comision Europea el 13 de febrero
de 2015 establece los elementos comunes minimos y las condiciones de caracter genesal, sobre las bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica de acuerdo con el articulo 149.1.13 de
la Constitucion Fspafola, que deben ser teriidas en cuenta en los Programas de Dasarrallo Rural
espaiicles para ef periodo de programacion 2014 -2020 en virtud de fo dispuesto en el articulo 6.3 del
Reglamento 1305/2013.

Tante en el precitade Acuerdo de Asociacion como en el Marco Nacional de Desarrallo Rural, se
especifican las condiciones minimas que deben tenerse en cuenta para la programacion y ejecucion del
Desarrollo Local Participativo, que son desarrolladas en los correspondientes Programas de caracter
regional. Ambos docurmentos nacionales establecen la posibilidad de seleccionar las estrategias de
desarrollo local en dos fases, seleccionando en primer lugar a los grupos de accion local candidatos para
el disefio de las estrategias, procediendo posteriormente al analisis, seleccion vy ejecucion de éstas.

E£n Andalucia, el Desarrollo Local Participativo est4 apoyado a traws del FEADER, por lo que recibe
el nombre de Desarrolio Local Leader, ¥ sera implementado por los grupos de desarrollo rural, sobre la
base de la experiencia acumulada de mas de 20 afios en la aplicacion de los programas FRODER v, en el
periodo 2007-2013, el eje 4 de! Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013.

Para la implementacion del Desarrollo Local Leader en Andalucia durante 2014-2020, las dos
fases indicadas anteriormente han sido desarrolladas en el Programa de Desarrolio Rural de Andalucia,
La primera fase destinada a la seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos v la concesion de 1a
ayuda preparatoria para ol disefio y presentacion de las estralegias, sohte la base de un conjunto de Zonas
Lo Ru'rgtles Leader predefinidas a partir de fa experiencia de anteriores periodos de programacion, se regula
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de las aperaciones que eviten conflictos de intereses, garanticen que por o menos et 50% da log volos en
las decisiones de seleccion provengan de personas socias que no sean autoridades plblicas, y permitan
efectuar I3 seleccion por pracedimiento escrito,

- Preparar ¥ publicar comiecatorias de bropuestas o up bracedimiento continug de presentacion de
Prayectos inclusive definiendo los criterios de selaccion.

Una vez seleccionados Jog Grupas de Desarrollo Rural Candidatos Para la elaboracion de fas
Estrategias de Desarrollp Lecal, se hizo fecesario seleccionar fag Estrategias de Desarrolip Local, gue de
acuerdo con e! articulo 33.3 del Reglamento (UE) n¥ 1303/2013, dej Parlamento Europeo v de Consejo,
de 17 de diciembre, dshen seleccionarse“...por un comig creado a tal efecto por Ia autoridad o las
dutoridades de gestion fesponsables, y aprobadas por estas Mmismas autoridades.”

U Tattactivta, sy FIGT T SEVILLA
T, 955032000 . Fax $smna0919 Fag. 3



CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCAY DESARRQLLO RURAL
JUNTA DE ANDRLUCIA  secetars Generai el

Asi las cosas, seleccionadas fas Eoirategias de Desarrolio Local y los Grupos de Desarrolio Rural
de Andalucia 2014 - 2020, es necesario la ragulacion de las ayudas cuyo ohjetivo es posibilitar que los
Grupos de Desarrollo Rural desempenen [as funciones que les asigna 1a normativa comunitaria, ¥ cuya
concesion y cuantia se realizar a {raws del procedimiento de concesién de subvenciones que se iniciara
de oficlo, y s& \ramitara y resolverd €n ragimen de concurrencia competitiva, salvo los proyectos propios de

los GDR ya concedidos como consecuencia de la séleccion de 1a EDL.

La presente Orden tiene por pbjeto establecer las bases reguladoras de las ayudas para fa
implementacién de operaciones &n el ambita de las Estrategias de Desarrollo Local (en adelante EDL) de la
submedida 19.2 del Programa de Desarrolio Rural de Andalucia 2014-2020, de conformidad con o
establecido en el articulo 34.4 y en el articuto 35.1, letra by del Reglamento {UE) nim.1303/2013 de 17 de
diciembre.2. Las ayudas que S€ regulan a fraes de esta Orden estn dirigidas a ta gjecucion de 10S
proyectos previstos para cada Zona Rural Leader de Andalucia, en cada una de fas Estrategias de
Desarrotlo Local disefiadas y sefeccionadas de conformidad con la Orden de 19 de enerc de 2016 y la
Orden de 7 de noviembre de 2016.

Las ayudas estn destinadas al fomento del empleo, e} crecimiento economico, 1a innovacion, 1a
conservacion y proteccion medicambiental y patrimonial, asi como a la mejora de la calidad de vida en el
medio rurat andaluz.

£} enfogque LEADER de desarrolio local ha demostrado su eficacia a lo largo de los. afios pata
fomentar el desarrolio de las Zonas rurales, teniendo plenamente en cuenta 1as necesidades
multisectoriales de desarrollo rural andogeno, a través de un planteamiento ascendente. Por lo tanto,
LEADER debe mantenarse y Su aplicacion es obligatoria para los programas de desarrollo sural, de
conformidad con 1o establecido en el articulo 32.1 del Reglamento {UE} n.° 1303/2013 del Parfamento
Furopeo y del Consejo, de 17 de diciembre y en el articuls 59.5 del Reglamento {JE} n.° 1305/2013 del
Parlamento Europeo Y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.

La urgencia del proyecto se deriva de fa necesidad de aprobar las bases reguladoras de 1a
submedida 192 relativa a la gjecucion de \as Estrategias de Desarrollo Local por parte de las asoclaciones
gue han sido seleccionadas coma Grupos de Desarroflo Rural de Andalucia para el periodo 2014-2020 que
permitir 12 gastion implementacion de sus Estrategias de Desarrollo Local con las ayudas, con ello todo
gl territorio rural de Andalucia se peneficiara de fa actuacion de los Grupos de Desarrollo Rural que, con el
objeto de intervenir mediante ol enfogue Leader, gestionargn ¥ gjecutaran en el marco de sus estrategias
de desarrollo rural, las actuaciones contempladas en el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020,
favoreciendo el desarrollo economica y la generacion de empleo en el medio rural de Andalucia.

En cuanto a la competencia, ta Comunidad Autnema de Andalucia ostenta fa competencia
exclusiva en materia de agricultura, ganaderia ¥ desarrollo rural, en yirtud del arficulo 48 del Estatuto de
Autonornia para Andalucia, de acuerdn con las hasés y la ordenacion de la actuacion econamica general, ¥
en los Erminos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 1491113135, i6.2, 20.° ¥ 23.° de la
Canstitucion.
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De conformidad con el articulo 12, apartados c) y d} del citado Decreto 215/2015, corresponde a
la Direccidn General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, ademas de las funciones establecidas en el
articulo.30 de la Ley 972007, de 22 de cclubre, entre otras, las siguientes:

“c} La planificacion de medidas para la diversificacion v desarroflo econdmico de las zonas rurales
dirigidas al uso sostenible de fos recursos, y el diseno v ejecucion de estrategias de cooperacién en el
marco de las estrategias de desarrollo rural, asi como la organizacion, regulacion v seguimienio de las
actividades de las entidades y organizaciones intervinientes en el desarrollo rural integral de Andalucia,
especialmente los Grupos de Desarrofio Rural.

d) Disefio, planificacion, gestion y control del Programa LEADER en Andalucia, asi como su coordinacion
con la ejecucion de programas similares en ofras comunidades aubnomas y en otre paises de la Unién
Europea.

lgiralmente, resultan de aplicacion las competencias sectoriales en la materia asignadas a la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural en virtud del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17
de junio, de fa Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, y del Decreto 215/2015, de 14 de
julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrofio
Rural, cuyo articulo primero atribuye a la misma el ejercicio de las competencias, atribuidas a la
Comunidad Autinoma de Andalucia en materia agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarroflo rural,

Por ofra parte, esta Consejeria fue designada y autorizada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
24 de octubre de 2006 como Organisme Pagador en Andalucla de los gastos financiados con cargo a los
Fondos Europeos Agricolas, regulandose sus funciones y organizacion mediante Decreto 7072016, de 1 de
marzo, par el que se establece la organizacion y el Bgimen de funcionamiento del organismo pagador de
los gastos financiados per el Fondo Europeo Agricola de Garantia y por ef Fondo Furopeo Agricola de
Desarrollo Rural en la Comunidad Autinoma de Andalucia v se designa al organismo de cerlificacion.

Como fitule competencial ha de invocarse, el articulo 48 de la Ley Organica 2/2007, de 18 de
marzo, de Reforma del Estatuto de Andalucia, que atribuye a la Comunidad Aubnoma la competencia
exclusiva, de acuerdo con las bases y fa ordenacion de la actuacion economica general, y en los Brminos
de lo dispuesta en los articulos 38, 131y 149.1, 11.%, 13.%, 16." y 23.%, de la Constitucitn, en materia de
agricultura, ganaderia, pesca, aprovechamiento agroforestales, desarrollo rural y denominaciones de origen
de calidad.

En relacién al rango normativo, el Estatuto de Autonemia para Andallicia, en su articulo 119,
establece que en ef ambito de fas competencias de la Comunidad Aunoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno v a cada uno de sus miembros.

A su vez, el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pubfica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, atribuye a las personas
titulargs de las Consejerfas la competencia para aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las
- subvenciones y ayudas pablicas; asi como el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
“+.Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucla otorga a las personas titufares de las Consejerias Ja
potestad reglamentaria en lo relativo a las malerias internas de las mismas y, fuera de esos supuestos, en
fos, casos en que sean especificamente habifitadas para ello par una ley © por un reglamento del Consejo
de Gobierno.
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{sualmente, el articulo 4.6 del Reglamentfo de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones
de Ja Administracion de la Junta de Andalucia, aprobade por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone
que las bases reguladeras de la concesion de subvenciones sern aprobadas mediante Orden de [a
persona titular de la correspondiente Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se gjerce, como €
rango normativo utilizado.

2.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, hay que estar a lo dispuesto en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a la Instruccion de 15 de diciembre de 2009, de la
Viceconsejeria de Agricultura y Pesca, sobre la elaboracion de disposiciones de caracter general, asi como
a las normas de camcter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites especificos,

A este respecto ha de tenerse en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de Jas Administraciones Publicas, regula de manera novedosa |a participacion de la
ciudadania en el procedimiento de elaboracidén normativa. Asi, en su articulo 133 establece dos vias para
posibilitar ta participacion ciudadana en la elaboracion dé normas con rango de Ley y reglamentos, |a
consulta piblica previa, de un.lado, y un ulterior témite de audiencia e informacidn piblica,

La primera de esas vias consiste en llevar a cabo una consulta publica, con caracter previo a la
elaboracién del texto normativo, a fravés del portal web de fa Administracién competente, con el fin de
recabar [a opinion de los destinatarios potencialmente afectados por la norma. Y la segunda, se irata de
cumplimentar ef tramite de audienzia e informacion pablica, una vez elaborado el anteproyecto ¢ proyecio
narmative, en el caso de que afecte a los derechos e intereses legitimas de las personas, se publicar el
texto en el mismo portal web, todo ello sin perjuicio de recabar directamente [a copinion de las
organizaciones o asaciaciones que las represernten.

Por su parte, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia, vino a atribuir
al Portal de la Junta de Andalucia, creade por el Decreto 7272003, de 18 de marza, de Medidas de
Impulso de la Sociedad def Congcimiento en Andalucia, la cualidad de medio para poner a disposicion de
la ciudadania toda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Auitnoma de
Andalucia de manera fotalmenie gratuita, de acuerde con o dispuesto en la normativa reguladora de la
informacion y atencion a la ciudadania y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios
electinicos.

Mediante Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, dal Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del
sortal de Ja Junta de Andalucia, se ha acordado establecer en el mencionado pertal un Punto de Accesa
.. para hacer efectivas la consulta, audiencia e informacidn publica. Consultade el Portal de fa Junta de
- Andalucia, se comprueba gue el proyecto que nos ocupa ha estado somelido al tramite de consultas
previas desde el 11 de abrit al 4 de mayo de 2017 El Ceniro Directive no nos ha comurnicade en forma
alguna si ha habido algin tipo de alegacion en ef citado tramite.
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De esta forma, de la framitacion de este proyecto de Orden, constan en el expediente obrante en

esta Secretaria los siguientes documentos:

L]

Acuerdo de Inicie del Director General de Desarroflo Sostenible del Medio Rural, de 27 de julio
de 2017, del procedimiento de elaboracion de la disposicion de cardcter general objeto del
presente informe, a fos efeclos del articulo 45 de la Ley 6/2008, de 24 de octubre. OK

Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de 25 de julio de 2017,
de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2008, de 24 de octubre. Ei documento aparece con
pie de firma de la Jefatura de Servicio, pero sin firma electronica.

Memoria Econdmica, de 25 de julio de 2017, a los eféctos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de septierbre, por el que se regulan la Memoria
Econdmica y el Informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera. La memoria no
incorpora los anexos y aparece con pie de firma de la Jefatura de Servicio, pero sin firma
electnica.

Resolucion dal Director General de Industrias y Cadena Agroalimentaria, de 27 de julio de 2017,
sobre la sometimiento del proyecto de Orden al tramite de audiencia ala ciudadania de
acuerdo con la citada Instruccion de 15 de diclembre de 2009, durante un plazo de 15 dias
habiles, a través de las siguientes entidades:

o Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia {ARA)
@ Asociacitn Agraria de Jovenes Agricultores [ASAA-A)

o Union de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (COAG)
@ Unign de Pequefos Agricultores y Ganaderos {UPA-A)

# Cooperativa Agroalimentaria de Andalucia

o Consejo Andalfuz de Gobiernos Locales

= Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

@ Union General de trabajadores de Andalucia {UGT-A}

& Comisiones Obreras de Andalucia

o [nstituto de la Mujer

= |nstituto de la Juventiud

= Consejeria de Turisme v Deporte

= Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio

» Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Afecha de emisién del presente informe, NGO CONSTAN an el expediente:

- Los oficies por los que se otorga trimite de audiencia a las entidades sefialadas en
la Resolucion anterior.

- Informe de valoracién de la Direccion General de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, detallando la estimacion total ¢ parcial de algunas de estas observaciones,

Informe de Evaluacion del Impacto de Género, de 27 de julio de 2017, en virtud de g
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007. de 26 de noviembre, para ia Promocion de fa
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lgsaldad de Género en Andalucta y en el Decreto 17/2012, de 7 da febrero, por el que se regufa la
elabaracion del informe de Evaluacion del impacto de Género. El documento aparece con pie de
firma de la Jefatura de Servicio, pero sin firma electionica.

«  Informe sobre la Compatibilidad de las ayudas con el Mercado Comin, de 27 dejulio
de 2017, en virtud del Reglamento (UE} n.” 1305/2013 del Parlamento Europec y del Consejo de
17 de diciembre de 2013 relfativo a la ayuda al desarrollo rural a traws del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural {Feader). El documento aparece con pie de firma de la Jefatura de Servicio,
pero sin firma electionica,

«  Resolucién de la Diteccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, de 27 de lio de
2017, por la que se designa a la persona encargada de ta coordinacion del expediente

de elaboracion de la disposicion de caracter general.

Constan en el expediente los siguientes informes preceptivos:

+  Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 27 de septiembre de
2017, sobre el cumplimiento de la normativa econémico-presupuestaria y confable, de
conformidad con lo previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

«  Informe de la Direccion General de Fondos Europecs de la Consejeria de Economia y
Conocimiento, de 14 de septiembre de 2017, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.3.b}
del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de fa Administracion de la
Junta de Andalucia.

«  Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Pablica, de 19 de octubre de 2017, de acuerdo con lo dispuesta en el Decreto
16272006, de 12 de septiembre.

«  Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacién de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Pablica, de 11 de cctubre de 2017, en virtud del articulo 2.c) del
Decreto 26071988, de 2 de agosto, por el se desarroltan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de fa Junta de Andalucia.

«  Informes de valoracién del Servicio de Promocién y Desarrollo de la Direccion
General de Pesarrollo Sostenible del Medio Rural, sobre las observaciones planteadas al
proyecto de Orden por los distintes informes preceptivos.

«  Informe de la Secretaria General de Fondos Agrarios de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, de conformidad con lo previsto en la Instruecioh Conjunta de 4 de
septiembre de 2008, de la Autoridad de Gestion del Programa de Desarrolfo Rural de Andalucia y
del Organismo Pagador de Fondos Europeos Agricolas en Andalucia, sobre Gestion y Control de
Medidas financiadas con cargo a FEADER (Version 4), y en la Instruccin de 10 de noviembre de
2015 de la Direccidn del Org
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anisme pagador, para evaluar la verificabiiidad y controlabilidad de las ayudas concedidas en
virtud del PDR de Andalucia 2014-2020. Recibido por corren electdnico.

A fecha de emisién def presente informe, no constan en el expediente:

*  Anexo |, criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion
al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de promocion y
defensa de la competencia de Andalucia, regulado en la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia da un proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado
y actividades econdmicas,

*  Observaciones de la Unidad de Género de Ia Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrofle Rural al citado Informe de Evaluacion da| Impacto de Género, de canformidad con Io
dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 1772012, de 7 de febrero, por el que se regula Ia
elaboracion del Informe de Evaluacién de Impacto de Género, Asimismo, no consta en el
expediente oficio de remision al Instituto Andaluz de la Mujer de dicho Informe del impacto
de Género, junto con el proyecto de la disposicion v las observaciones de Ja citada Unidad.

Por liltimo, indicar que, de conformidad con el articulo 4.2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
el presente proyecto implica la aprobacion de bases reguladoras que no se ajustan a las bases reguladoras
tipo y a los formularios tipo de Ja Administracion de la Junta de Andafucia para la concesidn de
subvenciones en ®gimen de concurrencia competitiva, aprobadas por la Orden de la Consejeria de
Hacienda y Administracicn Piblica, de 30 de agosto de 2010: resultando procedente solicitar Informe del
Gabinete Juridico segiin el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacion vy Funcionies del Gahinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Lettados de Ia Junta de Andalucia, aprobado por el
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre. Dicho informe ser requerido por esta Secretaria General Técnica.

3.- REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (RPA)

Corresponde al Centro Directivo dar de alta en RPA el procedimiento administrativo
correspondiente a la norma objeto del presente informe y proceder a su publicacion en el momento que la
norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de |a Junta de Andalucia asi como mantener
actualizado el procedimiento para.gue de este modo la informacion sea accesible a la citdadania a travs
del Catilogo de Procedimientos Administrativos.

En todo caso, se deberd facilitar a esta Secretaria General Técnica, a traws del Servicio de

Legislacién y Recursos, la hgja_de detalle facilitada por la aplicacion informatica gue soporta el citado
regisiro,

4. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
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El proyecto de Orden olijeto de analisis es el Borrador version nimero 5 de 30 de octubre de 2017,
el cual se estructura en un preambulo, un dispongo, tres capitulos con cuarenta y seis articulos, dos
disposiciones transitorias, una disposicién final y un anexo con trece apartados.

Con caracter general, se observa que s¢ han introducido las recomendaciones contenidas en los
informes preceptivos recabados a lo largo del procedimiento. No obstante, el borrador objeto del presente
informe contiene madificaciones que no han sido informadas por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, la Direccion General de Fondes Europeos y la Direccion General de Planificacion y Evaluacion,

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones:
1, De caricter preliminar.-

- Se pone de manifiesto gue con fecha 21 de junio de 2017 se dict la Decision de Ejecucion de la
Comision por la gue se aprueba la modificacion del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
{Espafia) a efectos de la concesion de ayudas del Fondo Europea Agricola de Desarrollo Rural y se
madifica la Decision de Ejecucion C(2015) 5741 de Ia Comisién. En este sentido, se indica que gl
proyecto de Orden que se informa ha de ajustarse a [a version vigente del PDR en todos sus
elementas, asi como a los expresamente indicados por Ja Autoridad de Gestidn en su Informe de
14 de septiembre de 2017.

+  Se recuerdan las ohservaciones realizadas por la Direccién General de Fondos Europeos en su
informe de 14 de septiembre de 2017

% Se debe remitir el modelo FO4 de alta de (@ operacion de la submedida 19.2 antes de
la publicacion de estas bases reguladoras. Una sclicitud de alta de operacian por cada
una de las convocatorias.

% Se recuerda la obligatoriedad de remitir el Manual de Procedimiento. del presente
proyecto de Orden.

«  Se raproduce igualmente la observacian realizada por la Direccion Qeneral de Presupuestos en &l
iitimo parrafo de su Informe de 19 de octubre de 2017: “...se indica que en el caso de que ef
texto del proyecto de Orden fuera objeto de modificaciones que afectasen a st contenido
econdmica-financiero, v, por tanfo, a la memoria econdmica analizada anteriormente, Serd
necesario remitir una memoria economica complementaria que contemple el andfisis economico-
financiero de los cambios reafizados”.

I11. Al Preambulo.-

«  Conforme al articulo 129 de la Ley 35/2015, de 1 de actubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, relativo a los principios de buena regulacion en el
gjercicio de la potesiad reglameiatia, en el preambulo debe quedar suficientemente justificada la
adecuacion de la norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.
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* Enlapagina 2, parrafo tercero, puesto que las ayudas reguladas en el barrador objeto del presente
informe pueden ser consideradas como ayudas de Estado segin o dispuesto en el articule 81 del
Reglamento (UE} n.® 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 relativo a la ayuda al desarrolio rural a traés del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
{Feader) y por el que se deroga el Reglamento {CE) n°® 1698/2005 del Consejo, han de acogerse a
lo establecido en el Reglamenta 702/2014 y Reglamento {UE) n* 1407/2013 DE LA COMISION de
18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 v 108 del Tratado de
Funcionamiento de fa Unién Europea a las ayudas de mindmis,  asfi como cumplir con lo dispuesto
en la Instruccion de 4 de junio de 2010 de la Secretaria General de Accion Exterior por la que se
planifica el ©gimen aplicable a fas ayudas de estado que deban ser objeto de comunicacion o
notificacion a la Comisién Europea y en la Instruccion de 14 de junio de 2010 de Ia Secretaria
General de Accion Exterior por la que se establecen los supuestos v el cauce de notificacion a la
Comision Eurapea de los proyectos normativas afectados por la directiva 20067123 CE de
Servicios en el Mercado Interior. Téngase en cuenta que las propias bases chieto de este informe
contemplan esta posibilidad en el articulo 3.4 “Fravecto de carscter productivo: pravecto que de
conformidad con la comunicacion a la Comisicn relativa al conceplo de ayudas estatal conforme a
10 dispuesto en ef articulp 107 apartado 1, del Tratado de Funclonamiento de la Unidn Europea
(2016/C 262/01) estd destinado a ofrecer bisnes o servicions en un delerminado mercado o
Suponga una ventaja compelitiva de caricter sefectiva para una enfidad que ejerza una achividad
econdmica”

V. Al Articulado.-
* De caracter format:

& Se recomienda revisar, an todes los parrafos, los signos de puntuacion, oriografia, tamafio |
formato de fuente, negritas y espaciado de textos.

@ De conformidad con fa Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio
de la Presidencia, por fa que se da publicidad al Acuerds del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por ! gue se aprueban las Direclrices de Técnica Normativa, se realizan las
siguientes consideraciones:

*  Cuando se cite una norma juridica en diversas partes de una disposicién, la primera
cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deber realizarse
completa, pudiendo abreviarse en las demas ocasiones sefiafando {micamente tipo,
nUmero y afto, en su caso, y fecha.

¢ El uso de siglas puede fustificarse dentro de una disposicion, para evitar E
formulaciones farragosas y repeliciones cansinas, siempre que se explique, cuando
aparezcan por primera vez (fuera del titulp y de la parte expositiva), mediante sy :
inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelantes yse
escriban en maylsculas sin puntos ni espacios de separacion.

*  En refacion a la division del articulo, la Resolucion de 28 de julio de 2005, establece
que:
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«E1 articulo se divide en apartados, que se enumeararan con cardinales aabigos, en cifra, salvo que
solo haya uno; en tal caso no se numerara. Los distintos parrafos de un apartado solo se
consideraran subdivisiones de este, por lo que no ian numerados. Cuando deba subdividirse un
apartado, se ha en parrafos seRalados con letras mindsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b),
¢}. Cuando el parrafo o blogue de texto deba a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser
excepcional, se enumeraran las divisiones con ordinales arbigos (1., 2., 3.0 1", 2.7, 3.2, segdn
praceda). No poddén utilizarse, en ningltn caso, guiones, asteriscos ni otro tipo dé marcas en el
texto de la disposicions.

5 Debe homogeneizarse o diferenciarse claramente a lo large del borrador de la Orden las
expresiones “GDR" y “Asociacion reconocida como GDR”, puesto que resulta ambiguo y se
presta a confusion.

s}

De conformidad con las Directrices de cnica normativa, a fin de una mejor comprension del
texto por los ciudadanos, se utilizara un lenguaje claro, sencillo v preciso, de nivel culto, pero
accesible. En este sentido, dentro de la sencillez, se ha de evitar ef usa de comodines léxicos.
Sirva a modo de ejemplo en el articulo 39, apaitado 1,b) la expresion " pero no jrd mds alld”.

+ Articulo 1. Objeto. Se reitera la observacion realizada por la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion referente a la inclusion de la Resolucién de 26 de abril de 2017, de la Direccion
General de Desarrallo Sostenibie del Medio Rural, por fa que se hizo publico ef reconocimiento de
los Grupos de Desarrallo Rural de Andalucia 2014-2020, su denominacion y la zona rural i.eader
asignada, al tratarse de los Organos instructores del procedimiento selective y determinan las
estrategias que servitan de referencia para la seleccion de los proyectos que participen en las
convocatorias que apliquen estas hases reguladoras.

. Articulo 2. Régimen juridico. En la enumeracion de las normas aplicables debe respetarse fa
jerarquia normativa.
Apartado o), puesto que recientemente se ha aprobado la nueva Ley 972017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/ 24/UE, de 26 de febrero de
2014, pero aln no est en viger, saria mas correcto redactar el apartado refiriéndose a la
“normativa vigente en materia de contratos” Deben carregirse todas las remisiones que se hacen
a la misma a lo fargo del texto, sirva de ejemplo of articulo 26.5.0}.
En el punto tercero, donde se anade una clausula genérica de aplicacion de todas aguellas
disposiciones que resulten de general o particular aplicacion, se racomienda por seguridad juridica
concretar al taximo la normativa aplicable.

« Articulo 3. Definiciones. En el apartado 1, en consonancia con la observacion anterior, una vez
enumerado de forma concisa el Bgimen aplicable, se recomienda eliminar  “...que resulle de
general o particular aplicacion”. Del mismo mode, en gl apartado 5, debe suprimirse "..de
cardcter europeo, nacional y autondmico”.

En los apartados 9, 10 y 11 donde se ha introducide el dictamen de elegibilidad, informa de
subvencionalidad e informe de viabilidad, por transparencia y seguridad juridica se recomienda
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concretar de manera més pracisa, Ia forma, el moments procedimental, cantenido y condiciones
en las que deben ser emitidos.

segundo lugar los requisitos que deben cumplir para ello, Se recuerda la observacion realizada por
la Direccién General de Fondos Europeos en su Informe de 14 de septiembre de 2017: “ Se depe
revisar fa referencia a las citadas medidas y subredidas, ¥ en concreto, a fas medidas 17 v 17
bor ne estar incluidas en ef POR 20i4-2020"

En tal sentido hay que tener en cuenta lo manifestado par el informe de la Direccion General da
Fondos europeos, que ha considerado como no subvencionable la submedida 3.1, y que a ia vez
recuerda que, en virtud del articule 16.2 del Reglamento n.* 1305/2013 del Patlamento Europeo v

1698/2005 del Consejo, la ayuda en virtud de esta medida podi abarcar tambien los ¢ostes
derivados de las aclividades de informacion y promocion llevadas & cabo por grupos de
produciores en el mercado interior, en refacion con productos cubiertos por un Rgimen de calidad
que reciba ayuda de conformidad con el apartado 1, de modo que para los regimenes de calidad
puedan recibir ayudas de |a submedida 3.2, se debe habar convocado previamente la submedida
3.1 por el drgano competente.

En el apartado 2.c} al hacer referencia a la Resolucion de 29 de julio de 2016, de Ia Direccitn
General de Desarrollo Sostenible del medio Rural que aprueba el manual #cnico para la
elaboracion de lag estrategias, a efectos de dar cumplimiento a la normativa sobre publicidad v
transparencia, debe indicarse el medio o lugar de consulta del mismo.

En ese mismo articulo apartado d) respecto a la validacion de [a justificacion, por seguridad
Juridica debe indicarse el organo que tendr atribuida dicha competencia.

* Articulo 5. Inversign Territorial Integrada de 1a provincia de Cadiz. Se reproducen fas
recomendaciones realizadas por la Intervencion General en su informe: “...parace que no hay
diferencias con o recogido en el articulo 4 donde se definen genericamente los proyecios
subvencionables, es decir, que en estos proyectos en si pudieran tener cabida en e articulo 4 que
&5 mas genérico, En este sentido, se aconseja desarrollar esta linea especifica an e Anexo I, gue
es donde se definen de forma detallada cada linea objeto de las bases reguladoras. De hecho, ya
en el anexo se recogen determinadas excepciones en cada una de las lineas para este 4rea de
inversion®,

* Articulo 6, Requisitos de los proyectos subvencionables. En e apartade 2, segundo
parrafo, al establecerse |a posibilidad de subvercionar operaciones parciales da un proyecto
integral, se fecomienda concretar los requisitos y condiciones en los que pudiera llevarse a caho.
En el apartado 5.b) respecto a la autorizacion expresa para considerar subvencionables lag Zonas
urbanas, deber concretarse con mas defalle el mecanismo y condiciones a través de fas cuales se
ofergam, teniendo en cuenta fa inseguridad juridica que pudiera generar fa subvencionalidad de
proyectos excluidos inicialmente de las hases reguladoras,
tn el apartado 11, respecto a fa posibilidad de gque la EDL y Ia correspondiente convocatoria de
ayudas de cada Zona Rural Leader establezca condiciones, exclusiones y limitaciones especiticas
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mas restrictivas de las contempladas en este articulo, podria encontrar su iustificacién en las
propias funciones que desarrolian los GDR ex articulo 34.3 del Reglamento (UE) n.° 130372013,
ya expuestas en los antencadentes de este informe, siendo en todo caso recomendable gue para
una mayor seguridad juridica estas restricciones se efectien siempre de conformidad con la
pertinente EDL.

En tal sentido, se trae a colacidn 1a cita doctrinal aportada por &l Centro Directivo que recoge José
Pascual Garcia en su libro “Las subvenciones Publicas”, segin fa cual:

“Con respecto 2 los extremos qlie kan de confener las bases reguladoras que se enumeran efn
of articulo 17 de fa Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, aleunos de
allos, letras aj, b}, el ¥ g también son menciones obligadas de las convocatorias segur el
articulo 23.2. de [a Ley. Esta circunstancia aconseja que fas bases se fimiten a establecer un
marco comun minimo aplicable a las sucesivas convocatorias, avilando una regulacion de
detalle que podria conducir a cambios frecuentes en una norna reglamentatia con vacacion
de permanencia y dejando para fas convocatorias una regulacion pormenorizada en funcicn
de las circunstancias concrelas y frecuentemente cambiantes”,

Por tltimo, se recuerda el obligado cumplimiento del principio de publicidad que ha de regir
cualquier procedimiento de concesion de subvenciones publicas, que habra de garantizarse por los
medios adecuados a derecho.

« Articulo 7. Requisitos de los solicitantes para obtener la subvencion. En el apartado 7, ¥
an relacion a fas observaciones realizadas en otros puntos del presente informe, se recomienda
delimitar ctaramente las funciones de los GDR a lo largo del proceso, sobre todo entendiendo que
pueden ser solicitantes de estas ayudas como asociaciones que han obfenido la condicion de
GDR:

« Articulo 8. Circunstancias que impiden obtener la condicion de persona beneficiaria.
En el primer parrafo, 1a cita al Texto Refundido de fa Ley General de la hacienda Publica debe
hacerse “...articulo 116 def Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo”. Hagase extensible esia ohservacion a todas las
menciones a la citada ley a lo largo del borrador.

El apartade 2. n}, para mantener la coherencia del texto y puesto que introduce una clavsula
genérica final, deberia colocarse en altimo lugar.

Respecto al apartado 5, ¥ respecto a la posibilidad de establecer exclusiones adicionales en las
convocatorias, se reitera lo dicho anteriormente respecto del articulo 6.

Articulo 9. Gastos subvencionables. Respecto al apartado 2, se recuerda que, segln o previsto
en el articulo 119 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Ptblica, son las bases
reguladoras las que estahleceran los gastos subvencionables y no las convocaterias, sin parjuicio de lo

. . ya dicho en ¢l articulo 6 al respecto.

“En el apartado 3. b}, no es suficiente con la remision al articulo 10.1 fetra a) in fine de la presenie
(Crden, deberd concretarse el tipo de gasto al que se refiere.
En el apartado 5, se recuerdan las observaciones realizadas por la [ntervencion General, “fas

. - vipfraestructuras e in varsiones productivas debesn mantencrse duranie un pericdo minimo de .5 afos.
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Dicho periado podid reducirse a 3 anos en el caso del mantenimiento te inversiones subvencionadas
alas PYMES”. Sa aconseja verificar la compatibitidad de este parrafo con el periodo genérico de cinco
aflos recogido en el articuly 71 de! Reglamento {UE) n.” 130372013 del Parlameito Europeo y del
Conselo, de 17 de diciembre de 2013.

Siguiendo !a recomendacion realizada por la Direccion General de Fondos Europeos en su informe, se
debe anradir que de conformidad con el articulo 71 del Reglamento (UE} n,° 1303/2013, fas
infraestructuras e inversiones productivag deberdn mantenerse durante un periodo minimo de. 5 afios
siguientes al pago final al beneficiario. Asimismo, se recuerdan las observaciones realizadas relativas a

Reglamento, se recuerda Gue en este mismo informe se recomiends hacer la referencia a Ia restante
normativa donde se recoge los gastos no subvencionahles,

En el apartado 1. d) donde dice “ j0 por cien”™ deberla decir ¥ Jg por ciente”. Hagase extensible Ia
correccion a todas fas veces que se incorpora el dicha expresion a fo largo del Borrador,

En el apartado 1. m) segundo parrafo, al utilizar el Brming “imputaciones preporcionafes” dahe
concretarse el tipo de gasto subvencionable al gue se refiere.

conceptos subvencionables se establecern en las bases reguladoras no pudiéndose establecer en las
convocatorias, sin perjuicio de lo dicho en el articulo 6.

*  Articulo 11. Determinacion de Ia cuantia de fa ayuda. Dehe tenerse en cuenta que fa Lay

General de Subvenciones en su articulo 17.3 ) astablece que las bases reguladoras deberin

determinar la cuantia individualizada de |3 subvencion o los criferios para su determinacion, sin |
perjuicio de lo dicho en el articul 6,
En el apartado 4, segundo parrafo, respecto a mecanismo que permita  identificar fa imputacion de
gastos, debe concretarse con mas precision el procedimiento, competencia v condiciones para flevarlo
a cabo, por tratarse de un concepta juridice indeterminado.

En cuanto al apartado 6, se reitera la observacian realizada en cuanto al contenido de las bases
reguladoras y Jas fimitaciones en cuanto al mismo que tienen las comnveocatorias,

i
H
i
;

* Articulo 12, Limitaciones presupuestarias y control. En g apartado 4, para mantener |a
coherencia del texto debe sutprimirse *... se dispondrd de .. "

* Articulo 13. Financiacisn y régimen de compatibilidad de las subvenciones, Tratndose de

un barrador de hases reguladoras, no es necesario incluir la partida y el importe global que se va a

“. dedicar a las subvenciones, puesto que ese dato vendra determinado en a convocatoria, v en caso de

' que esa cantidad suiriese algin tipo de madificacion, estarian obligados a realizar cambios en fa

. Orden. 3

...~ :No gueda suficientemeante clara |a posibilidad de cofinanciacion con otro fondo eurapeo o instrumento
¥ financiero diferente a FEADER, o de otras ayudas compatibles ¢on el mismo gasto,
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En relacion al uso gue se hace-en aste articulo del grmina “gasto” y ajustindonos a a literalidad de 1a
Ley, el articulo 17.3 m) vy el articulo 19.2 de la Ley 38/2603, de 1/ de noviembre establece
= Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos parg_la
misma finalidad”, por tante en aslos Brminos deberia redactarse el texto.

Articulo 14, Subcontratacién. En ¢l apartado 8 referido a las autorizaciones, pese a gue la
Direccion General de Planificacién y- Evaluacion en su informe recomienda determinar algunas
cuestiones, el Centro Directivo alaga que s¢ ha reproducido literalmente el articilo 8.8 de la Orden de
5 de octubre de 2015. Entendemos que puesto gue no se ha recurrido a la elaboracion de unas bases
tipos por ia singularidad ¥ amplitud de las ayudas que se regulan, motivo por el cual, debe concretarse
con mas detalle el drgano al que deben dirigirse esta solictud, los datos o documentos que deben
incorporarse y el 0rgano competente para la instruccion como bien recomienda fa Direccion General
de planificacion en sy informe.

Articulo 15. Procedimiento de concesion. En el apartado 2, entendemos que donde dice
» ambito territorial  y/0 funcional de competitividad”....quiza esi queriendo decirse “..de
competencia”. No siendo ese ¢l significado del texto, debetd redactarse de forma que no se preste a
confusion. En ese mismo parrafo, la cita a fa Resaolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural
debe hacerse de forma concreta,

Articulo 16. Criterios objetivos de seleccién de proyectos. En el apartado 1 se recuerdan tas
chservaciones realizadas en cuanto a las convocatorias de ayudas y las limitaciones en cuanio al
cortenido de las mismas y lo dicho al respecto en el comentario en el articulo 6,

En el apartado 2.c} se recomienda concretar 1a expresion " importantes extensiones de dehesa’ 0
establecer crilerios para $er calificada o cuantificada como tal.

Por seguridad juridica, deben concretarse las funcienes de ios GDR en el pracese de seleccion de los
proyectos y procedimientos a los que se hace referencia.

Articulo 17. Organos competentes. Siguiendo las recomendaciones realizadas por la Direccidn
General de Planificacién en su informe, una vez asignados los actos de instruccion al GDR, v
mencionada fa posibilidad de participacion en dichos actos de un representante de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, seria conveniente concretar dentro del GDR quign 0 quienes
vealizarian esas funciones ¥y especificarse los métodos o procedimiento de designacion del citado
representante de la Consejetia, teniendo en cuenta ka especial vineulacion de lps GDR cen la misra.
Subsanada la discordancia con el articulo 21, acfos de instruccion, entendeinos que deberia
especificarse que los GDR realizarn los actos de instruccion en aquellos procedimientos en los que los
mismos no sean solicitantes.

Articulo 18. Convocatoriay plazo de presentacion. Realizada observacion por la Autoridad de
Gestién y por la Direccion General de Planificacion- en sus respectivos informes, y aclarados los
erminos de la convocatoria en ef infarme de valoracion emitido por ef Centro Directiva referente a los
. mismos, por seguridad juridica, y pese a la diversidad de las fineas que se convoquen; se recomienda
concretar en el texto de las bases reguladeras informacion relativa a las convocatorias, ya gue son
actos administrativos cuya contenida no debe exceder del previsto en la Ley General de Subvenciones
. #y no pod@n regular materias reservadas a las bases por Ley. En la misma linea, deberd concretarse,
. que se realizard unad sola convocatoria anual de ayudas con propuesta de resolucion de las solicitudes
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presentadas hasta el 31 de marzo de cada afio y que si existiese credite presupuestario para la
anualidad correspondiente, podr realizarse una segunda propuesta de resolucicn hasta el 3] de mayo
de ese misme afio. Justamente empleando los mismos rminos en 105 gue se pronuncia en sy
iforme.

En cuanto a las notificaciones de las resoluciones de inadmision se recuerda que fa obligacion de
realizar la notificacion por medios electnicos cuando |a persena interesada resulte. obligada a
recibirlas por esta via, queda diferida hasta que se disponga de los medios electronicos para dar
cumplimiento a dichas obligaciones en el plazo maximo de dos anos desde | entrada en vigor de la
Ley 39/2015, de 1 de ociubre.

* Articulo 19. Solicitudes.
En los apartados 5 y 6, puesto que ambos se refieren a la fase de presentacion de solicitudes, para
facilitar la lectura ¥ comprension, siempre que sea posible, se recontienda evitar repetir expresiones o
frases,
En el apartado 7, la redaccion debe ajustarse a la literalidad de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre, de|
Procedimiento  Administrative Comin  de Tlas Administraciones  Publica: “Asimistmo,  fas
Administraciones Publicas no requeriidn a fos inferesados datos o documentos no exigidos por la
fnormativa reguladora aplicable o que ‘havan sido aportacos anteriormente por ef interesado a
cualguier Administracion. A estos efeclos, el inferesado debers indicar en qué momenio v anle que
drgano adminisirative prasentt los citados documentos, debiendo las Administraciones Pablicas
recabarlos elechionicamente a traies de sus redes corporativas o de una consilta a las plataformas de
intermediacion de datos u otros sistemnas eleclfonicos habijitados af efecto. Se presumirs que esta
consulta es autorizada por los inferesados, salva que conste en of procedimiento su oposicion expresa
o la ley especial aplicable requiera  consentimiento expreso, debiendo, en ambos £asos, ser
informados previamente da sus derechos en maleria de proteceicn de datos de cargctar personal,
Excepcionalmante, si las Administraciones Piblicas no Pudietan recabar los citados documentos,
podiEn solicitar nuevamente af intergsado su aporfacion”, en case contrario deber motivarse el

establecimiento de 5 afios como fecha maxima desde Ia finalizacién del procedimiento en el que se

hayan aportado.

Entendemos que, para una mayor claridad del contenide del texto, fa informacion contenida en el

apartado 8 relativa a documentacion a aportar junto con Ja solicitud, debers regularse en un articulo

dedicado expresamente a ello denominade “Documentacion”.

En ese mismo apartado, letra ¢}, para evitar indeterminacion vy ambigiledades debe regufarse de

manera mas concreta v evitar los ¥rminos “.gue sea necesaria y adecuada,.” 0 fa manera o el

drgano competente para valorarla como fal.

* Articulo 20, Lugares, registros y medios para la presentacion de documento, Se recuerdan
las recomendaciones realizadas en cuanto a la enfrada en vigor de las disposiciones relativas a
registros electrinicos.

* Articulo 21, Instruccién del procedimiento. Se recuerdan Jas observaciones realizadas af
. articulo 17 en cuanto a las funciones de instruccion del procedimiento asignadas a los GDR.
. ‘En el apartado 2. a) respecto al dictamen de elegibilidad, ha de concretarse el drgano compelents
' '_para ia emision del mismo, v los requisitos, condiciones y plazos en que se evacuar.
*Idéntica observacion se realiza referente al apartado 2. b relativo al informe de viabilidad.
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£n el apartado 3, en las inversianes, se asigna la competencia para realizar la visita a ios GDR. En este
sentido, por transparencia del procedimiento ha de concretarse el método o forma de asignar esta
funciéon a un miembro del mismo ¥y las condicicnes y plazos en que se realizara dicha visita.
Igualmente, debe concretarsé el contenido el acta de no inicio que tras dicha visita se emita.

Articule 25, Propuesta provisional de resolucién. Siguiendo la enumeracion de articulos del
borrador objeto del presente informe y considerando la eliminacién de los articulos 23 v 24, la
numeracion correcta de este articulo debe ser 23. En consectencia, una vez corregida la numeracion,

las remisiones a lo largo del articulado a un articulo u ofro deben revisarse y modificarse. Sirva de.

gjemplo el articulo 26 cuando remite al articula 31, cuya nuemeracion correcta seria 29.

En el apartado 1y, puesto que han sido suprimido los articulos a los que se hace referencia, deberia
concretarse los tramites a los que se remite con la expresion “Una vez efactuado los tamites
anteriores” .

En este mismo apartado, deberia desarroliarse de manera mas clara el procedimiento a traws del cual
se llevar a cabo la segunda concesion dentro del segundo semestre de cada ano, puesto gue no
queda suficientemente claro si se abre un nuevo plazo de solicitud o se utilizan Yas que se hayan
guedadao en reserva en el primer semestre.

En el apartado 2, deben suprimirse ios paténtesis.

En @l apartado 3, respecto a la consulta del estado de tramitacion de las solicitudes por los
interesados, entendemos que est estipulandose como (inica via la electdnica, condicionando y
limitande el acceso a la consulta de los interesados que no eskn abligados a relacionarse <on la
administracion mediante medios glectronicos. Por tanto, deben regularse medios de consulta no
telematica.

Articulo 26. Audiencia y aceptacioén. En el apartado 2, hace referencia a los “criterios de
valoracion™, por seguridad juridica vy transparencia, dehe hacerse remision al medio donde vienen ©
vendran astablecidos.

En el apartado 3. b}. 1° para la consulta de datos de identidad, y puesto que probablemente se
conozea, debe mencionarse fa base de datos a traws de la cual se realizag la misma. En ese mismo
apartadoe en el punto 3 donde dice “certificacion del organo competente”, debe concretarse de
manera mas precisa.el organo al que le corresponde la citada competencia.

En el apartado 5. a) tercer parrafo, debido a fas peculiaridades del tipo de gasto cuando se trate de

naminas, recomendamas incluinlo en un apartado a parte, donde s regulen con detalle las mismas.

Articulo 27. Control administrativo de la solicitud de 1a ayuda. En &l apartado 1, en relacion a
las competencias del GDR respecto a los controles administrativos de la ‘solicitud, respecto a 1a
delegacion que habilita para realizarlos, deberd regularse con mas detalle el organo que la hace y el
momento procedimental en que debe llevarse a cabo. Debe corregirse la remision al articulo 48.3 del
Reglamento de Ejecucion, puesto que ¢] articulo que regula estos controles es el articulo 48.2 del
misme.

En el aparfado 2, respecto a la- posibifidad de que existan otras fuentes de financiacion, segin el
articulo 19.3 donde dice « garantizarn que Ia ayuda fotal recibida no supera los importes o
porcentajes de ayuda méximos admisibles” debera decir “..en ningiin caso podi ser de tal cuantia
gue aisladamente 0 en concurrencia con olras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el
.coste de la actividad subvencionada”.
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Articulo 28. Informe de subvencionalidad. Debe valorarse {a necesidad de calificar e} citado
informe como preceptivo v vinculante traténdose de un tdmite que entendemos a todos los efectos
que es de nueva creacion al no encontrarse regilado en el articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre. En el supuesto de gue se mantenga como témite, donde dice “. 1o realizar 1 Delegacion
Territorial correspondiente...” deberia decir .. lo emitig fa Delegacicn Territorial correspondiente... "

Articulo 29. Propuesta definitiva de resolucién. En el apartado 2, donde dice “..no pode
superar la cuantfa total méxima del crédito establecido en la correspondiente convocatoria” deberia
decir “no pudiendo superar Ia cuantia maxima Subvencionable”.

En el apartado 5, donde dice “no crean tlerecho afguna a favor de bensficiario propuesto...” deberg
decir “...n0 crean derecho aleung a favor del beneficiario propuesto.,,”

Articulo 30. Resolucién. Apartado ‘1.a). Se recomienda sustituir la expresion “...de la actividad,
proyeclo o comportamiento a realizar o situacion que legiima la subvencion...” par “...fa actividad,
prayecto, comportamiento o situacién subvencionable. .

Apartado 1.b). En cuanto 3 I3 compensacion de gastos subvencionables, deberia incluirse una
referencia a los  supuestos y requisitos a concurrir para poder realizar la citada compensacion
recogidos en el articulo 9.4 de la Orden.

En este sentido, v a tenor de Io dispuesto en el articulo 9.4 que alude a la compensacion entre
diferentes partidas de gastos, se entiende mas acertado sustituir la expresion “gastos de distinta
natiraleza” por yna mas acorde con la del articulo 9.

Apartado Li). La remisién al apartado 5 del articulo 30 debe realizarse al apartado 4 ya que la
aceptacion expresa de la subvencion se regisla en este Gltimo apartado.

Apartado k}. Se propone sustituir la frase “Las instrucciones sobre Iy preceptiva publicidad” por
“Medidas y obligaciones de informacion ¥ publicidad”. En el apartado k) siguiendo lag
recomendaciones realizadas por la Direccién General de Fondas Europzos en su informe se introduce
la indicacion sobre la preceptiva publicidad, pero la remisign a la pagina web es incorrecta, debiendo
ser:htm://fendos.ceic.iuntaandalucia.es/economiainnovacionvciencia/fandoseumﬂeosenandalucia/ae
stion.ph

Articulo 31. Notificacicn y publicacion. Apartado 1. Debe indicarse la dirgceion de la pagina web
de publicacion. Se recuerdan las observaciones realizadas en relacion al establecimiento de medios
electionicos a la hora de relacionarse con los interesados,

Articulo 32. Medidas de publicidad y transparencia piblica sobre las subvenciones
concedidas. Respecto a ias normas de publicidad 2 las que queda sujeta la subvencion concedida,
entendemos que es mas correcto separar en un apartado distinto al de fa Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, la referencia al Texto Refundido de la Ley General de HMacienda Piblica, v mas
concretamente al articulo 123 del mismo. Seria oportune introducir una referencia a la normativa
comunitaria aplicable en materia de publicidad e informacion,

- Articulo 33. Modificacién de |a resolucién de concesion. Apartado 1. Por seguridad iuridica se

" ‘recomienda especificar en este apartado que fa modificacion de fa resolucion de cencesion solo podr

. Tealizarse en los supuestos previstos en fa presente Orden. Asimismo,  debe indicarse  que la

maodificacién de la resolucion debe ser aprobada por la Direccion General de Desarrollo Sostenibie del

~:Medio Rural,
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Deberd aclararse de forma mas precisa las fases de tramilacion, los ¢rganos competentes y los plazos
de cada uno de los tdmites que se mencionan.
En el apartado 2, letra a) y b) entendemos que donde dice “..vengan impuestas...” es mas corecto
decit “...deriven...”. En |2 letra a) de ese mismo apartado la posibilidad de modificaciones del proyecto
motivadas por cuestiones Ecnicas resulta indeterminado y confuso, se sclicita concrecion.
En el dltimo parrafo del apartado 2, debe hacerse una referencia expresa a lo previsto en los articulos
19.4 de ja LGS, 121 de la LGHPJA y 32.3 del Decreto 282/2010 sobre la obligacion de las personas
beneficiarias a comunicar al drgano concedente la obtencion de otras subvenciones y demas
afteraciones que afacten a la subvencion concedida. Entendemos que por seguridad juridica los
Brminos subvenciones, ayudas, ingresos o 1eCUYS0s que financien las actividades subvencicnadas, se
ajustan a la literalidad de la Ley en lugar del ®rmino “aportacion” gque resulta abstracio e
indeterminada.
En el apartado 3, que regula la posibilidad de modificacion de reselucion a instancia de la persona o
entidad interesada, segin el articulo 64.1 del Reglamento de Subvenciones aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, debe atribuirse esta facultad a los beneficiarios, por tanto debera decir “...a
instancia de 1a persona o entidad beneficiaria”.
Apartado 5, en relacion a la porroga dal plazo de gjecucion, debe tenerse en cuenta si el plazo no ha
sido uno de los criterios de valoracion para la concesion de la subvencion.

Apartado 6, en la expresion “ desde fa fecha de ejecucion...”, se propone completarla con el
siguiente texto: ...desde fa fecha de ejecucion del proyecto o actuacion subvencionada...”.

« Articulo 34. Obligaciones de las personas o entidades beneficiarias. Apartado n), debe
concretarse la direccion de la pagina web a donde pueden dirigirse fas personas beneficiarias para &l
conocimiento de las medidas y requisitos de publicidad,

Apartado p), debe precisarse la norma gue contiene el articule 38 al cual se hace remision.

Apartado g), en cuanto a la comunicacion al organo concedente del cambio de domicilio o direccion
de correo electdnico, se propone hacer referencia a la comunicacion de la modificacion de cualquier
dato de contacto, comunicacion o notificacion de! beneficiario.

« Articulo 36. Justificacion.
Apartado 1. Se propone sustituir el Brmino “aclo de la concesién” por el de “resolucion de
concesion”.
Apartado 3. Se recomienda sustituir la palabra “intervencion® por “actuacion o proyecio
stibvencionada”.
Ademas, se considara oportuno realizar una referencia a la posibilidad de modificacion del plazo de
justificacién recogido en la resolucion, tal y como recoge el articulo 33.5 de la presente Orden.
Apartado 5:
- Debe indicarse la letra a) al primer apartado sobre la memaoria de actuacion justificativa,
asi como revisarse la correcta numeracion del resto de subapartados.

- Letra b}, 27, En el caso de facturas, ¥ de acuerdo con el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvencicnes, a efectos de estampillado, debe incluirse en Ia Orden gue las
facturas contendrdn una referencia a la subvencion para cuya justificacion han sido
presantadas {Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, Direccion General de
Desarrollo Sostenible def Medio Rural, Orden de bases y convocatoria y ntimero de
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expediente} v si gf importe del justificante se imputa total o parcialmente a fa subvencion,
asi como la cuantia exacta que resulte afectada par fa subvencign,

Asimismo, se recomienda sustituir “o en /o norma reglamentaria que Io sustituva” por “y
en ef resto de normativa aplicable”,

- Letra j). A efectos de [a justificacion de seminarios 0 actividades similares, se propone
introducir la justificacion mediante soportes o elementos graficos (fotografias, videos,
audios) de las mismas,

- Letra 0). A efectos del tratamiento de datos de carcter personal de fos asistentes, debe
tenerse en cuenta [a normativa aplicable en g materia,

- Letra t). En cuanto af Brming “criterios de seleccion de cardcler diferido” debe
toncretarse mas el significado del mismo y posible supuestos, asf como determinar las
tonsecuencias juridicas de su no justificacion,

Apartado 6, Se reiteran Ja observaciones realizadas sobre ef estampitlado,
Apartado 8. Se Propone sustituir la frase * dapers aportar copia de fos procedimientos de contratacicn” por
“deberd aportar copia de los expedientes de lps procedimientos de contratacion.

Articulo 37. Forma Y secuencia del pago. Apartado 3. En cuanto a la decision del GDR de o flevar a
cabo visitas al lugar de Ia operacign subvencionada, por razones de seguridad juridica ¥ control, deberia
someterse a awtorizacion previa det drgang concedente, o como minime, a comunicacicn previa para sy
conocimiento o toma de razon,

Asimismo, en relacion g las razones que mativan Io anterior:
- Debe concretarse cugndo Se considera una inversion como pequedia.
- La redaccién sobre log SUpuestos de riesgos se considera ambigua ¥ poco clara, sometiendo a |3

condiciones para recibir Ia ayuda o de no realizarse la inversien,
Apartado 4:
- En el segundo parrafo debe eliminarse e nimerg “3",
- Debe corregirse Ia redaccion “a fos efectos de adecuaria ajustarla a legalidad vigente”,
Apartado 5. En ¢ segundo parrafo al final, ha de revisarse el articulo correcto aplicable.

*  Anriculo 38, Supervisidn y control, Adaptado el texio a ia recomendacion de la Autoridad de
gestién, entendeérnos que no queda suficlentemente diferenciada Ia posicion de los GDR cuandg
actdan como promotores ¥ cuando actiran como entidades beneficiarias.

° Articulo 39, Reducciones ¥ exclusiones. For seguridad juridica, debe regularse el procedimiento
por el que se resuelva ¥ se apliquen las reducciones, exclusiones ¥ penalizaciones, organos

. tompetentes v plazo de resolucion.

5 Enel apartado 2 se remite a un Anexo N que no se aporta con el borrador objeto de este informa,

= Se propone la siguiente redaccion alternativa al parrafo segundo de este apartado;
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subvencionade y, par otra parte, fos valorables en donde cabe distinguir varios tipos ef funcion de 12
gravedad, alcance y persistencia. "

- En los puntos ¢} y d) debe concrelarse que se entiende por “relevancia es baja” ya que al ser un
concepto juridico indeterminado puede causar indefension al afectar a penalizacicnes sobre el importe
subvencicnada.

- Punto d). En cuanto a la reiteracion sevia oportung establecer cuando se produce la reiteracion a
efectos de del principio de seguridad juridica. Asimismo, junto al borrador remitido para Informe de fa
Secrelaria General Teécnica no SE acompafa €l Anexo Il cuadro relativo @ distintos tipos de
incumplimientos de compramisos y 1as sanciones asociadas a 10s iSMoS.

Apartado 3, letra ¢}. La redaccion de este apartado resulta poco claro la no congretar a qué tipo de
arror se refiere este supueste para fa no aplicacion de reduccian, sancian o excliusién.

Articule 40. Reintegro. Apartado 1. Se recormienda revisar 12 redaccion del primer parrafo de este
precepto a fin de adecuarla 2 la contenida en el articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y al articulo 125.1 del Texto Refundido de la General de Hacienda Pablica de Andalucia.

Apartado 3. Deberia revisarse la yedaccion a fin de adaptatia a lo establecido con el ariculo 37.2 de la
Ley 3872003, de 17 de noviembre.

Apartado 4. En relacion al tipo de interes aplicable se recomienda adecuar su redaccion al articulo
38.2 de la Ley 38/ 2003, de 17 de noviembre, y al articulo 125.2 y 3 del Texto Refundido de la General
de Hacienda Publica de Andalucia.

Articule 41. Régimen sancionador. En el apartado 1, debe hacerse mencion. al Bgimen
sancionador establecido en |z hormativa comunitaria con la referencia al articulo 39 de las bases
sraduicciones y eiclusiones”, puesto que SE ha incorporado en ese articulo. Se propone la siguiente
redaccion alternativa, teniendo en cuenta 1as observaciones realizadas en el Informe de 1a Direccion
General de Planificacion y Cvaluacion citado con anterioridad:
“Ef iggimen sancionador aplicable serd € establecido en el Titulo 1V de fa Ley 38/2003, General de
Subvenciones, de 17 de noviembre, en su reglamento de desarrollo aprobado mediante Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, asf como en of articulo 129 del Texto Refunidido de la Ley General de
Hacienda Poblica de la Junta de Andalucia, feniendo en cuenta, ademas, lo dispueslo en fa ley
39/2015, de 1 de octubre, v la Ley 40,2015, de 1 de octubre; sin perjuicio de lo indicado en el
articulo 39.2 de fa presente Order.”
En el apartado 2, respecto 2 los 6rganos competentes, pese a realizar 1a mencion al articulo que fa
regula, debe concretarse o reproducirse especificamente los 6rganos que seran competente;
“Corresponde a fas Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Agricultura y Pesca la incoacion y
tramitacion de los procedimientos sancionadores relativos al ambito competencial de ta Consejeria,
con excepcion de fos que conforme a la normativa aplicable corresponda incoar ¥ tramitar a os
Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen ¥ Especificas o al Comie Andaluz de Agricultura
Ecologica, adsciitas & la Consgjeria de Agricultura y Pesca”.
Debe completarse la remision al articulo 2 del Decreto 14171997, de 20 de mayo, por el que se
atribuyen compefencias €n materia de subvenciones financiadas por el Fondo- Andaluz de Garantia
. Agraria y en materia sancionadora a determinados organos de la Consejeria, dado que el apartado
'primero de este precepto solo establece los Organos competentes para iniciar y teamitar el
. procedimiento sancionador, regulandose &n el apartado segundo la competencia para la resolucian de
wtales procedimientos.
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* Ariiculo 42, Régimen juridico. Apartadc 4. Debeyia concretarse el mecanismo dbjativg,
transparenie y verificable de imputacion proporcional, o en sy caso, indicar qué érgano sera el
encargado de sy establecimiento y aplicacion,

*  Articulo 45. Organos competentes. Apartado 4, De acuerdo con el articuto 30.1 de esta Orden,
seria mas acorde o adecuado que la resoiucion definitiva de fa subvencion fuerz adaptada por Ig

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural por se fa competente para resoiver |a
concesion cuando los solicitantes no sean GDR,

a "Anexo". Se recuerda que queda pendiente concretar en el momenty de publicacion de |g

1. Linea 1: Tipologix de provecios subvencionahbles v candicipnes aplicahie A

- Apartado 1. a): ha de considerarse que el destinatario de las normas juridicas es el ciudadano, por tanto

el texto debe redactarse en un lenguaje claro, preciso y senciflo, de nivel cutto, pero accesible. Todo eflo
ulo 101 de la Resolucion de 28 de julip de 2005, de la Subsecretaria, bor la gue se da

publicidad. al Acuerdo det Consejo de Ministros, de 22 de fulio de 2005, por e que se aprueban lag

Birectrices de Técnica normativa. Por ello, deba aclararse el rming “informacion factuat',

En el ultimo pParrafo de ese apartado donde dice “programas o sistemas normales de educacion”

queda claro si las tras condiciones establacidas son excluyentes o acumulativas:

* Nuevos o desconocidos en la zona Leader

" Vinculados a la actividad agraria, alimertaria o foresta

" Que se podtia aplicar en otro lugar en circunstancias similares,

En el apartado ¢) debe evitarse ol Brmino breve duracion y concretar la duracion del misma

- Aparlado 2 la expresion personas 0 entidades beneficiarias eg confusa, debe cambiarse por
"beneficiarios”, solo en aquellas lineas donde Ia configuracion juridica del beneficiario sea relevanie debe
distitiguirse la misma. Debe concretarse el modo, drgana competente y procedimiento a fravés del cual se
le otorga a la persona o entidad que preste 1 formacion e informacion la capacidad en cuanto 3
cualificacion y experiencia.

Cf Tabiadtifla, v, 41071 SEVILLA
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- Apartado 4: la expresion “equipamientos”, por ser un concepto demasiado abierto puede dar lugar a
equivocos, podrian ser considerados como tales las sillas o los proyectores. lgual ocurre com la adecuacién
de los locales, que puede consistir en solados TIUEVOS, climatizacion, instalaciones determinadas. Las
anteriores inversiones chocarfan con la prohibicion de subvencionar la adquisicion de bienes duraderos.
Se aconseja revisar la radaccion para que no se creen problemas interpretativos. Este comentario €s
extensible a otros apartados iguales de otras lineas.

- Apartado 5: No sa comprende la discriminacion segun el tipo de beneficiario ya que 12 finafidad es la
misma y los resultados también.

2. Linea 2: Promocion & informacion de productos cubiertos por regimenes de calidad.

- Apartado 1. Se hace una extensa enurneracion de los sistemas de calidad que se pueden acoger a esta
linea de ayuda, no guedando claro 5i la misma es carrada. Se recuerda que cualquier inclusion con
posterioridad a la aprobacion de astas Dases, supondra una modificacion de las mismas.

. Apartado 4. Solo se ayuda al transporte de animales, no de otro fipo de productos, esto deberia
valorarse.

En relacion a la remuneracion de ponentes ¥ traductores, se recuerdan las observaciones realizadas en
este informe respecto a la némina como gasto subvénionable y 1as peculiaridades del mismo.

3. Linea 3: Creacidn meiora_de la com ofitividad v de la sostenibilidad de_ias aclividades de
produccion, transformacion y comercializacion de producios agrarios /0 alimentarios,

- Apartado 2. Debe valorarse la descripcion que se hace de los beneficiarios, por cuanto se crea un cierta
confusion entre los titulares de las explofaciones agrarias y ofros posibles beneficiarios, que pueden tener
of caracter de PYME.

- Apartado 5, ¢). No se comprende la discriminacion segun el tipo de beneficiario ya gue fa finalidad es 1a
misma v los resultados también.

Tampoco se encuenira iustificada ia jimitacién a 10.000€ para las obras realizadas por el titular de fa
explotacién con sus propios medios.

4. Linea 4: Creacion meiora_de la com etitividad v de fa sostenibilidad de las activiades de
proguceion transformacion ¥ comercializacion de productos forestales.

- Apartado 3, segundo parrafo: No se comprende |2 discriminacion segun &l tipo de beneficiario ya que 1a
finalidad es la misma y los resultados también.

5. Linea 52 Pequefias infraestructuras de apoyo al desarrollo econdnico V. la sostenibilidad del

" sectar agrario, Alimentario ¥ forestal.
- _Aﬁartado 1. Debe defihirse con detalle los criterios para definir una pequefa infraestructura, y la

dél_ifr'aitacién de criterios objetivos ¥ del argano competente para determinarlos. Se recuerdan las
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fecomendaciones realizadas a jo largo de el presente informe refativas a las limitaciones que tienen las
convocatorias en cuanto al comenido,

remitirse a la misma.

- Apartado 5: No se comprende la discriminacion segin el tipo de heneficiario ya que Ia finalidad a5 Ig
misma y los resultados también.

6. Linea 6: Investigacin v dasarrollg en el sector agrario, forestal v alimentario.

- Apartade 1, La expresion “para todas”, seria mejor cambiarla por otra mas concreta, en prevision de las
dificultades que puedan encontrarse en Ia practica para delimitar el EBrmino.

7. Linea 7. Cgoperacion harizontal y.vertical en los sectores agrario, alimentario v forestal para el
desarrollo v la Rromocion de cadenas cortas de distribucian v el fomento de mercados locales,

- Apartade 1. Se recomienda cancretar el rmino “contexto local”

refigra,

- Apartado 8. Se plantea la duda sobre si na podria entrarse en e conceplo de ayuda de estado, se
propone valorar la posibilidad ¥ en su caso incluir un parrafo comg el de olras lineas.

8. Linea 8; Formacion informacion
desarrollo enddgeng de| medio ryral,

- Apartade 1. Por sy redaccion da la impresion de solaparse con la tinea 1, punto b, Debe revisarse para
evitar confusiones graves a los interesados y los gastores,

- Apartadc 5: No se comprende la discriminacion seglin el tipo de beneficiario ya que Ja finalidad es fa
misma y los resultados también,
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10, Linea 10: Modernizacion y adaptacion de los municipios rurales, incluyendo_la creacion Y.
mejora_de infraestructuyas v servicios para la calidad_de vida y el desarrollg_socioecondmico del medic
riral.

- Apartado 5: No se comprende la discriminacion segun el tipo de beneficiario ya que fa tinalidad es la
misma y los resultados tarnbien.

11, Linea 11: Conservacion y proteccién del patrimonio rural y fucha contra el cambio climatico.

- Apartado 5. No se comprende ka discriminacion segan €l tipo de beneficiario ya que la finatidad es fa
misma y Jos resultados también.

12, Linea 12: Cooperacion_horizantal v vertical enire los_diferentes sectores £conomicos. ¥y
ambitos sociales del medio rural. v, en su caso, el urbano.

- Apartado 1. Surge ia duda sobre el posible solapamiento con las lineas 7, 8 v 11, lo cugl deherd valorarse.
Debe revisarse para evitar confusiones graves a los interesados y los gestores.

- Apartado 5. Como €n otros apartados similares del presente Anexo, SUrge la.duda sobre si estamos ante
una lista cerrada de posibles gastos subvencionables o solo citas 2 mado de ejemplo o aclaratorias, se
recomienda por ello hacer una redaceion que no cree incertidumbre entre los interesados v los gestores
porgue én caso de duda siempre se estard a lo gue sea mas beneficioso para el interesado.

- Apartado 6. No se comprende (@ discriminacion segdn el tipo de beneficiario ya que fa finalidad es ta
rrisma ¥ los resultados también.

13. Linea 13. Otro tipo de proyactas relacioniados con | desarroflo enddgena,

- Apartade 3. Hay que tener en cuenta gue los gastos excluidos seran aquellos que asi se haya declarado
expresamente, por no ser alegibles o no ser subvencionables, tanto en las presentes bases, como en el
resto de normativa reguladora aplicable. Los gastos que no ge encuentren en estas categorias, sefan
subvencionables, por ello hay gue tener cuidado en la redaccion de estas clausulas, pues las bases son la
fey de fa subvencion, sin gue instrucciones o manuales puedan suplir fas deficiencias de las mismas.

- Apartado 5. No se comprende 1a discriminacion segin et tipo de beneficiario ya que la finalidad es la
misma y los resultados fambién.

4.- CONCLUSION.

_ For lo expuesto, se emite el presente informe a los efectos del articulo 45.2 de la Ley 62008, de
24.de octubre, del Gobiarno de la Comunidad AuBnoma de Andalucia, sin perjuicio de las correccionas y

observaciones realizadas en este informe.

Sevilla,
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