JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

Expte. Num. 12/2017
Ref. RRI/jsbg

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 193/2010, DE 20 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA CALIFICACION Y SE
CREA EL REGISTRO DE EMPRESAS DE INSERCION DE ANDALUCIA.

Por la Secretaria General del Servicio Andaluz de Empleo, se ha remitido a este Servicio solicitud para la
emision de informe sobre el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 193/2010, de 20 de
abril, por el que se regula la calificacion y se crea el Registro de Empresas de Insercion de Andalucia.

En la tramitacion del citado proyecto de Decreto se emite el presente informe de conformidad con lo
dispuesto en la Instruccion 3/2009, de la Viceconsejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, por la que se
establecen los tramites para la elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de esta
Consejeria.

Entrando ya a examinar su contenido, procede realizar las siguientes observaciones:
PRIMERA.- Con respecto a la parte expositiva, hay que sefalar lo siguiente:

- Se recomienda la revision del contenido de la parte expositiva a fin de dar mayor concrecion y explicitar
de forma mas clara los motivos que determinan la necesidad de la modificacion del Decreto 193/2010,
de 20 de abril, por el que se regula la calificacion y se crea el Registro de Empresas de Insercion de
Andalucia. A este respecto, la exposicién de motivos presentada se limita a indicar de forma muy genérica
el objetivo de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y a referir que la
modificacion del articulo 1.2 del Decreto 193/2010, de 20 de abril, es necesaria para que las empresas
de insercion establecidas en Andalucia puedan competir en igualdad de condiciones. Por ello, se sugiere
que se indiquen las razones por las que la actualmente vigente redaccion sitla a dichas entidades en
situacion de desventaja.

Parte este Servicio de Legislacion y Recursos de la suposicién de que la modificacion del Decreto que se
propone, tiene su origen en el mandato establecido en la disposicion final quinta de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, segun la cual en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la norma (el dia
11 de diciembre de 2013, a salvo lo dispuesto en la disposicion final séptima en relacién con el articulo
20, los apartados 2 y 3 del articulo 21 y el articulo 26, que entraron en vigor el 11 de marzo de 2014
excepto para aquellos servicios regulados en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio), se procedera a la adaptacion de las disposiciones vigentes con
rango legal y reglamentario a lo dispuesto en la misma, ya que la disposicion final cuarta, determina que
“Esta Ley se dicta en gjercicio de las competencias exclusivas del Estado para la regulacion de las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deberes constitucionales, legislacion procesal, en materia de bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdmica, asi como sobre las bases del régimen juridico de las
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Administraciones Publicas y la legislacion basica sobre contratos administrativos, recogidas
respectivamente en las materias del articulo 149.1. 1.%, 6.% 13.7 y 18.% de la Constitucion”. Por lo
anterior, se recomienda desarrollar lo recogido en los parrafos primero y segundo de la parte expositiva de
acuerdo con los antecedentes juridicos determinantes de la necesidad de la nueva norma.

- Lo anterior podria predicarse respecto de la modificacion del articulo 5.3 del Decreto 193/2010, de 20
de abril, a la que se refiere el parrafo cuarto, que a nuestro juicio, adolece de la falta de una justificacion
detallada sobre su oportunidad. Ademas, donde dice: “..en relacion con la acreditacion de la situacion de
exclusion de las personas pertenecientes a los colectivos a los que se hace referencia en los apartados
anteriores...”, deberia especificarse si se hace referencia a los apartados anteriores del citado articulo 5
del Decreto 193/2010, de 20 de abril, o a los parrafos previos de la parte expositiva.

- Por lo que hace al parrafo tercero de la parte expositiva, hay que poner de relieve que la Ley 44/2007,
de 13 de septiembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, es una ley estatal, de
aplicacion general, que no hace en su articulo 5.f) referencia especifica a las empresas de insercion de
Andalucia. Asimismo, procede hacer mencion a la directriz 80 de las directrices de técnica normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, que dispone:

“80. Primera cita y citas posteriores.- La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte
dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando
tnicamente tipo, numero y afio, en su caso, y fecha.”

A este respecto, no resulta necesaria la referencia completa al Decreto 193/2010, de 20 de abril, al
haberse hecho la cita completa en el parrafo segundo.

- De conformidad con la directriz 68 de las directrices de técnica normativa:

“68. Cita corta y decreciente.-Se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la forma en
que esté numerado el articulo, con el siguiente orden: numero del articulo, apartado y, en su caso,
el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el articulo 6.2.a).1.°, parrafo segundo,
del Real Decreto...»)”

Se recomienda la revision del texto para adaptarlo a la directriz citada.

- Por lo que se refiere al parrafo quinto, consideramos incorrecta la formula promulgatoria propuesta, que
incluye la referencia al articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, segun el cual: “Las
normas reguladoras de subvenciones se aprobaran por las personas titulares de las Consejerias
correspondientes y seran publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”. Asimismo, se incluye
la referencia al articulo 44.2, de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, segun el cual: “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad
reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos
supuestos, sdlo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley
o por un reglamento del Consejo de Gobierno.” y 46.4 del mismo texto normativo, segun el cual, las
decisiones de los drganos regulados en esta Ley revisten la siguiente forma: “4. Ordenes de las personas
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titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias: son las disposiciones y resoluciones de tales
Organos. Las drdenes irdn firmadas por la persona titular del drgano. Cuando afecten a mds de un
organo, seran firmadas conjuntamente por las personas titulares de todos ellos.”. Como puede
observarse, ni nos encontramos ante una norma reguladora de subvenciones, ni tiene encaje en los
supuestos recogidos en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ni reviste la forma de Orden.
Nos encontramos ante una norma de las recogidas en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, que debe revestir la forma de Decreto, como de hecho viene reflejado en el texto que se somete
al presente informe. Consecuentemente, deberan realizarse las modificaciones oportunas.

SEGUNDA.- Por lo que respecta a la parte dispositiva, hay que sefalar lo siguiente:

- Nos encontramos ante una disposicion modificativa, por lo que ha de estarse a lo recogido en la directriz
57 de las directrices de técnica normativa:

“57. Modificacion simple.—En el caso de que la disposicion modifique una sola norma, contendra
un articulo unico titulado. El texto marco se insertard a continuacion. Si la modificacion afecta a
varios preceptos de una sola norma, el articulo tnico se dividird en apartados, uno por precepto,
en los que se insertara como texto marco unicamente la referencia al precepto que se modifica,
sin especificar el titulo de la norma, que ya se especifica en el parrafo introductorio. Estos
apartados se numeraran con cardinales escritos en letra (uno, dos, tres...).”

Consecuentemente:

Debe incluirse el texto marco al que se refiere la directriz citada: “El Decreto 193/2010, de 20 de abril,
por el que se regula la calificacion y se crea el Registro de Empresas de Insercion de Andalucia, queda
modificado como sigue:”.

Donde dice: “I1.- Se modifica el articulo 1.2 del Decreto 193/2010, de 20 de abril, por el que se regula la
calificacion y se crea el Registro de Empresas de Insercion de Andalucia que queda redactado en los
siguientes términos:”, deberia decir: “Uno. El apartado 2 del articulo 1 queda redactado del siguiente
modo:”.

Donde dice: “2.- Se modifica el articulo 4 letra i) del Decreto 193/2010, de 20 de abril, por el que se
regula la calificacion y se crea el Registro de Empresas de Insercion de Andalucia que queda redactado
con el siguiente tenor literal:”, deberia decir: “Dos. La letra i) del articulo 4 queda redactada del siguiente
modo:”.

Donde dice: “3.- Se modifica el articulo 5.3 del Decreto 193/2010, de 20 de abril, por el que se regula la
calificacion y se crea el Registro de Empresas de Insercion de Andalucia que queda redactado con el
siguiente tenor literal:”, deberia decir: “Tres. El apartado 3 del articulo 5 queda redactado del siguiente
modo:”.

- La directriz 38 de las directrices de técnica normativa dispone:
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“38. Numeracion y titulacion.- Cada una de las clases de disposiciones en que se divide la parte
final tendrda numeracion correlativa propia, con ordinales femeninos en letra. De haber una sola
disposicion, se denominara <<unica>>. Las disposiciones deben llevar titulo.”

En consonancia con lo anterior, donde dice: “Disposicion final. Entrada en Vigor.”, deberia decir:
“Disposicion final Unica. Entrada en vigor.”.

- Tal y como se ha explicitado en la consideracion primera, la firma del Decreto corresponde, por las
razones expuestas, a la Presidenta de la Junta de Andalucia junto con el Consejero proponente, de
conformidad con lo establecido en el citado articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Deberan,
por tanto, realizarse las correcciones oportunas en el pie de firma.

- Se sefala a los efectos procedentes, que la disposicion esta fechada en 2016.

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico
especializado por razon de la materia.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Rodrigo Revere Iglesias
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