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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
SECRETARIA GENERAL TECNICA

S. ref.:RRI/jsbg C/ Albert Einstein n® 4
N. ref.; SSPI00031/17 Edf. Wolrd Trade Center
Asunto: Rmdo. Informe SSPI00031/17 41092 Sevilla
JUNTA DE AWDALUCA
S Consejerfa de la Presidendia
A FECHA HORA NUMERQ
L :
| 28 JUN. 2007
p [GARNETE JURIDICO
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Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00031/17, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
193/2010, DE 20 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA CALIFICACION Y SE CREA EL REGISTRO DE

EMPRESAS DE INSERCION DE ANDALUCIA".

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.
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INFORME SSPI00031/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 193/2010, DE 20 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA CALIFICACION Y SE
CREA EL REGISTRO DE EMPRESAS DE INSERCION EN ANDALUCIA.

Asunto: Decreto. NModificacion del Decreto 193/2010, de 20 de abril,

Remitido por la lma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 8 de junio de 2017 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
para su informe, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- F| presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se modifica
el Decreto 193/2010, de 20 de abril, por el que se regula la calificacion y se crea el registro de
empresas de insercion de Andalucia.

Seglin la Memotia Justificativa " £n concordancia con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, con el objeto de no perjudicar a las entidades andaluzas, se hace
necesario modificar el Decreto 193/2010, de 20 de abril {...) en cuanto a su dmbito de aplicacion y dar
nueva redaccion al apartado 2 del articulo 1 para que puedan competir - las empresas- en igualdad de
condiciones, estableciéndose que el Decrelo serd de aplicacion a las Empresas de Insercion
establecidas en Andalucia.

(...) Se considera oportuno dar nueva redaccion al Decreto de referencia con la letra i) del
articulo 4 (...) eliminando la referencia a la auditorfa contable anual,

(...) Asf mismo, se dispone una nueva redaccion del articulo 5.3 del citado Decreto 193/2010,
de 20 de abril en relacion con la acredilacion de la situacion de exclusion de las personas
pertenecientes a los colectivos a los que hace referencia en los apartados anteriores, regulando gue
debera ser acreditada por la Administracion”.

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 63.1.1° del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, dispone que corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de la
legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que
incluyen en todo caso: "las polificas activas de empleo, que comprenderdn la formacion de los
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demandantes de empleo y de los trabajadores en activo, asi como la gestion de las subvenciones
correspondientes; la intermediacion laboral y el fomento del empleo”,

El articulo 58.2.1° determina por su parte que la Comunidad Autonoma de Andalucia asume
competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacion econdmica general,
y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.* y 13.? de la Constitucion, sobre
“Fomento y planificacion de la actividad econdmica en Andalucia”.

A ello debe afiadirse lo previsto en el articulo 47.1.1° del Estatuto, segin el cual son
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: "£/ procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los
drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos”.

Por ultimo, el articulo 42.2.3° establece que la Comunidad Auténoma de Andalucia asume
mediante el “Competencias ejecutivas, que comprenden (..) cuiando proceda, la aprobacion de
disposiciones reglamentarias para la efecticion de la normativa del Estado”.

TERCERA.- En relacion al marco juridico de referencia, en primer lugar el articulo 4 de la Ley
4472007, de 13 de diciembre, para la regulacion de las empresas de insercion, preceptia que “ Jendra
la consideracion de empresa de insercion aquella sociedad mercantii o sociedad cooperativa
legalmente constituida que, debidamente calificada por los organismos attondmicos compelentes en la
materia, realice ctialquier aclividad econdmica de produccion de bienes y servicios, cuyo objefo social
lenga como fin la integracion y formacion sociolaboral de personas en situacion de exclusion social
como transito al empleo ordinario”.

El articulo 7.1 de la misma Ley establece que “La calificacion de una empresa como empresa
de insercion corresponderd al Organo Administrativo competente de la Comunidad Auténoma en donde
se encuentre su cenhiro de trabajo", afadiendo el articulo 9.1 que " Las empresas de insercion deberan
insctibirse en el Registro competente de la Comunidad Auténoma donde se encuentre su centro de
trabajo’.

Mas concretamente y con relacion a las modificaciones operadas por el proyecto gue nos
ocupa, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, dispone en su
articulo 20.1 que “Tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el
operador econdmico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los medios de
intervencion de las autoridades competentes que permitan el acceso a una actividad econdmica o su
ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades, cualificaciones o circunstancias. En
particular, tendran plena eficacia en fode el temitorio nacional sin que pueda exigirse al operador
econdmico el cumplimiento de nuevos requisitos u otros framites adicionales: (...) ¢) Las inscripciones
en registros que sean necesarias para el acceso o efercicio de tina actividad econdmica”.

El apartado 2 contintia indicando que “Los organismos de evaluacidn, acreditacion,
certificacion y otros simifares legalmente establecidos en cualquier lugar del terriforio nacional, tendran
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plena capacidad para realizar sus funciones en todo el fterritorio nacional. Los reconocimientos o
acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una autoridad competente o de un organismo
dependiente, reconocido o habilitado por ella, seran plenamente vélidos a todos los efectos en fodo el
ferritorio nacional, sin que pueda exigirse la realizacion de ningun tramite adicional o el cumplimiento
de nuevos requisitos”,

La Disposicion Final Quinta de la citada Ley contempla que “£n el plaze de seis meses a partir
de la enlrada en vigor de esta Ley, se procederd a la adaptacion de las disposiciones vigentes con
rango legal y reglamentario a lo dispuesto en la misma”.

Por otro lado, el articulo 5 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, establece que "las
empresas de insercion a efeclos de esta Ley, ademds de cumplir con o establecido en el articulo
anterior, deberan reunir, como minime, los siguientes requisitos: (...) f) Presentar anualmente un
Balance Social de la aclividad de la empresa que incluya la memoria econdmica y social, el grado de
insercidn en el mercado faboral ordinatio y la composicion de la plantilla, la informacion sobre las
tareas de insercion realizadas y las previsiones para el proximo ejercicio”.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4.1- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, " En el ejercicio de la iniciativa
legisiativa y la potestad reglamentaria, las Adminisiraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, lransparencia, v eficiencia. £n /a
exposicion de motivos o en el predmbuilo, segun se irate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyeclos de reglamento, quedara suficieniemenle jusiificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen
n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“[..) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las inicialivas normativas de
las Administraciones Publicas {...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
molivos o en el preambulo, segin se lrale, respectivamente, de anleproyvectos de ley o de proyecios de
reglamento, quedara suficienfemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embatrgo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expedients, en fa que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anlerior fundamento juridico, no existe una memotria o
documento equivalente gue permita considerar efectuadoe dicho andlisis v, por ende, resufta
cuestionable la declaracion gue se formula en la exposicion de molivos”.
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Por tanto, ademas de incluirse en la parte expositiva, el cumplimiento de proyecto a los
principios de buena regulacién, concretamente los principios de “necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia”, habria de constar en una memoria que lo justifique
dentro del expediente.

4,2.- Conforme a lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Con
cardcler previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la gue se recabard la
opinion de los sujelos y de las organizaciones mas representativas polencialmenie afectados por la
futura norma".

Fl apartado 4 afiade que “Cuando la propuesta normativa ne tenga un impacto significativo en
la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podrd omitirse la consulta ptblica regulada en el apartado primero”. No
figurando en el expediente la realizacidn de la consulta, deberia motivarse con base a alguno de los
anteriores criterios.

4.3.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que serd consultado preceptivamente en los " Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda
vez que se esta ejecutando lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, asi como el articulo 5.1) de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre. Respecto a la exigencia de
dictamen ante el desarrollo de la legislacion basica estatal, que también resulta extrapolable a la
ejecucion, la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001, sefiala la
necesidad del mismo:

“...cuando se dicta un Decreto autonomico en virtud de las competencias atribuidas en la
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de basica, dicho reglamento pertenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes.

Esta apreciacion no resulta desvirtuada porque el Decreto autonomico en cuestion se limite a
adapltar al ambilo de la Comunidad Autonoma cierfos Reales Decrelos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al ejercer potestades normativas en el marco
de la Ley bdsica estatal, la Comunidad Autdnoma esta eferciendo una polestad reglamentaria propia
con un contenido auténomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe
precepiive del Consejo de Estado, los Decretos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden su
caracter de normas ejectitivas de fa ley, foda vez que pueden establecer un contenido complementario,
precisamente en virtud de las polesiades aulondmicas. Por ello debe considerarse preceptivo requerir
informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley Orgadnica reguladora,
0 en sy caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma".
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4.4.- Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econémico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de un
articulo tnico, una disposicién transitoria y una disposicion final.

SEXTA.- Entrando en el andlisis del texto remitido, se realizan las siguientes apreciaciones:
6.1.- Articulo Unico.

6.1.1.- Apartado Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 2 del Decreto 19372010, de 20
de abril, indicando que " Esle Decreto serd de aplicacion a las Empresas de Insercion que tengan su
sede social o actividad principal en Andalucia”. E| primer supuesto alude a la “sede social”, la cual
debe entenderse realizada al “domicilio social” como persona juridica, mientras que el segundo, se
refiere a que tenga su actividad principal en la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que excluiria a
las empresas que desarrollaran su actividad de forma parcial dentro de su territorio.

Sin embargo, conforme a lo previsto en el articulo 7.1 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
“la calificacion de una empresa como empresa de insercion corresponderd al Organo Administrativo
competente de la Comunidad Autdnoma en donde se encuentre su centro de trabajp”. Del mismo
modo, el articulo 9.1 de la misma Ley dispone que “Las empresas de insercion deberdn inscribirse en
el Registro competente de la Comunidad Autonoma donde se encuentre su centro de trabajo”.

Esto viene a significar que el lugar del centro de trabajo sera determinante a la hora de aplicar
la competencia de las Comunidades Autdénomas, lo que es coherente con lo previsto en el articulo 20.4
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, segin el cual "E/ principio de eficacia en todo el territorio
nacional no se aplicard en caso de autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones
vinculadas a una concreta instalacion o infraestructura fisica”.

En este sentido, ha de diferenciarse la sede social de la empresa de insercion, de los distintos
centros de trabajo que dicha empresa pudiera tener en cualquier parte del Estado, de manera que en
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atencion a las normas antes reproducidas, la existencia de un centro de trabajo en Andalucia
constituiria la pieza angular para que se desplegaran las competencias autonémicas, con relacion a su
calificacion y registra,

En consecuencia, consideramos que habria de aludirse expresamente a las Empresas de
Insercion que tuvieran alglin centro de trabajo en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
recomendando que se mantenga la anterior redaccion del apartado 2 del articulo 1, al preceptuar que
“Fste Decrefo sera de aplicacion a las Empresas de Insercidn que tengan centros de trabajo en el
lerrflorio de fa Comunidad Autonoma de Andalucia, con independencia de su sede social”. Ello seria
plenamente conforme tanto con la normativa en materia de unidad de mercado, como de empresas de
insercion,

No obstante, advertimas que con fecha 23 de junio de 2017, este Gabinete Juridico ha tenido
conocimiento de Sentencia del Tribunal Constitucional, por la que se declara la inconstitucionalidad de
varios preceptos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, incluidos sus articulos 19 y 20 relativos al
principio de eficacia en todo el territorio nacional, por lo que dada la incidencia que tiene la aplicacion
de la citada Ley en el presente proyecto, el Centro Directivo habra de valorar, en su caso, la necesidad
de que se emita un nuevo informe sobre el presente borrador, una vez sea publicada dicha Sentencia, y
se conozea el contenido, extension y efectos de la misma.

6.1.2.- Apartado Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 5, del Decreto 193/2010, de 20
de abril. Se sustituye la necesidad de acreditacion de la situacion de exclusion por “/a Consejeria
compelenle en maleria de servicios soclales", por "la Administracion competente”. A tenor de los
motivos expuestos uf supra para el Apartado Uno, la acreditacion habria de ser emitida por la
Comunidad Autdnoma en cuyo territorio se encuentre el centro de trabajo en el que vaya a ser
contratada la persona en situacién de exclusion social,

Si el centro de trabajo se encontrara en otra Comunidad Autonoma distinta, le corresponderia
a ésta a través de sus servicios sociales. la competencia para emitir dicha acreditacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre. Por tanto, entendemos que,
igualmente, deberia mantenerse la redaccion anterior del apartado, toda vez que los servicios sociales
de la Administracion de la Junta de Andalucia, siempre seran los competentes para emitir la
acreditacion respecto a los centros de trabajo que se localicen en su tetritorio. Todo ello sin perjuicio del
contenido de la mentada Sentencia del Tribunal Constitucional.

Disposicién Transitoria Unica. No se colige si se pretende indicar que los procedimientos
de calificacion y registro en el Registro de Empresas de Insercion, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del proyecto, se resolveran con arreglo a lo dispuesto en el Decreto 193/2010, de 20
de abril, antes de las modificaciones introducidas y, por tanto, conforme a su redaccion anterior, lo cual
habria de aclararse.
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SEPTIMA.- En cuanto a la técnica normativa, se efectian las consideraciones siguientes:

7.1.- Parte expositiva.- En el parrafo segundo deberia suprimirse la alusion a la “Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo", para ensalzar el caracter de norma institucional basica del Estatuto de

Autonomia.

En el parrafo cuarto, la remisidn a la " Disposicion Adicional Quinta” de la Ley 20/2013, de 9

de diciembre, es erronea, debiendo realizarse a la "Disposicion Final Quinta”.

7.2.- Articulo Unico. Fn el titulo del Apartado Dos, donde dice “/etra i)' habria de indicar

“pérrafoi)”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacidn procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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