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ASUNTO: Proyecto de Decreto
por el que se modifica el De-
creto 193/2010, de 20 de
abril, por el que se regula
la calificacidén y se crea el
registro de empresas de in-
sercidn en Andalucia.

Se remite, con devolucién de copia del expediente, dictamen

aprobado por unanimidad por la Comisidén Permanente de este Conse-
jo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Orgénico del Consefo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias desde la pu-
blicacidén de la disposicidén general consultada, ésta se comunica-
rd al Consejo Consultivo.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 528/2017

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se modifica el De-
creto 193/2010, de 20 de
abril, por el que se regula
la calificacién y se crea el
registro de empresas de in-
sercién en Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio.

El expediente refe-
Presidente: '

Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la Co-
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begoriia
Escuredo Rodriguez, Rafael sejo Consultivo de Andalu-
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sanchez Galiana, José Antonio dia 27 de septiembre de

misidén Permanente del Con-

cia, en sesidn celebrada el

] 2017, con asistencia de los
Secretaria:

Linares Rojas, Maria Angustias miembros que al margen se

expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 16 de agosto de 2017 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr. Con-
sejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al
amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8

de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo se-
gundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del dic-
tamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de acuer-
do con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emisidén es de veinte dias.

En este punto debe tenerse en cuenta que el Reglamento Orga-
nico del Consejo Consultivo determina, que el periodo anual de
vacaciones es el mes de agosto, durante el cual se interrumpe el
plazo de emisidén de dictémenes, continuandose en el mes de sep-
tiembre (art. 71.3 del citado Reglamentoc, en relacién con la dis-

posicién adicional segunda).

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antece-

dentes facticos:

1.- Con fecha 28 de diciembre de 2016, la Viceconsejera de Em-

pleo, Empresa y Comercio, acuerda iniciar el procedimiento de
elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se modifica el De-
creto 193/2010, de 20 de abril de 2010, por el que se regula la
calificacidén y se crea el registro de empresas de insercidédn en
Andalucia. A este acuerdo se adjuntan los siguientes documentos:

- Memoria justificativa en relacidén con el Proyecto de De-
creto (12 de diciembre de 2016).

- Memoria econdmica, en la que se expresa gue no se prevé
ninguna convocatoria de ayudas para el presente ejercicio por lo
gue se acomparfia certificado para aquellos supuestos de proyectos
0 propuestas de actuacidn cuya incidencia econdmica-financiera
sea igual a 0. Asimismo, se elaboran los anexos I a IV referidos
en la disposicidn transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12

de septiembre (12 de diciembre de 2016).
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- Informe de Evaluacidén de Impacto de Género (12 de diciem-

bre de 2016).

2.- Figuran a continuacién la emisidén de los siguientes informes:

- Direccidn General de Planificacidén y Evaluacidén de la Con-
sejeria de Hacienda y Administracién Publica, no realizando ob-
servaciones (16 de enero de 2017).

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la
Consejeria de Economia y Conocimiento, no realizando observacio-
nes (17 de enero de 2017).

- Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, indicando que el proyecto de
decreto sometido a informe no tiene repercusién presupuestaria

alguna (31 de enero de 2017).

3.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Em-

presa y Comercio, emite su preceptivo informe, el 13 de febrero
de 2017, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006.

4.- E1 20 de febrero de 2017 emite informe de observaciones la

Unidad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

5.- Con fecha 21 de abril de 2017 la Secretaria General Técnica,
remite el proyecto de Decreto al objeto de formulacidén de alega-
ciones, a la Asociacidén Andaluza de Empresas de Insercidn Socio-
laboral (ANDEIS) y a la Asociacién de Empresas de Insercidn de
Andalucia (EIDA). Asimismo consta, publicacién en el BOJA nuUmero
76 de 24 de abril de 2017, de Resolucidn de la Secretaria General
Técnica, por la que se acuerda la apertura del trémite de infor-

macién publica del Proyecto de Decreto.
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6.- E1 27 de junio de 2017 emite informe el Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia. Este organismo, realiza diversas conside-

raciones juridicas al texto.

7.- E1 30 de junio de 2017 emite informe la Secretaria General
del Servicio Andaluz de Empleo, relativo a la consulta publica
previa en el Proyecto de Decreto, en el que pone de manifiesto la
no pertinencia de este tramite por entender gque concurren los
criterios indicados en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre.

8.- E1L 3 de julio de 2017 emite informe la Direccidén General de
Politicas Activas de Empleo en relacidén con las observaciones del
Gabinete Juridico al borrador del Decreto. En la misma fecha se
emite Memoria justificativa complementaria y Anexo I, relativo al
informe preceptivo previsto en el art. 3.1i) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalu-

cia.

9.- E1 Pleno del Consejo Econdémico y Social de Andalucia en su
sesién de 27 de julio de 2017, emite dictamen 8/2017 sobre la
norma en tramitacidén, con diversas observaciones al articulado.
A continuacidén, consta informe de la Direccidn General de Politi-
cas Activas de Empleo, de 28 de julio de 2017, sobre las observa-

ciones realizadas.

10.- E1 28 de julio de 2017 la Direccidén General de Politicas Ac-
tivas de Empleo emite informe sobre el trédmite de audiencia e in-
formacion publica del Proyecto de Decreto, en el que indica la no
presentacidén de alegaciones durante el periodo de informacién pu-

blica.
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En la misma fecha, la Direccidén General de Politicas Activas
de Empleo emite informe final sobre la tramitacidén del Proyecto

de Decreto.

11.- La disposicidn proyectada ha sido objeto de estudio por la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su sesidn
de 1 de agosto de 2017, en la que tras realizar una observaciédn,
acuerda solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalu-

cia.

12.- E1 8 de agosto de 2017 la Secretaria General Técnica extien-
de Diligencia para hacer constar el cumplimiento de las obliga-
ciones de publicidad activa de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Consta publicacién del Proyecto de Decreto en la pagina web

del portal de publicidad activa, el 11 de agosto de 2017.

13.- E1 Proyecto de Decreto que se somete a dictamen de este Con-
sejo Consultivo consta de preambulo, articulo Gnico, disposicién

transitoria unica y disposicidén final Unica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio solicita la emi-
sidén del preceptivo dictamen de este Consejo Consultivo sobre el
“Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 193/2010,
de 20 de abril, por el gue se regula la calificacidn y se crea el

registro de empresas de insercidén en Andalucia”.
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Para el analisis del fundamento competencial del texto nor-
mativo referido basta con remitirse al dictamen 160/2010, relati-
vo al Proyecto de Decreto origen del Decreto 193/2010, gque se
quiere modificar. En el referido dictamen se declaraba que tal
fundamento se encuentra en el articulo 63.1.1.° del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, conforme al cual la Comunidad Autdénoma
de Andalucia ostenta, en el marco de la legislacién del Estado,
las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones la-
borales, y en particular, “las politicas activas de empleo, que
comprenderdn la formacidn de los demandantes de empleo y de los
trabajadores en activo, asi como la gestidn de las subvenciones
correspondientes; la intermediacidn laboral y el fomento del em-

prleo”.

Ademés, se decia en ese dictamen, que debe tenerse presente

que la cobertura competencial de las politicas de empleoc también
se vincula con el articulo 58.2.1° del Estatuto de Autonomia, que
atribuye a la Comunidad Autdénoma de Andalucia la competencia ex-
clusiva, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacidn
econdémica general, y en los términos de lo dispuesto en los arti-
culos 38, 131 y 149.1.13% de la Constitucién, sobre el fomento y
planificacién de la actividad econdémica en Andalucia. Y es que la
politica de empleo encuentra cobertura en la materia de «bases y
coordinacidén de la planificacién general de la actividad econdmi-
ca», atribuida al Estado como competencia exclusiva por el arti-
culo 149.1.13% de la Constitucidén, pues ciertamente, no puede
cuestionarse la incidencia econdmica que presenta por lo gque su
relevancia econémica resulta determinante para realizar la ads-
cripcidn a este titulo competencial de esta materia, y atafie a
ambitos que desbordan los limites de lo que se viene entendiendo

como régimen o materia laboral, siquiera guarden conexidén con és-
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ta, para incidir en sectores que requieren de los poderes publi-
cos movilizar recursos financieros destinados a regular el merca-

do laboral (STC 95/2002, de 25 de abril FJ 8).

Y otro titulo competencial, al que también se aludia en el
citado dictamen, es el contemplado en el articulo 61.1 del Esta-
tuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia exclusiva en materia de servicios sociales, que en todo
caso incluye, entre otras cosas, la regulacidén y la aprobacidén de
planes y programas especificos dirigidos a personas y colectivos

en situacidén de necesidad social (letra b).

Afirmada la competencia autondémica, el examen del texto debe
tener en cuenta la normativa estatal dictada al amparo del arti-
culo 149.1.7.% de la Constitucidn, conforme al cual el Estado
tiene competencia exclusiva en materia de legislacién laboral. En
concreto, ha de tenerse en cuenta la Ley 44/2007, de 13 de di-
ciembre, para la Regulacién del Régimen de las Empresas de Inser-
cidén, cuya disposicién final segunda, apartado 2, dispone que
“"las Comunidades Autdnomas podrdn dictar las disposiciones nece-
sarias para el desarrollo y aplicacidn de la presente Ley en el

marco de sus competencias”.

En otro orden de consideraciones, ha de afirmarse también la
competencia del Consejo de Gobierno para dictar el referido De-
creto, dada la potestad reglamentaria criginaria que corresponde
al Consejo de Gobierno, en virtud de los articulos 152.1, péarrafo

primero, de la Constitucién, y 119.3 del Estatuto de Autonomia.
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La tramitacidén para la elaboracidén del Proyecto de Decreto
ha seguido las prescripciones de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, cuyo articulo
45 se refiere al procedimiento para la elaboracién de disposicio-
nes reglamentarias, asi como lo previsto en otras disposiciones

legales y reglamentarias sobre la materia.

Asimismo, le es de aplicacién al procedimiento ahora

examinado, el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comiun de las Administraciones

Publicas.
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En efecto, de acuerdo con los antecedentes que constan en el
expediente examinado, puede afirmarse que el procedimiento se ha
ajustado, en su tramitacién, a los requisitos exigibles, sin per-

juicio de lo que mads adelante se dira.

Asi, junto con el acuerdo de iniciacién del procedimiento se
accmpana, de conformidad con el articulo 45.1.a) de la referida
Ley 6/2006, memoria justificativa de la necesidad y oportunidad
de la modificacidén propuesta, memoria econdmica, elaborada de
conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el gque se regulan la memoria econdmica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera, en
la que se pone de manifiesto que el proyecto normativo en trami-
tacidén no tiene repercusidén econdémica de ningun tipo, y al que se
adjuntan los anexos I a IV referidos en la disposicidén transito-

ria segunda del citado Decreto 162/2006.
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No obstante, el Consejo Consultivo echa en falta la expresa
valoracién en la memoria justificativa de los principios de buena

regulacidén previstos en el articulo 129 de la ley 39/2015.

Ademas, se ha incorporado al expediente el informe sobre
evaluacién de impacto de género de la disposicién en tréamite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo pre-
visto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su ela-
boracidén, y al que la Unidad de Igualdad de Género de la Conseje-
ria de Empleo, Empresa y Comercio, formula diversas observaciones
en su informe de 20 de febrero de 2017. Asimismo, se emitid el
informe sobre el enfoque de derechos de la infancia, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de
19 de abril, que lo regula.

De igual modo, figuran en el expediente los informes precep-
tivos de la Direccidn General de Planificacidén y Evaluacidén de la
Consejeria de Hacienda y Administracidén Publica (16 de enero de
2017), emitido de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto; Direccién General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracidn
Publica (31 de enero de 2017), exigido en el Decreto 162/2006;
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio (13 de febrero de 2017), de acuerdo con lo previsto en
el articulo 45.2 de la Ley 6/2006; del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia (27 de julio de 2017), de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 78.2.a) del Reglamento aprobado por el De-
creto 450/2000, de 26 de diciembre.
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También consta que el Proyecto de Decreto fue analizado por
el Pleno del Consejo Econdmico y Social de Andalucia (dictamen
8/2017, de 27 de julio de 2017), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de diciembre; asi como
por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, (in-
forme de 17 de enero de 2017), segun lo previsto en el articulo
30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de An-

dalucia, no realizando éste observaciones.

Asimismo, se ha cumplimentado el trédmite de audiencia, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, a través de las organizaciones y asociaciones cuyos fines
guardan relacidén directa con el objeto de la disposicién. También
se acredita que la norma ha sido sometida a informacidén publica
(BOJA num. 76, de 24 de abril de 2017). También se puede consul-
tar el texto en formato papel, en la sede de la Direccidén General

de Politicas Activas de Empleo de la Agencia Servicio Andaluz de

Empleo y en formato digital en la web de la Junta de Andalucia.

Segun lo que indica el érgano instructor, se ha dado cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 13.1 de La Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, incluyendo la
publicacidén del informe de valoracidén de las observaciones. Como
no ha sido posible comprobar el cumplimiento del resto de las
prescripciones derivadas de dicho precepto y del articulo 7 de 1la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-
formacién publica y buen gobierno, sobre la publicacién de infor-
macidén de relevancia juridica, no cabe sino presumir gque se han
observado las prescripciones que al respecto se contienen en am-
bas normas,‘recordando su relevancia desde la déptica de la parti-
cipacidn y la transparencia en la elaboracidén de las disposicio-

nes de caracter general.
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Por otro lado figura informe de 30 de junio de 2017 de 1la
Secretaria General del Servicio Andaluz de Empleo, justificando
la no pertinencia del tramite de consulta previa exigido en el

apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015.

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha sometido, antes
de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento de la
Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (1 de agosto
de 2017), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley
6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19
de abril.

III

En cuanto al examen de fondo del Proyecto de Decreto, este
Consejo Consultivo considera que éste se ajusta al ordenamiento
juridico, no obstante lo cual se formulan las siguientes observa-

clones:

1l.- Observacidén general de redaccidédn. Es aconsejable una ultima
revisién del texto. Asi, por ejemplo en el parrafo cuarto del
preambulo deberia corregirse la palabra “insecidén” y en el péarra-
fo sexto deberia colocarse la preposicidén “de” tras la palabra

“posibilidad”.

Por otro lado, pero en este orden de cosas, el parrafo ter-
cero del preambulo se inicia con la expresidén “en este contexto”,
pero los parrafos precedentes se refieren al articulo 9.2 de la

Constitucidén y la posibilidad autondémica de desarrollo reglamen-
11
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tario (art. 42.2.3° del Estatuto de Autonomia), mientras gque el
parrafo comentado alude a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, que no tiene nada gque ver con
el contenido de los parrafos precedentes; por ello deberia elimi-

narse tal expresidn.

2.- Preambulo. A la vista del contenido de la parte expositiva,
hay que serialar que en ella se ha omitido la “justificacidén sufi-
ciente” del cumplimiento de los principios de buena regulaciédn,
deber que deriva de lo previsto en articulo 129.1 de la Ley
39/2015.

3.- Disposicién transitoria udnica. Dado que toda disposicién
transitoria supone un “régimen transitorio” en el sentido utili-
zado por la rUbrica de esa disposicidédn, seria mas correcto titu-
lar la disposicidén no como “régimen transitorio’”, sino aludiendo
al aspecto sobre el que proyecta la retroactividad de la nueva
regulacién, cual es el relativo a los “procedimientos iniciados y

no resueltos”.

Por otro lado, en vez de aludir al articulo tnico del Decre-
to, deberia hacerse referencia a “el presente Decreto”, pues pre-
cisamente su parte articulada estd integrada por ese solo precep-
to, de una parte, y de otra su predmbulo ofrece la razdén de ser
de la modificacidén que se aplicard en los términos que se contem-
plan en la disposicién transitoria; esto es, es el Decreto inte-

gro el gue se aplica.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo

Consultivo (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado la

normativa aplicable (FJ II).

III.- En relacién con el articulado del Proyecto de Decreto, se

formulan las siguientes observaciones de técnica legislativa:
(1) Observacién general de redaccidén (Observacidén III.1).

(2) Preambulo (Observacidén III.2). (2) Disposicién transito-

ria dnica (Observacidn III.3).

Es cuanto el Consejc Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granadg, a veintilsiete de septiembre de dos mil diecisie-
te.
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