JUNTA DE ANDALUCIA

Anexo Il (a)

PROYECTO DE DECRETO QUE APRUEBA LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE

EDUCACION.
RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):
TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Propuesta de Inicio de Tramitacion de Proyecto Decreto de nuevos Estatutos y cambio de
Denominacion.

2 Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.

3 Memoria de evaluacion del nivel de afectacién a los menores de edad.

4 Test de la Evaluacion de la Competencia

5 Informe sobre la valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

6 Informe de evaluacion de Impacto de Género.

7 Memoria economica.

8 Observaciones al Informe de Impacto de Género.

9 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

10 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

11 Dictamen del Consejo Escolar de Andalucia.

12 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

13 Informacion Adicional Memoria Econdmica y Anexos

14 Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica.

15 Informe de adaptacion del Proyecto al Tramite de Audiencia y a los Informes Preceptivos y otros
informes

16 Informe de la Secretaria General Técnica para la Administracion Publica (de 29 marzo 2016).

17 Informe de la Secretaria General Técnica para la Administracion Publica (de 30 marzo 2016).

18 Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica (de 24 julio 2016).

19 Informe Gabinete Juridico (de 25 julio 2016)

20 Informe de Adaptacién del Gabinete Juridico (de 12 septiembre 2017)

21 Informe Gabinete Juridico (de 2 octubre 2017).

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Viceconsejerfa

PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBAN NUEVOS ESTATUTOS Y SE CAMBIA LA DENOMINACION DEL
ENTE PUBLICO ANDALUZ DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS EDUCATIVOS
POR LA DE AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL...

Al objeto de iniciar la tramitacién del proyecto de Decreto por el que se aprueban nuevos
estalutos y sc cambia la denominacion del Ente Piblico de Infraestructuras y Servicios Educativos
por la de Agencia Pablica Empresarial...

PROPONGO
Se dicte resolucion de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en e

articulo 45 la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia,

Sevilla, a 10 de julio de 2014

LA VICECONSEJERA DE EDUCACION, CULTURA
.Y DEPORTE

Fdof quftsen'at Reyes Cilleza

Vista la propuesta que antecede y su documentacion anexa, y en uso de las atribuciones que
me confiere la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

ACUERDO
Iniciar la tramitacién del proyecto de Decreto por ¢l que se aprueban nuevos estatutos y se

cainbia la denominacién del Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos por la de
Agencia Publica Empresarial...

- Sevilla, a 10 de julio de 2014

* “EL CONSEIERO DE EDUCACION, CULTURA Y
" DEPORTE

U RdS Luciano Alohso Alonso.




JUNTR DE ANDRIUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Viceconsejeria

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS NUEVOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA
ANDALUZA DE EDUCACION.

Conforme al articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de cctubre, en el procedimiento de
elaboracion de un reglamento, y al punio B).1.1.c) de la instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Fducacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, ai
provecto del mismo se debe acompafiar un informe sobre fa necesidad y oportunidad de la norma que se
pretende aprobar.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, cred en
su articulo 41, el Ente Plblico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos, como una entidad de
Derecho Publico de las previstas en el articulo 6.1.b) de la Ley General de Hacienda Publica de la
Comunidad Aubnoma de Andalucia, adscrita a la Consejerfa que tenga atribuidas las competencias en
materia de educacion no universitaria, con personalidad juridica y patrimonio propios, plena capacidad
juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, cuyos estatutos, en aplicacion de las previsiones
legales, fueron aprobados mediante Decreto 219/2005, de 11 de octubre.

Tras la creacion del Ente Plblico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educatives, la Junta de
Andalucia, con ia finalidad de acomodar el sector publico andatuz a las nuevas circunstancias economicas
y financieras, ha llevado a cabo una serie de medidas que tenian como objetivo basico mejorar la gestion,
Ja calidad en la prestacién de los distintos servicios publicos y el desarrolio de las funciones que les son
propias a la Consejeria, teniendo en consideracion los medios personales y materiales disponibles y
desarrollando el maximo posible de las potestades administrativas con sus propios recursos.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracicn de la Junta de Andalucia, ha racionalizado
y actualizado la normativa aplicable a las entidades instrumentales de la Admiristracion de la Junta de
Andalucia.

La ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Piblico de Andalucia, recoge la
modificacion de la Ley 9/2007, de 22 de octubre en determinados preceptos relativos a la ordenacion de
las entidades instrumentales, y de forma muy especial a las agencias publicas empresariales, debido a
recientes modificaciones de fa normativa basica estatal, fundamentalmente en materia de contratos del
sector pliblico v del Estatuto Basico del Empleado Publico, regutando su gimen juridico y el ejercicio de
potestades administrativas.

Mediante Decreto 217/2011, de 28 de junio, se procede a adecuar al Ente Piblico Andaluz de
Infraestructuras y Servicios Educativos a la categoria de agencia publica empresarial de las previstas en el
articulo 68.1.b) de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.



Por otro lado, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia incorpora la
Educacion fnfantil ai curriculo del sistema educativo andaluz, ampliando las atribuciones de la Consejeria
competente en materia de Educacion. En este sentido, los articulos 13 y 14 del Decreto del Presidente
1072008, de 19 de abril de las Vicepresidencias y sobre reestructuracion de Consejerfas, asignaron a la
Consejeria de Educacién las competencias en relacidn con los centros de atencién sociceducativa para
menores de tres afios, atribuidas hasta entonces a la Consejeria de Igualdad y Bienestar Secial,

En consonancia con lo anterior, los Decretos 121/2008 y 122/2008, de 29 de abril, reguladores
de las estructuras organicas de la Consejeria de Educacion vy de la de lgualdad y Bienastar Social
adaptaron sus respectivas estructuras a las establecidas en el mencionado Decreto del Presidente
1072008, de 19 de abril, Por lo que desde entonces la Consejerfa competente en Educacidn no
universitaria tiene atribuidas las competencias en el primer ciclo de educacion infantil.

Posteriormente asumié competencias en materia de formacion profesional para el Empleo que hizo
necesario se Hlevaran a cabo modificaciones legislativas que afectaron al obieto, fines y denominacion de
la Agencia, acordes con las competencias asumidas por la Consejeria.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerlas, establece que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio las
competencias que venfan asignadas con anterioridad a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporie, en
materia de Formacion Profesionat para el Empleo.

Esta nueva distribucion de competencias ha sido completada con el Decreto-Ley 5/2015, de 15 de
septiembre, por el que se modifican el objeto y los fines de las Agencias Publicas Servicio Andaluz de
Empleo y Agencia Publica Andaluza de Educacion y Formacion, estableciendo el procedimiento para
culminar fa integracidn de la red de consorcio Escuela de Formacion para el Empleo.

En virtud del Decreto 207/2015, de 14 de julic, por ¢l que se establece la estructura de la
Consejerta de Educacién, corresponde a dicha Consejerfa, conforme a su artleulo 1, la regulacion y
administracion de la enseflanza no universitaria en toda su exiension, niveles y grado, modalidades v
especialidades, a la que se le adscribe, como ente instrumental, la Agencia Pliblica Andaluza de de
Educacion.

Transcurridos diez aftos desde la aprobacién de los primeros Estatulos de la Agencia, ante los
cambios operados en la normativa reguladora del wgimen juridico de las agencias y de la Haclenda
Plblica de la Junta de Andalucia, la actual distribucién de competencias, hacen necesario introducir
diversos cambios en los Estatutos, darle una nueva redaccion, explicitar sus fines, y atender aspectos
relevantes, como el el wgimen juridico y las potestades administrativas, la reordenacién de ciertas
funciones de los 6rganos de gobierno v direccion, la determinacién de los puestos de trabajo que tendran la
consideracion de personal directivo de la misma, diversas cuestiones en materia de personal, entre otros,




Por todo ello resulta necesario la modificacion de sus los Estatutos que Heva una nueva redaccion
de los mismos con 1a finalidad de adecuarlos a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, v en cuya elaboracion ha
constituido principio transversat la igualdad de genero de conformidad con lo establecido en la lLey
12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Sevilia, a 17 de diciembre de 2015

LA VICECONSEJERA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Viceconsejeria

Memoria de evaluacion del nivel de afeccion a los menores de edad del Proyecto de
Decreto por el que se aprueban los nuevos estatutos de la Agencia Pablica Andaluza
de Educacién. .

E] Decreto 103/2005, de 19 de abril, regula el Informe de evaluacidn del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

La finalidad de este informe es garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley v
Reglamentos, cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los ninos vy as nifias.

Su articule 2 establece que serd de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los Proyectos de Ley
y Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir
sobre los derechos de los nifies y las nifias.

El articulo 4.1 dispone que de no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y
niftas dicho proyecto, por el propio centro directivo que lo inste, lo haia constar en su tramitacion

Dado el objeto del presente proyecto de Decreto, se considera que el mismo no es susceptible de
repercutir sobre fos derechos de los niftos y nifias, de lo que se deja constancia, de conformidad con lo
dispuesto en el citado articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril.

Sl 186 diciembre de 2015
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Viceconsejeria

Test de Evaluacion de la Competencia

Proyecto de Decreto por el que se aprueban los nuevos estatutos de la
Agencia Pablica Andaluza de Educacion.

1.2 ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al
mercado? NQ

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

& Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacién de algin recurso,
la produccion de un determinado bien o la prestacion de algln servicio en el

mercado,

& Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de
obtener de licencias, permisos o autorizaciones.

& Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un
bien o participar en una actividad comercial.

¢ Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de
entrada o salida del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas

empresas.

& Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geogréfico.

2.° 4La norma restringe la competencia entre las empresas gue operan en el
mercado? NQ

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:
¢ Limita la oferta de las diferentes empresas.

& Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porgue
permite orientar sobre los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

L
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¢ Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
SErVICios.

¢ lmpone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan
con las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con
respecto a ofras.

¢ Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros |
mediante, por ejemplo, la exencién de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3.° ¢ La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo;

¢ Permite un régimen de autorregulacion o correguiacidon de determinadas actividades
econdmicas o profesionales.

¢ Incrementa ios costes derivados del cambio de proveedor.

¢ Exime a las empresas de ta aplicacién de la legislacion general de defensa de la
competencia.

Sevilla, 17 de diciembre de 2015
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JUNTA Dt ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Viceconsejerfa

INFORME SOBRE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y
EMPRESAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS NUEVOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION

Se emite ja presente valoracion en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 43.2 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma de Andalucia, modificada por la disposicion adicional
décima dos, de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso de la
actividad economica de Andalucia, y de agilizacidn de procedimientos administrativos,

I. FINALIDAD Y CONTENIDO DEL PRESENTE ANTEPROYECTO DE LEY.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, cred en su
articulo 41, el Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos, como una entidad de
Derecho Publico de las previstas en el articulo 6.1.b} de la Ley General de Hacienda Publica de la
Comunidad Aubnoma de Andalucia, adscrita a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en
materia de educacién no universitaria, con personalidad juridica y patrimonio propios, plena capacidad
juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, cuyos estatutos, en aplicacion de las previsiones
legales, fueron aprobados mediante Decreto 21972005, de 11 de octubre.

Tras la creacién del Ente Plblico Andaluz de Infraestructuras v Servicios Educativos, fa Junta de Andalucia,
con la finalidad de acomodar ei sector piblico andaluz a las nuevas circunstancias econdimicas y
financieras, ha llevado a cabo una serie de medidas que tenian como objetivo béasico mejorar fa gestion, la
calidad en la prestacion de tos distintos servicios publicos y el desarrollo de las funciones que fes son
propias a las Consejerias, teniendo en consideracién los medios personales y materiales disponibles y
desarroflando el maximo posible de las potestades administrativas con sus propios recursos.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de ta Administracién de la Junta de Andalucia, ha racionalizado y
actualizado la normativa aplicable a las entidades instrumentales de [a Administracion de la Junta de

Andalucia.

Posteriormente, la ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacidn del Sector Publico de Andalucia, recoge
la modificacion de la Ley 9/2007, de 22 de octubre en determinados preceptos relativos a la ordenacion de
las entidades insteumentales, y de forma muy especial a las agencias publicas empresariales, debido a
recientes modificaciones de la normativa basica estatal, fundamentalmente en materia de contratos del
sector plblico y def Estatuto Basico del Empleado Publico, regulando su égimen juridico y el ejercicic de
potestades administrativas.



Mediante Decreto 217/2011, de 28 de junio, se procede a adecuar al Ente Publice Andaluz de
infraestructuras vy Servicios Educativos a la categoria de agencia publica empresarial de las previstas en e
articuio 68.1.b) de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, lo que hace necesaric modificar los estatutos
del Ente para adecuario a ta nueva condicion.

Por otro tado le fueron transferidas las competencias sobre fa Formacion Profesional para el Empleo con
efectos desde ef 3 de abril de 2013, de acuerdo con lo establecido en el Decreto del Presidente 3/2012, de
5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, que se hace efectivo con la
publicacion del Decreto-Ley 4/2013, de 2 de abril, por el que se modifica la Ley 4/2002, de 16 de
diciembre, de creacion del Servicio Andaluz de Emplec.

En virtud del Decreto 128/2013, de 24 de septiembre, que establecia la estructura organica de fa
Consejeria de Educacion, Cuitura y Deporte, correspondia a dicha Consejeria, conforme a su articulo 1.1,
la regulacion y administracién de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados,
modalidades v especialidades, asi como la formacion profesional para el empleo, adscribiendo al Ente
Plblico Andaluz de [nfraestructuras y Servicios Educativos en su articulo 2.4.a). En desarcllo de este
proceso se produjeron las medificaciones legislativas necesarias para adaptar el objeto, fines y
dencminacion det Ente Pdblico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos al de Agencia Piblica
Andaluza de Educacion y Formacion, mediante Decrefo-Ley 13/2014, de 21 de octubre.

Finalmente y como consecuencia de la nueva reestructuracion de Consejerias establecida en el Decreto de
la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, se sefiala que corresponden a la Consejerfa de Empleo, Empresa y
Comercio las competencias que venian asignadas con anterioridad a la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte, en materia de Formacion Profesional para el Empleo,

Esta nueva distribucion competencial ha sido completada con ef Decreto-Ley 5/2015, de 15 de sepliembre,
por el que se modifican el objeto y los fines de las Agencias Publicas Servicio Andaluz de Empleo y Agencia
Pablica Andaluza de Educacién y Formacién, estableciendo el procedimiente para culminar la integracion
de fa red de consorcio Escuela de Formacion para el Empleo en el Servicio Andaluz de Empleo. La Agencia
Pablica de Educacicn y Formacion pasa denominarse Agencia Publica Andaluza de Educacion,

1. SOBRE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS Y LA METODOLOGIA PARA SU MEDIDA.

Entre las decisiones del Consejo Europeo de Primavera de 2007 se incluyen las de convertir la
sirnplificacion administrativa en una de las lineas de accion prioritarias en la politica econdmica europea y
para ello se potencian las actuaciones encaminadas a mejorar las disposiciones legales, redacladas y
disefadas de manera mas util para los ciudadanos y empresas en particular; asi como fortalecer su
cumplirdento v eficacia v minimizar sus costes. En concreto se acordd que las cargas administrativas
derivadas de la legislacion europea deberian reducirse en un 25% para ef afio 2012, En este marco, se
aprobo el Programa de Accidn de la Comision Europea para [a reduccion de las Cargas Administrativas y el
compromiso de establecer en 2008 medidas equivalentes para la legislacion nacional.



£l Gobierno de Espafia adoptd mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, en su reunién de 4 de mayo de
2007, el impulso del Programa de Mejora de la Reglamentacién y Reduccion de las Cargas Administrativas
y se comprometio a la elaboracion de un Plan de Accion para la Reduccion de Cargas Administrativas,
siendo este el primer paso para identificar v eliminar las cargas administrativas redundantes, desfasadas o
innecesarias v revisar los tramites que puedan ser simplificados o realizados por medios telematices. Con
ello se pretende conseguir los siguientes objetivos:

*Reducir en un 30% antes de 2012 las cargas derivadas de la normativa vigenie.
*Evitar nuevas cargas en fa normativa que se apriebe a partir del 1 de enero de 2009.

La materia obieto dle regulacion por el proyecto de decreto no esta comprendida entre las areas prioritarias

para la simplificacion administrativa, y ademas entendemas que su aprobacion no supondrd una carga, ni
para las empresas ni para los ciudadanos.

En Sevilla, a 17 de diciembre de 2015

arin Bracho.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEIER/A DE EDLCACION

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE
EDUCACION, ANTIGUO ENTE PUBLICO ANDALUZ DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
EDUCATIVOS

1. TITULO, CONTEXTO LEGISLATIVO Y CENTRO DIRECTIVO EMISOR DEL INFORME

1.1. TITULO DE LA NORMA JURIDICA.

Decreto por el que se aprueban los estatutes de la Agencia Pablica Andaluza de Educacion, antiguo
Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Serviclos Educatives

1.2. CONTEXTG LEGISLATIVO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 18/2003, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, en el que se establece la obligatoriedad de incluir en {a tramitacion
de los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno un informe de evaluacion !
del impacto por razon del ginero, se aprobd el Decreto 9372004, por el que se regula el Informe de
Evaluacion de Impacto de Género de los proyectos de Ley y Reglamentos gue apruebe el Consejo de ;
Gobierro. En virlud de lo establecido en este reglamento v en el articulo 114 de la Ley Orgénica '
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatutc de Autonomia para Andalucla, asi como |
posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia en su articulo 6.2, todas fas Consejerias v Centros Directivos de la Junta de Andalucia ‘
tienen la obligacion de acompaiar al procedimiento de elaboracidn de los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el impacto que j
pueden causar las misimas tras su aprobacion. i
|

1.3, CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE REMITE.

La Viceconsejera de Educacion, emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de
ginero que el proyecto de Decreto pudiera causar, y lo remite a la Secretaria General Técnica, con la
finalidad de que ésta realice las observaciones pertinentes, con objeto de garantizar un impacto de
género positivo tras la aprobacion de la misma.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1, En funcion del objeto de ia norma, la adaptacion de los estatutos del Ente Plblico Andaluz de
infraestructuras y Servicios Educativos @ la nueva normativa y ambito de competencias de la
Consejeria de Educacién, de la que es entidad instrumental, de conformidad con lo establecido en
Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerfas y Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion, el Decreto que pretende aprobarse es, por tanto, una manifestacion de la
potestad, que tiene atribuida la Comunidad Auinoma, de organizacion de su propia administracion.



2.2. No obstante, dado el cardcter y contenido de la norma, esta no infiuird en el acceso ni control de
ningun recurso, no afectando a fa situacion ni a la posicion social de mujeres y hombres.

Por tantc, puestc que la norma evaluada no es susceptible de producir ninguna situacion de-

discriminacion ni desigualdad por razon de gnero, el centro directive emisor de la norma concluye que fa
misma no es pertinente al andlisis desde esta perspecliva.

3. LENGUAJE

Dada la no pertinencia de la norma, no procede hacer una valoracion del impacto de género de la
misma, no obstante es preciso indicar que la redaccion de la norma se ha adecuado a lo dispuesto en la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de fa igualdad de género en Andalucia, y a la
Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, por la que se insta a la
utilizacién de un lenguaje no sexista en las disposiciones de caidcter general de la Junta de Andalucia.

En base a lo cual el centro directivo que suscribe ha hecho el esfuerzo de utilizar un lenguaje inclusivo en

la redaccion del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la iguaidad enire mujeres y
hombres,

Sevilla, 17 de diciembre de 2015

o HEVEECONSEJERA

; 3 (_:_..,—-": i

5 )
& Wiarin Bracho,



110001000042C 74069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 33.506.598,00
110061600042074069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 23.137.732,00
Total financiacidn capital autofi-

nanciada
AGENC. P. AND. EDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIRP. G. DOCEN-

110017400042C 74001 TES PUBL. 35.121.972,00
AGENC. P. AND, EDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIP. C. DOCEN-

110017000042D74001 TES PUBL.. 24.747.828,00
AGENC. P. AND. EDUCACION PARA CONSTR, ¥ EQUIP. C, DOCEN-

110017000042174001 TES PUBL. 1.734.625,00

Total financiacién capital Hnan-

ciada Fondos Europeos

JUﬁTH DF. P\NBHLU“H CONSEJERIA DE EDUCACION

Viceconsejeria

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
NUEVOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION.

I. FUENTES DE FINANCIACION DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION.
La Agencia para desarrollar todas sus actuaciones cuenta con las siguientes fuentes de financiacion:

1. De origen presupuestario:

¢ Financiacion de la Consejeria de Educacién para actuaciones en infraestructuras educativas, ya
sea de fondos autofinanciados o de fondos cofinanciados por la Union turopea.

e Financiacién de la Consejeria de Educacion para la prestacion de los servicios educativos a las
familias v cobertura de los propios gastos de explotacion.

2. De otigen no presupuestario:
Canones de los contratos de gestién de servicio plblico de comedor, aula matinal y actividades

extraescolares. Por otro lado, durante el ejercicio 2015 se contard con ingresos derivados de la aportacion
de las familias por precios publicos de comedor, aula matinal y actividades extraescolares en los contratos
de servicios alin ern vigor.

Il. ACTUACIONES EN FUNCION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO 2015 Y 2016.

En relacion con el analisis de la adecuacion de nuestras actuaciones previstas para 2015 Y 2016 al crédito
presupuestario hay que distinguir las actuaciones referidas a las inversiones en obras y en equipamiento
en centros escolares, financiadas mediante transferencias de financiacion de capital, v los servicios a la
comunidad educativa financiados con transferencias de financiacion de explotacidn e ingresos por precios
publicos.

1. Actuaciones de inversicn en materia de cbras v equinamientos en centros escolares 2015

El presuptiesto aprobado para el ejercicio 2015 es el que se detalla a continuacion:

Edificlo Torrctriana. C7 Juan Antonio e Vizareon, sfn. 41071 Sevilla
Teléf: G55064000 Fax: 955064534
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_Actuaciones de prestacion de servicios a la comunidad educativa v cobertura_de gastos de explotacion
1

[ (]
o

Ei presupuesto aprobado para el ejercicio 2015 es el que se detalla a continvacion:

110001000031P44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 42.701.707,00
110001600042E44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 10.700.000,00
110001000042F 44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 81.205.199,00
110001000042144069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 164.218.782,00
110001600054244069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA BE EDUCACION 10.068,463,00
110001000042A44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 8.950.000,00
Total financiacién explotacidn 317.844.151,00
110016000031P44065 TF AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 28.048.293,00
Total financiaclén explotacidn fi.

nanclada Fondos Exropeos 28.048.293,00

Durante el ejercicio 2015 se ha producido una modificacién presupuestaria por importe de 12.500.000
euros, incrementando las transferencias de financiacion de explotacion debido al incremento de los
servicios complementarios prestados por la Agencia, de tal forma que el presupuesto final de explotacion
ha ascendido a 330.344.151,00 euros. Esta modificacion ha sido contemplada en el Pian de Ajuste
presentado por la Consejeria de Educacién a la Consejerta de Hacienda.

E£n relacion con los canones e ingresos por precios publicos el volumen de ingresos previstos en el PAIF de
2015 ascendié a 5.500.000 euros.

3. Actuaciones de inversion en materia de obras y equipamientos en cantros escolares 2016

110001000042C74069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACICN 43.284,339,00
110001000042D74069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACICON 30.553.651,00

Total financiacién capital autofi-

nanclada 73.837.990,00
AGENC. P. AND. EDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIP. C. DOCEN-

110017000042C74001 TES PUBL. 10.031.681,00
AGENC. P AND. EDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIP. C. DOCEN-

116317000042 074001 TES PUBL. 23.241.249,00

Total financiacion capital finan-

clada Fondos Europeos 33.272,930,060

4 Actuaciones de prestacion de servicios a la comunidad educativa v cobertura de gastos de explotacién
2016

110001000031 P4 4089 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 73.718.762,00

110001000042£44069 T.F. AGENCIA PUBL., ANDALUZA DE EDUCACION 12,648.985,00

110001000042F 44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 86.612.675,00
Edificto Torreteiana. ¢/ Juan Antonio de Vizardn, sin, 41071 Sevilla

Teléf: 9550064000 Fax: 955064534
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1000100004214 4069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 169.109.617,00
110001000064C 44069 T.F. AGENCIA PUBL, ANDALUZA DE EDUCACION 8.990.949,00
Total financiacién explotacién 351,080.989,00

En cuanto a los canones e ingresos por precios publicos el volumen de ingresos previstos en el PAIF de
2015 es de 7.000.000 euros.

111. ESTRUCTURA ORGANEZATIVA.

En la actualidad, la Agencia Pdblica Andaluza de Educacion consta de una Direccién General con efectos
retributivos equivalentes a fas personas titulares de las Viceconsejerias conforme a fo establecido al punto
segundo del Acuerdo de 24 de jutio de 2012, del Consejo de Gobierno por el que se aprueba unr conjunto
de madidas relacionadas con el cumplimiento del Plan Econdmico-Financiero de reequilibrio de la Junta
2012-2014.

Del mismo modo, cuenta con las siguientes Direcciones de Area transversales y operativas: Organizacién y
Finanzas, Contratacion y Recursos Materiales, Asesoria Juridica, Gestion Patrimonial, Recursos Humanos,
Equipamientos/togistica y Tecnologia, Construcciones escolares y Servicios a la Comunidad Educativa. En
total 7 direcciones a ias que se unen 8 Gerencias Provinciales,

En la propuesta ¢e personal directivo y de unidades contenida en el articulo 28 de los estatutos, mas alla
de un cambio de denominacidon o terminclogia, no se contempla ningln incremento de drganos de
gobierno ni de personal directivo distinto al del estado actual de la Agencia, por lo que no existe ningdn
tipo de repercusion econdmica que incremente fas dotaciones actuales necesarias para el mantenimiento
de estas unidades directivas.

IV. EQUIPARACION DE CONDICIONES LABORALES DEL PERSONAL SUBROGADO EL 1 DE
ENERO DE 2011 PROCEDENTE DE LA EXTINTA FUNDACION ANDALUZA DE SERVICIOS
SOCIALES.

Tras la aprobacion por Decreto 121/2008 y 122/2008 del traspaso competencial de los CASE y del Primer
Ciclo de Infantil, el personal gue venia ejerciendo en la FASS estas funciones {12 personas) es subrogado
conforme el Acuerdo entre el Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educatives y la
Fundacion Andaluza de Servicios Sociales sobre la subrogacian en la gestion de los programas de primer
ciclo de educacion infantil de fecha 15 de diciembre de 2010.

Con caracter previo a la firma del acuerdo referido, se remitié escrito con fecha de 2 de diciembre de 2010
al Secretario General para fa Funcion Publica de la Consejeria de Hacienda y Administracidn Pulblica,
informando con detalle de los extremos de la misma. En él se daba cuenta a la Secretaria General para la
Funcion Publica de las consecuencias que para el personal laboral que prestaba estos servicios en la
Fundacion Andaluza de Servicios Sociales tendria la sucesion de empresas, fundamentadas en el articulo
44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y se incluia en el mismo ademas, la
relacion de normativa que daba origen a esa sucesion de empresas, Concretamente procedia fo siguiente
“Safvo pacto en confrario establecido, una vez consumada la sucesion mediante acuerdo de empresa
enire el cesionario y los representantes de los trabajadores, las relaciones de los trabajadores afectados

Edificio Tarretriana. €7 Juan Anlonio de Vizarrdn, s/in. 41071 Sevilla
Telr: 955061000 Fax: 955004534
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por 1a sticesion seguidn rigiéndose por el convenio colectivo que en el momento de fa transmision fuere
de aplicacion a la empresa (FASS) centro de trabajo o unidad productiva auibnoma lransferida. Esia
aplicacion se mantendid hasta [a entrada en vigor de ofro convenio colectivo nuevo gure restife aplicable a
la entidlad ecoridmica transmitida’.

La relacién normativa en la que se fundamento la sucesion de empresas es la siguiente:

o Fl Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril de las Vicepresidencias y sobre reestructuracion
de Consejerias, conforme a los articulos 13 y 14 se asigna a Ja Consejeria de Educacion las com-
petencias en relacion con los centros de atencion socioeducativa para menores de tres afios, atyi-
buidtas hasta entonces a la Consejeria de lgualdad y Bienestar Social.

o El Decreto 121/2008 y 122/2008, de 29 de abril, reguladoras de las estructuras organicas de ta
Consejeria de Educacion v de la de igualdad y Bienestar Social por los que se adaptan sus respec-
tivas estruciuras a las establecidas en el Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril. Asi, se
establecen sus competencias, apareciendo atribuidas por primera vez a la Consejeria de Educa-
cion, las relativas af primer ciclo de educacion infantil que dejan de estarlo a la de Igualdad y Bien-
estar Social.

o El Acuerdo de 14 de iulio de 2009 entre las Consejerias de Educacion y de lgualdad y Bienestar
Social para ef traspaso en materia de centros de atencién socioeducativa para menores de 0 a 3
ainos.

e Orden de 18 de junio de 2010, det Consejero de Educacion, por Ja que se encomienda la gestion a
la Fundacidn Andaluzas de Servicios Sociales del Desarrollo del programa de primer ciclo de la
educacion infantil.

e Decreto 219/2005 de 11 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del Ente Plblico Anda-
luz de Infragstructuras y Servicios Educativos.

Transcurrido cinco afios va desde la subrogracion de los 12 trabajadores afectados que han venido
desempefando no solo fas tareas relacionadas con los planes y programas de educacion infantil que
también son compartidas por el resto de personal asignado a la gestion de los servigios sino que
desemperian en la actualidad todo tipo de actuaciones a nivel central o provincial de gestion, control v
seguimiento en la ejecucion de otro tipo de servicios complementarios sobre los gue esta Agencia tiene
competencias (aulas matinales, comedor escolar, actividades extraescolares o transporte escolar). No
existiendo ninguna diferenciacion en cuanto los cometidos y tareas con el resto de trabajadores que
dependiendo de su grado de responsabilidad desempeiian diferentes actuaciones en la gestion de los
servicios complementarios.

Ante la nueva redaccion de los Estatutos y su adaptacién a la LAJA se estima conveniente otorgar a todo el
personal ef mistmo Convenio Laboral,

Edificio Torretriana. Cf Juan Antario de Vizarron, sin. 41071 Sevilla
Teléf: 955064000 Fax: 955064534
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Se adjunta una tabla con la relacion de personal que vendria afectado por esta situacion asi como el
calculo individualizado det impacto econdmico de la equiparacion salarial propuesta:

INTEGRACION DE FASS.

Datos 2014
CATEGORIA SALARIO  Integro SALARIO A PERCIBIR AGENCIA PUBLICA
FASS EDUCACION
Jefe de Area 49.333,11 51.469,97
Especiatista HHC 23.574,66 24.678,11
Especiaista IIIB 21.141,06 2467811
Administrativo H1IC 18.590,84 23.444,21
Administrativo {IC 18.590,84 23.444,21
Administrativo iHIC 18.590,84 23.444,21
Adminisirative HIC 18.590,84 23.444,21
Administrative IIC 18.590,84 23,444 21
Administrativo 111C 18.590,84 23.444,21
Administrativo [1IC 18.590,84 23.444,21
Administrativo 1B 16.714,52 23.444,21
Administrativo 1IB 16.714,52 23.444,21
TOTAL 257.613,75 307.993,61

Se ha estimado que el coste de a equiparacion de las condiciones laborales y retributivas del personal
subrogado el 1 de enero de 2011 procedente de la extinta Fundacion Andaluza de Servicios Sociales
recogico en la Disposicion Adicional segunda de los Estatutos supendid un coste anual de 54.210,33 €
que quedaria asumide en ef PAIF de 2016 de la Agencia Publica de Educacion.

Sewlla 2’-} de dlcrembre de 2055

/
fi

Elilicio Torretriana, CF Juan Antanio de Vizarron, sin. 41071 Sevilla
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INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Expediente: 354/2014
Referencia: SGT/025/JJBR/TOR/14
Fecha: 12/01/2016

Proyecto normativo: Proyecto de Decreto por ef que se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica
Andaluza de Educacion, antiguo Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos de la
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.

Elaboragion: Direccion General de Participacion y Equidad. Unidad de lgualdad de Género,

1. OBJETOY F.UNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.

1.1. Objeto del informe.

E! Objeto del presente Informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de
Género emitido por la Viceconsejeria de Educacion, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Publica Andaluza de Educacion, antiguo Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Senvicios Educativos
de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia.

1.2, Fundamento normativo que justifica fa elaboracion del Informe de Evaluacién de Impacto de
Género en las disposiciones normativas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se
tendra en cuenta el impacto por razon de Género del contenido de las mismas, atendiendo al
Principio de Transversalidad de Género, el cual ha de estar presente en la elaboracion,
ejec_:q_c_;_}'\_én, y seguimiento de las disposiciones normativas, de ias politicas pliblicas, en todos los
ambitos de actuacién, considerando sistematicamente las prioridades v necesidades propias
de fas mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica
de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa Promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia, establece, en su ariculo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el Objetivo de la Igualdad por razon de Género en todos los proyectos de ley,

_ reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
" proceso de tramitacion de esas disposiciones, deberd emitirse un Informe de Evaluacion del

Impacto de Género del contenido de las mismas.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
efaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracidn del Principio de lgualdad entre hombres y mujeres, establece la
adecuacion al nuevo marco legal.
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El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que
corresponde a éstas el asesoramiento a los Organos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciohes
normativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERQ.

De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a)

d)

Enumeracion de la legislacion vigente en materia de Igualdad de Género, citando expresamente

“{as hormas que afectan a la disposicion.

Pertinencia de Género. En el caso de que la disposicién No sea Pertinente al Género, se
reflejara esta circunstancia en el Informe del impacto de Género, siendo en todo caso
necesario revisar solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la
disposicion sea Pertinente al Género se reflejard esta circunstancia en el Informe de Evaluacion
del Impacto de Género y se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en el
decreto,

: -c‘)-'{;.'flde'ntific-acién y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacién con la

disposicién de que se trate, con inclusion de Indicadores de Género que permitan medir si la
lgualdad de Oportunidades entre ambos sexos serd alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales v acotados al objeto de la norma.

Analisis del Impacto Potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular
producirad entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibies impactos negativos
que s& detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de lgualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este Informe es
Pertinente al Género.
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4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO.

Analizado el contenido del Informe de Evaluacion del Impacto de Género que se adjunta en el
expediente de este Proyecto de Decreto, se realizan las siguientes observaciones:

a)

b)

El centro directivo ha realizado el Informe que incluye refacion de disposiciones incluidas en la
legislacién vigente en materia de lgualdad de Género que afectan al arficulo 139 de la Ley
18/2003 vy a la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promacion de la lgualdad de
Genero en Andalucia.

El Informe presentado de Impacto de Género no aporta datos desagregados por sexo, respecto
al nimero de personas que afectaran los citados estatutos.

En el analisis del Impacto Potencial que los Estatutos de la Agencia Publica Empresarial,
presentado por el centro emisor, se concluye que “ef contenido de la norma no infiuird en ef
acceso ni control de ninguin recurso, no afectando a la sifuacion ni a la posicion de muyjeres y

hombres’ y que “no es susceptible de producir ninguna Situacion de discriminacion i

desigualdad por razon de género” y que no es pertinente al analisis desde la perspectiva de

Género.

Desde esta Unidad de lgualdad de Género entendemos que la norma si es Pertinente al
Género, puesto que afecta tanto a las personas beneficiarias de la accién y gestién de la citada

“Agencia Publica Andaluza de Educacion, pertenecientes a la Comunidad Educativa afectando

tanto al-alumnado, como profesorado y padres y madres. Igualmente afecta a la composicién y
organizacidn de la propia Agencia Publica Andaluza de Educacién, asi como a su naturaleza y
prlnc;plos y competencias de la misma.

"7 "Por lo tanto concluimos, que el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos

de la Agencia Publica Andaluza de Educacion de la Consejeria de Educacion de la
Junta de Andalucia Sl es Pertinente al Género.

Finalmente, se valora positivamente que, en general, se haya ulilizado un lenguaje no sexista
en la redaccion de los citados estatutos. Y se observa positivamente la inclusién de medidas
con objeto de garantizar la participacion paritaria de mujeres y hombres en la composicion de
{a estructura y organizacion general de dicha Agencia.

Esta Direccion General de Participacion y Equidad, a través de la Unidad de Igualdad de Genero, queda
a disposicion para prestar el asesoramiento y la colaboracion que ese centro directivo necesite en la
glaboracion de los Informes de Evaluacion del impacto de Género, en la normativa de desarrolio que se
derive de este Proyecto de Decreto.

; —8@1!\ a 12 de gnero de 2016
L} CTDWA ?ENERA DE PARTICIPACION
i Y EQUIAD
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracion del informe de Evaluacion

de Impacto de Género (Decreto 17/2012):

= Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE nim. 71, de 23 de marzo de 2007)
®=  ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247, de 18 de diciembre

de 2007}

= ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccidn integrat contra la violencia de género en Andalucia

(BOJA num, 247, de 18 de diciernbre de 2007)

Transversalidad del principio de igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para ta Promocién de la Igualdad
de Género en Andafucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Ohjetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Evaluacion del impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula ia elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregades por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Articulo 10 de 1a Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucla. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeras y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA ndm. 247 de 18/12/07}

Contratacién y subvenciones publicas

Arts. 12y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA ntm. 247 de 18/12/07)}
Arts, 101 y 102, y art. 42 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos def
sector publico (BOE n® 261 de miérccles 31 de octubre de 2007)

tenguaje administrativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviemnbre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Instruccién de 16 de marze de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del ienguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia

Imagen plblica, informacién y publicidad no sexista

Articuic 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promacion de la lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de
18/12/07)

Formacion del Profesorado.

Articule 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “l.a Administracidn educativa
adopiard las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacién inicial y
continua del profesorado una preparacion especifica en materia de igualdad de
oporiunidades de mujeres v hombres, coeducacién, violencia de género y
educacion sexual”

Articulo 22. Formacién en el ambito educativo,

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, Formacion de profesionales
y del personal de la Administracién de la Junta de Andalucia. 1. Las
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para gue en os
planes de formacidn inicial y permanente del profesarado se incluya una
formacion especffica en materia de iguaidad, con el fin de asegurar que adguieren
los conacimientos v las técnicas necesarias que fes habiliten para la educacion en

el respeto de los derechos y fibertades fundamentales y de la igualdad.
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INFORME CPCUA N° 1/2016

A LA CONSEJERIA DE EDUCACION

Sevilla, a 25 de enero de 2016

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y

USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE APRUEBAN NUEVOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA ANDALUZA DE
EDUCACION

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante la Consejeria de Educacion, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Proyecto de Decreto por el que se aprueban nuevos Estatutos de la

Agencia Andaluza de Educacion, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion generai

Este Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarios de Andalucia,
se plantea la duda sobre si la figura de la Agencia publica empresarial es la

herramienta mas adecuada para la regulacion de este tipo de aspectos, toda
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vez que en su ambito de actuacion dependiendo de la cuestion que se trate,
operan mecanismos diferentes y diversa legislacion, tratandose en este caso
de la ejecucion de las politicas en materia de ensefianza no universitaria en

toda su extension.
SEGUNDA.- Consideracién general.

En el preambulo del proyecto de norma que se analiza, se indica que el
principal motivo de ésta, es la adecuacion de los estatutos de dicho érgano a lo
dispuesto en la Ley 1/2011, de de Reordenacion del Sector Publico de
Andalucia, por la cual el Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y Servicios

Educativos, pasa a tener la condicion de agencia publica empresarial.

En la exposicibn de motivos de dicha norma, Ley 1/2011 de

reordenacion del sector publico, también se recoge que:

“Por ofra parte, y con el fin de obtener una mejor prestacion de los
servicios plblicos a los ciudadanos, en el desarroflo reglamentario de la
presente Ley se estableceré la forma de participacion publica de
organizaciones representativas de la ciudadania para contar con sus
sugerencias y aportaciones sobre aquellos aspectos que estén relacionados

con fa prestacion de los mismos.”

Pues bien, siendo el documento que se nos presenta a valoracion
desarrollo y aplicacion dicha norma, echamos en falta, al igual gue en otros
estatutos ya aprobados de otros organismos instrumentales de la Junta de
Andalucia, que no se haya dado cumplimento a estos compromisos adquiridos,
ya que en la norma no se recoge precepto alguno dirigido a dar cabida a la
participacion publica de las organizaciones mas representativas de la ciudania

en dicha Agencia, mas alla de su presencia en el Consejo Asesor de la misma.
TERCERA.- Consideracion general.
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En cuanto a la norma en su conjunto y a la técnica empleada, se
advierten numerosas remisiones normativas que dificultan una comprension
integral de la misma y por tanto proponemos una revision en la linea de hacerla
mas comprensible, eliminando en su caso remisiones o reproduciendo

contenidos en los casos en que sea posible incorporarias al texto.

No obstante o anterior, y en los casos en que sea estrictamente
necesario hacer uso de la técnica de la remision normativa, debe producirse la

mayor conerecion posible sobre las normas a las que se hace referencia.

En consonancia con lo anterior, debe incluirse el nombre completo de

las normas a las que se remite, al menos, la primera vez que se citen.

CUARTA.- Al Articulo 3.2. Régimen juridico

En dicho precepto se indica que la agencia se regira en su actuacion por
el derecho Administrativo en las cuestiones relacionadas con la formacion de la

voluntad de sus érganos y con el ejercicio de las potestades administrativas.

Sin embargo en su apartado segundo se dice que, en todo lo demas se
regira por el derecho administrativo o por el derecho privado “segin o que su
particular gestién requiera la Agencia y en funcion de la normativa aplicable en

cada actuacion’.

Entendemos que dada la peculiar y compleja forma juridica de dicho
organo, deberia establecerse claramente cuando la Agencia esta sometida en
su actuacion a derecho administrativo o a derecho privado para garantizar la
seguridad juridica y no dejarlo al momento en que se produzca la actuacion el

determinar cudl es el régimen aplicable.

QUINTA.- Al Articulo 3.4. Régimen juridico
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En lo que se refiere al segundo péarrafo, este Consejo entiende que, en
los casos en los que la propia Agencia pueda ejecutar por si misma las
licitaciones puUblicas, no es necesario acudir a la figura de otro licitador, sino
que debe ser la propia Agencia la que asuma le ejecucion de las prestaciones,
sin necesidad a esperar a que se produzca el hecho de la no concurrencia de

ningUn licitador.

SEXTA.- Al articulo 5. Principios orientadores de la actividad de la

Agencia

Debido a los aspectos que se regulan en la presente norma y a su
incidencia directa en los intereses de los ciudadanos, es necesario que se
mencione expresamente como uno de los principios orientadores de la Agencia
el respeto a los derechos de los ciudadanos, como usuarios del servicio

educativo de caracter publico.
SEPTIMA.- Al articulo 6. Funciones y competencias

En o que se refiere a las funciones, es necesario incorporar como
funcion de la Agencia “a instruccién, informe y Resolucion de las Quejas o
Reclamaciones interpuestas por parte de los usuarios de los servicios

educativos”.
OCTAVA.- Al articulo 7. Potestades administrativas:

En consonancia con lo manifestado en la alegacion anterior, tambien se
hace necesario incluir entre las potestades administrativas de la Agencia,” fa
Resolucion de las Quejas o Reclamaciones interpuestas por parte de los

usuarios de los servicios educativos”.
NOVENA .- Al articulo 8. Organos de gobierno y direccion de la Agencia.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia 4
Plaza Nueva n®4 12 planta, 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es



Se hace necesario introducir la mencidén de un plazo para el desarrollo
del Reglamento de Régimen Interior que se prevé en la norma, especiaimente
atendiendo a la importancia de este Reglamento en lo que a los Organos de

gobierno se refiere.
DECIMA.- Al articulo 8. Organos de gobierno y direccién de la Agencia.

Continuando con este mismo articulo, el punto 4 debe completarse
aftadiendo .al texto la siguiente expresion “y las demas entidades nombradas
en el articulo 16 del presente Decreto”,

UNDECIMA.- Al articulo 10. Funciones del Consejo Rector.

En lo que se refiere a la letra n) “velar por el cumplimiento del

ordenamiento juridico en todas sus actuaciones...”, entiende este Consejo que
mas que una funcién en si, se trata de una obligacion de la propia Agencia, por

lo que dicho apartado deberia ser suprimido del articulo de referencia.
DUODECIMA. Al articulo 12. Régimen de sesiones.

Este Consejc no entiende que existan motivos para reducir la
periodicidad de las reuniones del Consejo Rector a 6 meses, en vez de
mantener los 3 meses previstos anteriormente. Puesto que dicho plazo de 6
. meses nos parece excesivo, entendemos que debe seguir manteniendose la

obligacion de reunirse en sesion ordinaria, al menos, una vez cada tres meses.
DECIMOTERCERA.- Al articulo 16.1 Composicién

Este Consejo quiere valorar de forma positiva la introduccion de una
persona en representaciéon de las organizaciones mas representativas de la
ciudadania que integra el Consejo de los Consumidores y Usuarios de

Andalucia entre los miembros que componen el Consejo Asesor.
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DECIMOCUARTA.- Al articulo 30.1 Evaluacién del desempefio: desarrollo

profesional y formacion.

Por tltimo, y en lo que se refiere al plan de gestion del talento, formacion
y perfeccionamiento que se recoge en el mismo, se interesa un mayor
desarrollo de este instrumento en el texto que nos ocupa, haciéndose mencion
a aspectos tales como su vigencia, posibles revisiones, periodicidad de las
mismas, asi como a si dicho plan va a ser sometido a algin tipo de mecanismo

para articular.su seguimiento.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE EDUCACION, que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre
el Proyecto de Decreto por el que se aprueban nuevos Estatutos de la Agencia
Andaluza de Educacién, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las
modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba

indicados.
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LL_SPROYECTO DE _DECRETO POR EL OUE SE APRUEBAN LOS NUEFOS

LSTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ANDAL UZA DE EDUCACTON ™

tn Sevilla a 12 de febrero de 26016, o Scoretario General del Consejo Andaluz de
Ciobiernos Locales, DD, Antenio Nicto Rivera, con fa aststencia téenicn del Director del
Departaniento de Gabinete Técnico v Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D Juan Manue! Fernander, Pricgo, v kaowdenica del referido
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al Acuerdo de delegncion de Bmciones adoptado por ¢ Pleno det Consejo ¢ 1] de
octubre de 2001y analizadas las observaciones pludeados. ACUERDA cmilit el

stguiente infore
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D.3 Marfa Ramirez Lépez
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CONSEJERIA DE EDUCACION

Consejo Escotar de Andalucia

DICTAMEN 05/2016

EL PLENO DEL. CONSEJO ESCOLAR DE
ANDALUCIA, reunido en sesién ordinaria el dia
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, a la que
asistieron fas sefioras y sefiores Consejeros relacionados
al margen, para informar, de acuerdc con lo
establecido en la Orden de 14 de febrero de 2011 por
la que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Escolar de Andalucia, el Proyecto de
Decreto por el que se aprueban nuevos
Estatutos de la Agencia Piiblica Andaluza de
Educacion, remitido por la Consejeria de Educacion
para su consulta al Consejo Escolar de Andalucia,
segiin establece el articulo 7.1.c de la Ley 4/1984, de
9 de enero, de Consejos Escolares, y el articulo 13.1.c
del Decreto 332/1988, de 5 diciembre, por el que se
regula la composicidn y funcionamiento de los
Consejos escolares de ambito territorial en la
Comunidad de Andalucia, tras estudiar el citado
documento y hacer ura valoracidn positiva de la
propuesta de Dictamen elevada por fa Comisidn
Permanente, acordd por MAYORIA (VEINTICUATRO
votos a favor, DIECISIETE en contra y CINCO
abstenciones} emitir el siguiente Dictamen:

I. ANTECEDENTES

El Ente PUblico Andaluz de Infraestructuras y Servicios
Educativos fue creade por la Ley 3/2004, de 28 de
diciemnbre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, como una entidad de Derecho Pablico de
las previstas en el articulo 6.1.b) de ia Ley 5/1983, de
19 de julio, General de Hacienda Pdblica de Ia
Comunidad Auténoma de Andalucia, adscrita a la
Consejeria que tenga atribuidas las competencias en
materia de educacién no  universitaria, con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena
capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de
sus fines, con el objeto de Hevar a cabo la gestion de

Ny

—



las infraestructuras educativas y servicios complementarios de la ensefianza de competencia de
ja Comunidad Auténoma

Sus estatutos, en aplicacion de las previsiones legales, fueron aprobados mediante Decreto
218/2005, de 11 de octubre.

Posteriormente, mediante la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, se actualizé la normativa aplicable a las entidades instrumentales de la
Administracion de fa Junta de Andalucia, determinande en su disposicidon transitoria Gnica
(apartados 1 y 2.b) la necesidad de adecuar las entidades de Derecho Piblico creadas al
amparo del articulo 6.1.b) de la Ley 5/1983, al régimen de las agenclas pablicas empresariales
previsto en la citada Ley, estableclendo un plazo de tres afios para llevar a cabo esta
adaptacion. Este plazo fue ampliado hasta el 30 de junic de 2011, en virtud de la disposicidn
final tercera de la Ley 4/2011, de & de junio, de medidas para potenciar inversiones
empresariales de interés estraiégico para Andalucla y de simplificacién, agilizacién
administrativa y mejora de la regulacién de actividades econémicas en Ja Comunidad Auténoma
de Andaiucia,
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Mediante Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacion de diversas entidades de derecho
plblico a las previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, :se procede a adecuar al Ente
Plblico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos a fa categoria de agencia plblica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Con posterioridad se han producido modificaciones en el objeto v fines de la citada entidad,
derivadas de la reestructuracion de competencias entre las distintas Consejerias del Gobierno
-de Andalucia y de las operadas en la normativa reguladora del régimen juridico de las Agencias
y de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia:

- Decreto-Ley 13/2014, de 21 de octubre, por el que se amplian el objeto y fos fines, y se
cambia la denominacién de la agencia plblica empresarial "Ente Piblico Andaluz de
Infraestructuras y Servicios Educativos” por el de “Agencia Piblica Andaluza de

Educacidn y Formacién”.



- Decreto-Ley 5/2015, de 15 de septiembre, por el que se modifican el objeto y los fines
de las Agencias Pdblicas Servicio Andaluz de Empleo y Agencia Plblica Andaluza de
Educacién y Formacién, estableciendo ef pracedimiento para culminar la integracién de
la red consorcio Escuela de Formacién para el Empleo, que en su Disposicién final
segunda establece que esta (ltima pase a denominarse “Agencia Piblica Andaluza de
Educacién”.

Este nuevo marco normativo hace necesario intreducir modificaciones en los Estatutos de la
Agencia Pdblica Andaluza de Educacidn con ef fin de adaptar su estructura y actividad a la

nueva situacion.

II. CONTENIDO

royecto de Decreto consta de un tinico articulo, en el que se aprueban los Estatutos de la
oAgesc Pdblica Andaluza de Educacién; una Dispaosicidn adicional, en las que se establece la
S ,g\qmp_#ra\:mn de las condiciones laborales y retributivas de todo el personal, procedente de la
‘\ e 'éxﬁifﬂa Fundacmon Andaluza de Servicios Sociales; una Disposicion transitoria sobre subrogacion
5G "’0’ enTedafs las relaciones juridicas, derechos y obligaciones nacidas de los convenios regulados
: .“, por “fa Orden de 25 de junio de 2009 de la Consejerfa de Educacidon para financiar puestos
escolares en centros educativos que impartan el primer ciclo de la educacidn infantil; una
Disposicion derogatoria y tres Disposiciones finales en las que se modifica el Decreto 192/1997,
de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor de los centros piiblicos dependientes
de la Consejerfa y se establecen las previsiones necesarias para el desarrollo, ejecucién y

entrada en vigor del mismo.

Los Estatutos de la Agencia Plblica Andaluza de Educacion constan de 36 articulos que se
estructuran en acho capitulos:

El Capitulo 1. Disposiciones generales comprende cuatro articulos (art. 1 a 4) en los que se
definen su naturaleza, personalidad jurfdica y adscripcién, se determinan sus fines geenrales, se
establece su régimen juridico v se fija su domicilio legal.

El Capitulo 11. Principios y competencias consta de tres articulos (art. 5 a 7) en los que se
precisan los principios orientadores de la actividad de la Agencla, se explicitan sus funciones y
competencias y se delimitan las potestades administrativas que puede ejercer



Ei Capitulo III. Organizacion General de la Agencia comprende diez artfculos (art. 8 a 17)
organizados en cinco secciones:

- la Seccién 12 (art. B) establece los érganos de gobierno y direccién de la Agencia:
Consejo Rector, Presidencia y Direccién General.

- la Seccién 22 (art. 9 a 12) regula el Consejo Rector: su caracter y composicién, sus
funciones, la delegacién de funciones y apoderamientos y el régimen de reuniones.

- la Seccidn 32 (art. 13) regula la titularidad y atribuciones de la Presidencia del Consejo
Rector de la Agencia.

- La Seccidn 42 (art. 14 y 15) establece el procedimiento de designacién y atribuciones
de la Direccion General.

- La Seccidn 58 (art. 16 y 17) regula la composicién, funciones y régimen de
funcionamiento del Consejo Asesor de la Agencta.

El Capitulo IV, Patrimonio y recursos comprende tres articulos (art. 18 a 20) en los que se
delimitan su patrimonio, su condicidn de beneficiario en caso de expropiacién y las vias para la
obtencion de recursos por parte de la Agencla.

El Capitulo V. Planificacidn y régimen econdmico-financierc comprende tres articulos (art. 21 a
3) en los que se precisan jos documentos de planificacién que debe elaborar (Programa de

¥,

PSS Béé uacién, Inversién y Financiacién Anual y otros planes y Presupuesto de explotacién y de
(= & : gggapital) y su régimen tributario.
87 El Capitulo VI. Mecanismos de control consta de dos articulos (art. 24 y 25) en los que se

establecen los mecanismos de control de eficacia, financiero y contable a los que se somete la
Agencia. ,

El Capitulo VII. Régimen de personal consta de seis articulos {art. 26 a 31) en los que se
precisan la sujecion al Derecho laboral y los criterfos de seleccién del personal de la Agencia, el
régimen del personal funcionario adscrito a la Agencia y del personal directivo, asi como su
régimen retributivo, la evaluacién del desempefio (desarrolio profesional y formacion) y la
fijacion de la plantilla de puestos de trabajo.

“El Capitulo VIXI. Régimen de fos actos, jurisdiccion y legitimacion activa comprende cinco
artfculos (art. 32 a 36) en los que se determinan los procedimientos para la revision,
impugnacion y reclamaciones de los actos de la Agencia, se precisan normas sobre competencia
y jurisdiccién y se establecen previsiones para la legitimacién activa, el asesoramiento juridico y
la representacién en juicio de la Agencia.
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INFORME SOBRE LA MODIFICACION ESTATUTARIA DE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA
PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION.

L Objeto y competencia del informe.

Mediante oficio de fecha 26 de enero de 2015, el Secretario General Técnico de la Consejeria de
Educacion, remitié oficio a esta Secretaria General solicitando informe con relacion ai proyecto de “Decreto
por el que se aprueban los nuevos Estatutos de la Agencia Plblica Andaiuza de Educacion”. &n el referido
oficio v la memoria justificativa que se acompana se hace referencia al informe de esta Secretaria General
de fecha 25 de septiembre de 2014, en relacion con una version anterior de modificacion de los Estatutos
de la entidad, y asimismo a las razones que justifican el nuevo texto que ahora se somete informe.

Analizado el proyecto, el presente informe, preceptivo, se emite de acuerde con lo dispuesto en el articulo
56.1 y 59.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), en
el marco del articulo 33 de la LAJA y en el ambito de competencias de esta Secretaria General definidas
en el articulo 7 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se aprueba la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

i.- Antecedentes y valoracion del proyecto.

La Agencia Publica Andaluza de Educacion (en adelante, "APAE") fue creada, bajo la denominacién de
“Ente Puhlico Andaluz de Infraestructura y Servicios Educativos”, como entidad de derecho publico de
caracter empresarial, por el articulo 41 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras. Tras la enfrada en vigor de la LAJA, la entidad pasd a configurarse como
“agencia plblica empresarial”.

Los Estatutos de la entidad se aprobaron mediante Decreto 219/2005, de 11 de octubre, que continGan
vigentes. Tal y como destaca la memoria justificativa del proyecto, en el marco de la Ley 17/2007, de 10
de diciembre, de Educacion de Andalucia, que incorpora la educacion infantil al curriculo del sistema
educativa andaluz, el Dacreto del Prasidente 10/2008, de 19 de abril de las vicepresidencias, y sobre
reestructuracion de Consejerias, asigné a la Consejeria de Educacion las competencias en refacién a los
centros de atencion socioeducativa para menores de tres afios, anteriormente atribuidas a la Consejeria de
{gualdad y Bienestar Social.

Asimismo, la citada memoria alude a las vicisitudes en relacion a las competencias en materia de
formacién profesional para el empleo que, en tanto estuvieron atribuidas a la Consejeria competente en
materia de Educacion, afectaron al objeto, fines y denominacion de la Agencia, lo que ha tenido fin con el
Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, que definitivamente ha atribuido las competencias en materia de formacion profesional
para el empleo a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

E! proyecto de Decreto que se somete a informe aprueba unos nuevos Estatutos de la Entidad, a fin de
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adecuar a APAE al regimen juridico vigente para las de agencias publicas empresariales asi como a las
disposiciones normativas aplicables a las entidades instrumentales que conforman el sector publico
andaluz,

En dicho contexto se emiten las siguientes consideraciones:
Primera: Organos de gobierno y de direccion de la Agencia.

La organizacidn que se propone, en fos articulos & y siguientes del proyecto de nuevos Estatutos, se
conforma de los siguientes drganos:

Consejo Rector.
- La Presidencia.

- Direccion General, que a diferencia del mgimen actual en el que se nombra por Orden del
Consejero, en el proyecto de nuevos Estatutos pasa a ser nombrado y cesado por el Consejo de
Gobierno.

- Coordinaciones Provinciales, como drganos administrativos periéricos

Consejo Asesor, como drgano de consulta y asesoramiento, asi como de participacion
institucional, que supone una novedad respecto de los Estatutos vigentes.

Sobre esta propuesta se emiten las siguientes consideraciones:

J Articulo 8: Teniendo en cuenta que el articulo 57.1 a) de la LAJA se refiere a que procede
determinar en los Estatutos “los maximo drganos de direccion de la entidad”, se considera que la
diferenciacion entre "érganos de gobierno” y “organos de direccidn” -e iguaimente la referencia a “organos
administrativos perifricos™ del proyecto resulta inadecuada y puede llevar a confusion. En consecuencia,
se sugiere eliminar tal distincién y utilizar la calificacion de “maximos 6rganos de direccion” para todos los
maximos organos directivos de la entidad ex articulo 57.2 de la LAJA.

En dicho contexto, debe tenerse en cuenta que el Consejo Asesor, a que se refieren los articulos 8.4 v 16
del proyecto, no participa de las funciones de direccion de la agencia, con lo que su regulacion deberfa
constar en un precepto distinto. Asimismo, destacar que ambas preceptos contienen previsiones diferentes
scbre su composicién, aspecto éste que ha de subsanarse.

. Articulo 8.1 ¢), 14 y concordantes. Valorar la modificacidn de la denominacion de “Direccion
General" por la mas comin en las agencias ptblicas empresariales de "Direccion Gerencia”. Ademas,
con ello se evita cualquier confusion en el contexto del articulo 69.2 de la LAJA que expresamente
dispone gue “ios Grganos de las agencias publicas empresariales no son asimilables en cuanto a su
rango administrativo al de los organos de fa Administracion de la Junta de Andalucia, salvo las
excepciones que, a determinados efectos, se fijen, en cada caso, en sus estatutos”.
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. Articulo 13 y concordantes: se sugiere calificar 1a figura de la "Presidencia” como
“Prasidencia de la Agencia”, en lugar de “Presidencia del Consejo Rector”, va que, ademas, al
configurarse como “érgang” resulta confuso.

. Articulo 8.3: Atendiendo a criterios de racionalizacidn de las estructuras administrativas, los
Coordinadores Provinciales de la agencia no deben configurarse como "drganos administrativos
peri€ricas” sino como “unidades” de la agencia. De hecho, asi resulta de lo dispuesto en el articulo 28.4
i} del proyecto, en el que los Coordinadores Provinciales se configuran como “puestos directivos” en los
#rminos establecidos en el articulo 70.2 de la LAJA. En consecuencia, procede eliminar la referencia a los
Coordinadores Provinciales en el articulo 8 del proyecto,

Segunda: Régimen juridico de personal.
2.1.- Personal laboral de la Agencia: articulo 26.

- En primer lugar, a fin de evitar previsiones redundantes, se sugiere que el articulo 26.1 del
proyecto, refunda lo dispuesto en el articulo 3.5 sobre el gimen juridico del personal de la
agencia.

Y en cuanto al contenido de! articulo 26.1, con relacion al régimen juridico del personal aplicable a los
trabajadores de la agencias, se considera que, ademas de la referencia al derecho laboral y disposiciones
que resultan de aplicacién del TRLEBEP, debe indicarse que al citado personal les resubia de aplicacion "la
normativa especifica sobre retribuciones y condiciones de trabajo aplicables al personal del sector ptiblico
andaluz”. En coherencia con la anterior observacion se sugiere modificar, también, el titulo del articulo 26,
a fin de reflejar que el Bgimen juridico del personal no es tnicamente el derecho laboral ¢, “Régimen
Juridico y seleccion de personal”.

En este sentido, se sugiere una posible redaccién del articulo 26.1:
Articulo 26, Régimen Juridico y seleccicn de personal,

1. El personal de la Agencia se regird por el derecho laboral, por las disposiciones que le resulfen de
aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Estatuto Basico del Empleado Publico y por la normativa sobre
retribuciones y condiciones de frabajo aplicables al personal del sector publico andaluz.

Con relacion al segundo parrafo del 26.1, no se considera necesaria una referencia estatutaria a la
negociacion colectiva, foda vez que se trata de una materia regulada por su normativa especifica tanto en
el ordenamiento laboral como en la normativa sobre empleo publico.

' ~En el articulo 26.2 de proyecto, se dispone que la seleccién del personal de la Agencia se realizara

“mediante convocatoria publica en medios oficiales, indicandose algunos ejemplos “boletines oficiales,
medios de comunicacion, web institucional, etc..”. Esta concrecion que no se considera adecuada, por
uanto podria entenderse que son posibilidades alternativas. En consecuencia, teniendo en cuenta que
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la convocatoria en BOJA resulta siempre exigible, se sugiere que asf conste expresamente en el precepto
estatutario, lo que logicamente no excluye, que si fa entidad lo estima oportuno, pueda dar publicidad de
las convocatorias, también, a través de otros medios de comunicacion,

- £l articulo 26.4 del proyecto, se refiere a las jefaturas de unidades organicas no directiva, que “serd
seleccionado preferentemente de entre el personal al servicio de la Agencia, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento de Régimen Interior y respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad",

Se considera conveniente incluir en este inciso que la seleccion deberd realizarse, también, “de
conformidad con la normativa presupuestaria vigente en cada momento”.

Por otra parte, dado que las "jefaturas de unidades organicas no directiva” constituye un personal faboral
comn, que podra estar o no sujeto a convenio colectivo, debe tenerse en cuenta que, de tratarse de un
personal de nuevo acceso, su seleccion deberd hacerse mediante convocatoria publica y que, de tratarse
de promocion dentro de la agencia, deberd tener lugar conforme a la normativa que regule la carrera
profesional de la Agencia.

Con relacion a estas “jefaturas de unidades organicas no directivas”, el precepto del proyecto indica que
serdn nombradas y separadas libremente por la personal titular de la Direccidn General. A tal respecto,
existe contradiccion entre lo dispuesto en este articulo 26.4 y el articulo 15.1 p) del proyecto, dado que el
articulo 26.4 prew que el la Direccion General quien nombra vy separa a las jefaturas de unidades
organicas no directivas, y el articulo 15.1 p) atribuye a la Direccién General de la Agencia, la propuesta al
Consejo Rector del nombramiento y separacion de las jefaturas de las unidades organicas. Y en este
contexto, procede destacar que, conforme lo dispuesto en el articulo 10 m} y 28.2, lo que a la Direccidn
General corresponde proponer al Consejo Rector, es el nombramiento o desngnamon del personal directivo
con contrato de alta direccion, '

2,2.- Personal directivo de la Agencia: articulo 28.

- Se considera que ef articulo 28.1 del proyecto, no debe referirse a la Disposicion adicional quinta de la
Ley 1/2011 Gnicamente, sino sobre todo al articudo 70.2 de la LAJA por resultar éste un precepto mas
especifico en el contexto de normativa general de las agencias publicas empresariales.

En este sentido, el proyecto establece que es personal directivo el que sea titular de las siguientes 16
unidades: i) Organizacién y Finanzas, i) la Asesoria Juridica, iii) Contratacion, v} Equipamiento y
Tecnologfa, v) Gestién Patrimonial, vi) Obras y Construcciones, vii} Recursos Humanos, viii} Servicios y ix)
las acho Coordinaciones Provinciales.

Atendiendo a las competencias y dimension de la agencia (168 trabajadores), conforme a los criterios
de racionalizacion y sostenibilidad de las entidades y estructuras administrativas, parece del todo
excesivo prever la existencia de 16 directivos con contrato de alta direccion.

Teniendo en cuenta la efevada ratio de personal directivo en relacion con el personal total de la entidad
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{9%), ¥ que en la dltima version de los Estatutos informados por esta Secretaria General, se proponfan 13
puestos directivos (8 Coordinadores + 5} -en lugar de los 16 (8 Coordinadores + 8} que ahora proponerr,
cabria replantearse si la estructura directiva dei proyecto, en la gue entendemos se incluyen también los
puestos directivos no ccupados en fa actualidad, constituye un aumento de la estructura directiva contraria
a lo previsto en el articulo 25.8 de la Ley del Presupuesto de fa C.A. de Andalucia vigente.

En consecuencia, atendiendo a los compromisos del gobierno andaluz sobre racionalizacion y
sostenibilidad de sus estructuras administrativas en el sector plblico, procede la refundicién de los
puestos directivos no periféricos (e]. Asesoria Juridica, Contratacidn y Recursos Humanos) y
reconduccion de funciones en su caso a unidades no directivas, a desempehar por personal
laboral comun excluido de negaciacion colectiva o no sujeto a convenio colective en su caso {articulo 18.3
y 13.3 de la Ley de! Presupuesto de la C.A. de Andalucia para 2016). Todo ello, en linea con la propuesta
de Estatutos informada por esta Secretaria General de fecha 25 de septiembre de 2014.

- Finalmente, destacar fa Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para 2016 ha
clarificado la regulacion de la alta direccién de las entidades instrumentales del sector piblico andaluz. En
este sentido, siguiendo la Ultima jurisprudencia en unificacién de doctrina del Tribunal Supremo, a
diferencia de las previsiones de las anteriores Leyes del Presupuesto, el articulo 25 de la citada Ley excluye
de su ambito de aplicacién a “aquellos que mantengan una relacion laboral asimilada a la alta direccion
basada en la reciproca confianza de las partes y que no se halle incluida en el ambito del convenio
colectivo”. La regulacion de esta ultima categoria de personal se incluye en la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Aunoma de Andalucia para 2016, en los articulos 18.3 y 13.3, en el marco del Bgimen del
personal {aborat comdn,

2.3. Régimen retributivo: articulo 29. '

Con relacidn al articulo 29 del proyecto se considera que los Estatutos deben hacer prevalecer la
regulacion que al efecto se establece en la normativa presupuestaria en materia de retribuciones en el
sector pliblico andaluz tanto para el personal directivo como para el resto de personal.

En este sentido, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 29. Régimen retributivo.

“1. Las condiciones retributivas del personal de la Agencia, incluido el personal directivo, son las
determinadas por los contratos suscritos 0 que se suscriban y, en su caso por el Convenio
Colectivo del personal laboral de la Agencia, ajustindose, en todo caso, a lo dispuesto en la
normativa especifica sobre retribuciones del personal del sector publico andaluz. 2. La

determinacion de las condiciones retributivas del personal laboral y del personal directivo de la
Agencia requeritan informe previo y favorable de la Consejeria competente en materia de Hacienda
y Administracidn Puiblica, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 70,3 de la Ley  9/2007,
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de 22 de octubre y en la normativa presupuestaria vigente.”
2.4 Plantilla de personal /Catdlogo de puestos de Trabajo.

En el articulo 10 m) del proyecto se establece que corresponde al Consejo Rector la aprobacion del
"organigrama funcional”. Sin embargo, se echa en falta incluir la facultad de! Consejo Rector de aprobar la
“lantilla de personal” a que se refieren el articulo 15 f} y el articulo 31 del proyecto.

Y en cualquier caso, en todos estos preceptos, el articulo 31 -y por ende, en ¢! articulo 15 f} asi como e
articulo 10 m) en su caso-, se aboga por la homogeneidad en la terminclogia utilizada en el ambito de las
agencias publicas empresariales y, en consecuencia, por la denominacion de “Catalogo de Puestos de
Trabajo”.

Tercera: Disposicién Adicional Unica. Personal procedente de la extinta Fundacion Andaluza de
Servicios Sociales.

Se considera que la Disposicion Adicional Unica relativa al personal procedente de la extinta Fundacion
Andaluza de Servicios Sociales no debe incluirse en este proyecto de Decreto. Y ello por cuanto no se
considera adecuado que los Fstatutos dispongan una equiparacion de condiciones respecto de un
convenio colectivo mas favorable. Por lo demas, el cambio en las condiciones retributivas y laborales que
elto supone para determinado personal de la Agencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de
la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autinoma de Andalucia para el afio
2016, debe ser objeto de informe preceptivo y vinculante de esta Consejeria, no siendo suficiente el
informe a que debe someterse todo proyecto de Decreto.

Cuarta: Referencias al Reglamento Régimen Interior.

El proyecto contiene numerosas referencias al “Reglamento de Régimen Interior” en tanto que instrumento
para ultimar la definicién de fa estructura organizativa de la entidad. En este sentido, el articulo 8.3,
articulo 9.5, articulo 10 b), articulo 13 e} y articulo 15. f} y 15.1 o) y 26.4. Analizadas dichas referencias:

- Con relacion a la referencia en el articulo 8.3 del Proyecto a que “La Entidad contara con la
estructura administrativa necesaria para su funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en los
presentes Estatutos y, en su desarrollo, por lo que pueda determinar el Reglamento de Régimen Interior, en
la que se integrardn las Coordinaciones Provinciales . debe tenerse en cuenta que fa estructura
administrativa de la Agencia es precisamente el resultado de las reglas sobre organizacion, puestos y
personal que en los Estatutos se proponen, sin que quepan innovaciones al margen del mismo. En su caso
cabria matizar la redaccion propuesta en el sentido siguiente: “La Agencia contara con la estructura
administrativa necesaria para su funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en los presentes
Estatutos y por lo que de conformidad con los mismos, pueda establecer el Reglamento de ®gimen
nterior”

En coherencia con dicha observacion, se considera improcedente ta alusion al Reglamento de Regimen
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Interior en el articulo 15.1 f) del proyecto, por cuanio la aprobacion y modificacion del “organigrama
funcional de la Agencia, la plantiia del personal y su igimen retributivo” no debiera ser conforme a lo
establecido “en el Reglamento de Régimen Interior y sus modificaciones” sino conforme a los Estatutos y
resto del ordenamiento juridico vigente. En su caso cabria modificar la redaccion del proyecto: "de acuerdo
a lo que, de conformidad con las disposiciones vigentes y los Estatutos, establezca el Reglamento de
Regimen interior”.

- Se considera improcedente la prevision del articulo 13 e) del proyecto, relativa a que el
Reglamento de Régimen Interior pueda establecer nuevas atribuciones de la Presidencia del Consejo
Rector, por cuanto de conformidad con o dispuesto en el articulo 57.1 a) de la LAJA las competencias de
los organos de direccidn de la entidad es materia reservada a los Estatutos y no puede ser
complementada. Se sugiere por tanto su eliminacion.

lgualmente, se sugiere matizar ia redaccion del articulo 15.1 o) del proyecto, sobre la asignacién de
funciones de la Direccion en materia de jefatura superior del personal por el Reglamento de Régimen
Interior, ya que dicha norma interna Unicamente podria proceder a ia concrecion de funciones, y no a
nuevas asignaciones.

Con caracter general, debe advertirse que el Reglamento de Regimen Interior no puede excederse de lo
dispuesto en la normativa vigente en materia de entidades instrumentales y sobre el sector publico, esto
es, de lo dispuesto en la LAJA vy normativa estatal basica en materia de wgimen juridico de las
administraciones pablicas y del sector plblico, en la normativa presupuestaria, y en la normativa sobre
empleo publico. Y ello porgue, de conformidad con lo dispuesto en el art. 57 y concordantes de la LAJA, es
a los Estatutos a los que corresponde el disefio de organizacion y funcionamiento de la entidad, pudiendo
por tanto relegarse al Reglamento de referencia, cuestiones residualés. De hecho, antes de su aprobacion
por el Consejo Rector de la Agencia, en funcion de su contenido, podrd requerir informe preceptivo en
materia de organizacion administrativa (articulo 33 de la LAJA y Decreto 26071988, de 2 de agosto) y/o
en materia de modificacién de las condiciones trabajo (articulo 24.2 de la Ley del Presupuesto vigente).

Quinta: Potestades administrativas.

Con relacién al ejercicio de potestades, en el contexio de lo informado en la materia por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia asi como de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, basicamente,
nos remitimos a las consideraciones de nuestro informe de 25 de septiembre de 2014, siempre desde la
premisa de una distincidn clara entre el ambitc competencial y potestades administrativas que los
Estatutos atribuyen a la agencia (articulo 57.1 b} en relacién con el articulo 69.2 de la LAJA) y del ejercicio
de las funciones que implican la participacion en el ejercicio de potestades plblicas o en la salvaguarda
e intereses generales {art. 69.3 de la LAJA).

pot lo que se refiere a la redaccion del articulo 7.1 a) del proyecto, se sugiere que junto a la referencia
Ja potestad sancionadora en el ambito de las subvenciones se incluya asimismo la faculta del
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reintegro.
Sexta: Observaciones con relacién a cuestiones de derecho administrativo.

- El articulo 33.1 prescribe que ponen fin a la via administrativa los actos administrativos dictados por el
Consejo Rector y por la persona titular de fa Direccion General, pudiendo ser objeto del potestativo recurso
de reposicion. Al respecto, entendemos que deberia regularse quien serd el competente para resolver los
recursos de reposicién que se interpongan contra los actos que -previa delegacion del Consejo Rector o de
la Direccion General-, adopten los drganos y unidades previstos en los articulos 11 y 15.2. En efecto, ha de
tenerse en cuenta que si no se establece nada, estos recursos de reposicion no seran resueltos por el
organo delegante (Consejo Rector o Direccion General), sino por el organo delegado (unidades
relacionadas en el articulo 28.4°), porque seria aplicable la clausula del articulo 102.5 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre: “El recurso de reposicion que, en su caso, se interponga contra los actos dictados por
delegacion, salvo que en esta se disponga otra cosa, sera resuelto por el 6rgano delegado”.

- Por otra parte, el articulo 33.3 dispone que “los actos y resoluciones dictados por drganos distintos al
Consejo Rector y a la Direccion General, en el gjercicio de sus competencias, serdn recurribles en alzada
ante la persona titular de la Direccion General”. Cabe plantearse qué otros ‘Organos’ de la Agencia pueden
adoptar actos y resoluciones “en ef ejercicio de sus {propias) competencias”:

* Presidencia: el articulo 13.2° de los Estatutos Unicamente le atribuye funciones de camcter
representativo; sobre la convocatoria del Consejo Rector, y relativas a fas actas (puesto
que la aprobacion de disposiciones de gastos v la ordenacidn de pagos solo son tendria
lugar cuando “se le deleguen"). |

* "Unidades” del articulo 28.4°: los Estatutos no le atribuyen ninguna competencia propia;
solo contemplan la referida delegacion del art. 15.2°.

En consecuencia, se estima que deben realizarse las correspondientes modificaciones.

Séptima: Observaciones de caracter formal.

- Con relacidn al quinto pérrafo de la parie expositiva, se sugiere que se valore una nueva redaccion
dado que, tras las vicisitudes normativas con relacion al objeto y fines de la Agencia, los nuevos Estatutos
no parecen presentar una modificacion sustancial en cuanto al objeto y fines de la agencia, respecto a los
Estatutos vigentes {Decreto 219/2005, de 11 de octubre}, mas alla de la prevision de la DT tnica.

- En el articulo 6 2.b) determina que a la Agencia le corresponde fa “transmisién” de material vy
mobiliario obsoleto o deteriorado de las instalaciones educativas publicas no universitarias. Por el
contexto, no parece que se trate de una "enajenacion” en sentide #cnico, por lo que parece
conveniente ulilizar una expresidn que se acomode se acomode mejor a la funcién que se atribuye.
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Esta consideracién se emite al resto de preceplos que contienen previsiones similares, como tiene lugar en
elart. 15.1.u).

- El articulo 9 del proyecto con relacién a la composicion del Consejo Rector, parece contemplar que
las “areas” de hacienda y de economia estaran representadas en el Consejo Rector, cada una de ellas, por
un vocal, Transcribimos los apartados 2° y 3° del art. 9.2.c): “2° Una persona representante de la
Consejerfa competente en materia de hacienda. 3°. Una persona representante de la Consejeria
competente en matetia de economia”. La redaccion difiere de la empleada por estos Estatutos respecto de
otros organos. En efecto, al regular la composicion del Consejo Asesor, el articulo 16.1.d) prescribe que
habra “una persona por cada una de las Consejerias competentes en materia de hacienda, economia,
empleo, bienestar social y fomento de la Junta de Andalucia”.

Se considera que la anterior previsién no resulta clara en el supuesto de aplicar ambas previsiones ante la
hipotesis {que ha sucedido en anteriores legislaturas) de que dos de esas materias o dreas hayan formado
parte de una misma Consejeria, como por ejemplo las de economia y hacienda. Con la redaccion actual
podria entenderse que, en tal caso, la Consejeria en cuyo seno existan esas dos areas contaria con dos
vocales en el Consejo Rector, mientras que en el Consejo Asesor solo contaria con uno. Convendria
desarrollarlo en mayor medida para que estos preceptos solo admitieran una interpretacion.

- Se sugiere matizar la redaccion del articulo 27.2 del proyecto a fin de evitar que dicha regutacion
pueda interpretarse como que la adscripcidn funcional de personal funcionario de la Consejeria
competente en materia de educacion no universitaria determina, necesariamente, la creacion de nuevas
unidades administrativas en la RPT en lugar de ia modificacion de las ya existente a fin de reflejar la
circunstancia de la adscripcion funcional:

“l.a adscripcion funcional de este personal implicard la modificacion de unidad administrativa
correspondiente en la relacion de puestos de trabajo de la Cansejeria competente en materia de Educacién
no universitaria”.

En los #rminos expuestos, esta Secretaria General informa favorablemente la propuesta de modificacion
astatutaria que se propone,

Sevilla, 22 de febrero de 2016

LA SECRETARIA GENERALPARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

LY

Fdd.” tidia Sanghez Milan
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Asunto: Estatutos. Informacion Adicional Memoria Economica

Remitente: VICECONSEJERA

Destinatario:  SECRETARIO GENERAL TECNICO

En relacion con la informacion adicional solicitada por la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica del pasado 9 de febrero en relacion al informe del
Proyecto por el que se aprueban los nuevos Estatutos de la Agencia Publica Andaluza de Educacion se
informa lo siguiente:

— En relacion con las cuestiones 1y 2 se procede a la eliminacion de la Disposicion adicional Gnica y la
Disposicion final primera det proyecto de Decreto.

- Con referencia a la cuestion nimero 3 se indica que se han suprimido de manera especifica respecto a
los anteriores Estatutos las correspondientes a los apartados h) y ) del articulo 5.3 del Decreto
219/2005 por el que se aprueban los Estatutos del Ente Piblico Andaluz de Infraestructuras y Servicios
Educativos y se han incorporado como novedad los apartados b) y ¢) del articulo 6.3 con un impacto
economico de 169.109.617€ que se financian con cargo a la partida presupuestaria
110001000042144069. Estas “competencias adquiridas” responden mas a una adecuacion juridica y
expresién detallada de las competencias que la Agencia de hecho ya viene ejerciendo, sin que esta
novedad suponga en ningun caso un incremento del gasto derivado de estas incorporaciones
funcionales.

~ Con respecto a la cuestién 4 se suprime el apartado b), reordenando el resto de letras que quedan
como sigue:

“ 0§ recursos de la Agencia Publica Andaluza de Educacion estaidgn integrados, por:

al Las dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne la Ley dé&l Presupuesto de la
nidad Autinoma de Andalucia.

ubvenciones o dotaciones presupuestarias que, con cargo al Presupuesto de cualgquier otro
“ente publico o privado, pudieran corresponderie.

cedentes de operaciones financieras y, en particular, contraer préstamos con entidades
nancieras publicas o privadas y emitir obligaciones o titulos similares, dentro de fos limites anuales
ie establezca a este respecto la Ley del Prestpuesto de la Comurnidad Auinoma de Andalucia y ef
ﬁ}bgrama- Anual de Endeudarmiento acordade entre la Junta de Andalucia y la Administracion
General del Estado, previa autorizacidn de la Consejeria competente en materia de hacienda.

o



d} Los ingresos procedentas de la prestacion de servicios en el efercicio de sus funciones.

e) Los productos y rentas procedentes de la gestion o explotacion de su patrimonio y de los bienes
adscritos, asi como los procedentes de la enafenacidn de sus activos, y de la gestion de /a
oplimizacion de las infraestructunras.

1 Los importes percibidos en virfud de encomiendas de gestion de actuaciones de competencia de
las Consejerias o sus agencias administrativas, conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

g Cualquier otro ingreso publico o privado que pudiera corresponderle conforme a la legisiacion de
aplicacion.”

—~ Enlo referente a la cuestién 5 le indicamos que la productividad o retribucion variable que se establece
en el articulo 29.4 del proyecto de Decreto por el que se aprueban los nuevos Estatutos de la Agencia
Pblica Andatuza de Educacion, tiene su amparo normativo en cada uno de los contratos que rigen la
relacion iaboral entre el personal trabajador y la Agencia. El procedimiento que articula la retribucion
variable estd establecido en el Documento de Organizacion del Ente Publico Andaluz de infraestructuras
y Servicios Educativos (hoy Agancia Publica Andaluza de Educacion) de octubre de 2005, en funcion del
logro de los objetivos empresariales de la Agencia y de los objetivos de desernpefic de cada una de las
personas trabajadoras.

La retribucién integra variable correspondiente a todo el personal de la Agencia de Educacion en elaﬁo
2015 fue de 881.073,54 euros. Lla financiacién de este concepto para el afio 2016 y siguiente$ o
superara la retribucion integra variable de todo el personat en el afic 2015.

— En relacién con la cuestion 6 y 7 se adjunta una nueva Memoria Economica en la que se hace cons’tar
que no conlleva aparejada en ningun caso incremento de’ gasto como consecuencia déf--_j‘su
implementacién, contindose en la fecha actual y en base a los presupuestos de la agencia para elffé{ﬁ_o
2016 con financiacion adecuada y suficiente para acometer la modificacion estatutaria, y en la que se
elimina la referencia al apartado IV. EQUIPARACION DE CONDICIONES LABORALES DEL PERSONAL
SUBROGADO EL 1 DE ENERO DE 2011 PROCEDENTE DF LA EXTINTA FUNDACION ANDALUZA"ﬁE
SERVICIOS SOCIALES., .




JUHTH DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Viceconsejerfa

MEMORIA ECONOMICA COMPLEMENTARIA DEL PROYECTO DE PROYECTO DE DECRETQ
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS NUEVOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA
ANDALUZA DE EDUCACION.

Se hace constar que la presente memoria econdmica que acompafa al Proyecto de Decreto no
conlleva aparejada en ningdn case incremento de gasto como consecuencia de su implementacion,
contandose en la fecha actual v en base a los presupuestos de la Agencia para el afio 2016 con
financiacion adecuada y suficiente para acometer esta modificacion estatutaria.

1. FUENTES DE FINANCIACION DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION.

La Agencia para desarrollar todas sus actuaciones cuenta con las siguientes fuentes de financiacion:

1. De origen presupuestario:

s Financiacion de la Consejeria de Educacion para actuacicnes en infraestructuras educativas, ya sea
de fondos autofinanciados ¢ de fondos cofinanciados por ta Unidn Europea.

¢ Financiacion de la Consejerfa de Educacion para la prestacion de los servicios educativos a las
familias y cobertura de los propios gastos de explotacion.

2. De origen no presupuestario;

Canones de los contratos de gestion de servicio publico de comedor, aula matinal y actividades
axtraescolares. Por otro lado, durante el ejercicio 2015 se contard con ingresos derivados de la
aportacion de las familias por precios piblicos de comedor, aula matinal y actividades extraescolares
en los contratos de servicios aun en vigor,

Il. ACTUACIONES EN FUNCION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO 2015 Y 2016.

En relacién con el analisis de la adecuacion de nuestras actuaciones previstas para 2015 Y 2016 al
crédito presupuestario hay que distinguir las actuaciones referidas a las inversiones en abras v en
equipamienio en centros escolares, financiadas mediante transferencias de financiacion de capital, y
los servicios a ta comunidad educativa financiados con transferencias de financiacion de explotacion e
ingresos por. precios puiblicos.

. Actuaciones de inversion en materia de obras v equipamientos en centras escolares 2015

probado para el ejercicio 2015 es el que se detalla a continuacion:



1:0001000042C74069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 33.506.598,00
110001000042074069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 23.137.732,00

Total financiacién capital

autofinanciada 56.644.330,00
AGENC. P, AND, EDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIP. C.

110017000042C74001 DOCENTES PUBL. 35.121.872,00
AGENC. P. AND, EDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIP. C.

110017060042D74001 DOCENTES PUBL. 24.747.828,00
AGENC. P. AND. EDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIP. C.

1100317000042174001 DOCENTES PUBL. 1.734.625,00

Total financiagion capital

financiada Fondos Europeos 61.604.425,00

2. Actuaciones de prestacion de servicios a la comunidad educativa v cobertura de gastos de
axplotacion 2015

El presupuesto aprobado para el ejercicio 2015 es el que se detalfa a continuacion:

110001000031P44069 T.E. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACICN 42.701.707,00
110001000042E44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION $0.700.000,0C
110001000042F44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 81.205.199,00
110001000042i44062 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 164.218.782,00
110001000054C44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 16.068.463,00
110001000042A44069 T.F. AGENCIA PUBL.. ANDALUZA DE EBUCACION 2.950.000,00
Total financiacion explotacién 317.844.151,00
110016000031P44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 28.048.293,00
Total financiacién explotacién

financiada Fondos Europeos 28.048,293,00

Durante el ejercicio 2015 se ha producido una modificacion presupuestaria por importe de 12.500.000
euros, incrementando las transferencias de financiacion de explotacion debido al incremento de los
servicios complementarios prestados por fa Agencia, de tal forma que el presupuesto final de
explotacion ha ascendido a 330.344.151,00 euros. Esta modificacion ha sido contemplada en el Plan
de Ajuste presentado por la Consejeria de Educacion a la Consejeria de Hacienda.

En_:\‘relaciéqg_con ios canones e ingresos por precios publicos ef volumen de ingresos previstos en el PAIF
de 2015ascendio a 5.500.000 euros.




3. Actuaciones de inversion en materia de obras v equipamientos en centros escolares 2016

110001000042C74063 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION - 43.284.339,00

110001000042074069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCAGION 30.553.651,00

Total financiacion  capital

autofinanciada 73.837.990,00
AGENC. P. AND. EDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIP, C.

110017000042C74001 DOCENTES PUBL.. 10.031.681,00
AGENC. P. AND. ERDUCACION PARA CONSTR. Y EQUIP. C.

1100170¢0042D74001 DOCENTES PUBL. 23.241.249,00

Total financiacién  capital

financiada Fondos Europeos

33.272.930,00

4. Actuaciones de prestacion de servicios a la comunidad educativa v cobertura de gastos de

gxplotacion 2016

110001000031P44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 73.718.762,00
110001000042£44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 12,648.986,00
110001000042F 44069 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 86.612.675,00
110001000042i144069 T.F. AGENCIA PUBL, ANDALUZA DE EDUCACION 168.109.617,00
110001000054C44065 T.F. AGENCIA PUBL. ANDALUZA DE EDUCACION 8.990.949,00

Total financiacidn explotacién

351.080.989,00

En cuanto a los canones e ingresos por precios plbiicos el volumen de ingresos previstos en el PAIF de
2015 es de 7.000.000 euros. .

IH. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

En la actualidad, la Agencia Publica Andaluza de Educacion consta de una Direccion General con
efectos refributivos equivalentes & las personas titulares de las Viceconsejerias conforme a lo
establecido af punto segundo del Acuerdo de 24 de jutio de 2012, del Consejo de Gobierno por el que
se aprueba un conjunto de medidas relacionadas con el cumplimiento del Plan Econdmico-Financiero
de reequilibric de la Junta 2012-2014,

odo, cuenta con las siguientes Direcciones de Area transversales vy operativas:
Finanzas, Contratacion y Recursos Materiales, Asesotia Juridica, Gestion Patrimonial,
Recu’r'ébs Humanos, Equipamientos/Logistica y Tecnologia, Construcciones escolares y Servicios a la
Comi‘mfidad_ Educativa. En total 7 direcciones a las que se unen 8 Gerencias Provinciales,



En la propuesta de personal directivo y de unidades contenida en el articulo 28 de los estatutos, mas
alla de un cambio de denominacién o terminologia, no se contempla ningdn incremento de organos de
gobierno ni de personal directivo distinto al del estado actual de la Agencia, por lo que no existe ningdn
tipo de repercusion econdmica que incremente las dotaciones actuales necesarias para el

mantenimiento de estas unidades directivas.

Sevilla, 3 de marzo de 2016
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CONSEJERIA DE EDUCACION

SECRETARIA GENERAL TECNICA
Avda, Juan Antonio Vizarrdn s/n
Facha: 01/04/16_ Edificio Torretriana
Su referencia: SGT/SLRRAJ/JJBR/TOR 41071 - SEVILLA

Noestra referencia: Expte 5,249
Asunto; Informe Estatutos APAE

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en et Decreto
16272006, de 12 de septiembre, par el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que
se solicita informe al provecto de "Decrefo por ef que se aprueban nuevos Estatuios de fa Agencia
Fublica Andaluza de Educacion”. Se acompana al proyecto normativo una memoria econdmica, una
memoria justificativa v los Anexos | y 4 establecidos en ia disposicion transitoria segunda del Decreto
mencignado.

Una vez analizada la documeniacion remitida, se requirid informacion adicional a la
Consejeria sobre diversas cuestiones, de la cual se recibio contestacion adjuntando memoria
economica complementaria.y nuevo borrador del proyecto de Decrete, donde se suprimen las
Disposiciones referentes a la efectiva equiparacion de las condiciones laborales y retributivas de todo el
persgnal subrogado el 1 de enero de 2011 procedente de la extinta Fundacion Andaluza de Servicios
Saciales con las del resto del personal de la Agencia, v a la extension de la gratuidad del servicio vy las
ayudas de comedor a los centros docentes sostenidos con fondos plblicos.

El proyecto de Decreto tiene por objeto dar una nueva redaccion a los Estatutos de la Agencia,
con fa finalidad de explicitar su objeto v fines, y atender aspectos como el ¢l régimen juridico v las
potestades administrativas, la reordenacién de ciertas funciones de los drganos de gobierno y
direccion, v la determinacion de los puestos de trabajo que tendran la consideracion de personal
directivo de la misma, entre otros, debido a los cambios operados en la normativa reguladora del
régimen juridico de las Agencias y de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia, asi como la actual
distribucion de competencias.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, cred
en su articuio 41 ef Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos, aprobandose sus
Estatutos mediante Decreto 219/2005, de 11 de octubre. Posteriormente, a Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificada por la Ley 172011, de 17 de
febrere, de Reordenacion del Sector Publico de Andalucia, ha racionalizado v actualizado la normativa
aplicable a las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo,
mediante el Decreto 217/2011, de 28 de junio, se procede a adecuar al Ente PGhlico Andaluz de
fnfraestructuras y Servicios Educativos a la categoria de agencia publica empresarial de las previstas en
el articulo 68.1.h) de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

¢/ Judn Antonio de Vizarrdn 0 {Edif. Forretdana) 4 1092 SEVILLA, Telef. 95504481 7. Fas: 955064820
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Por ofro lado, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia incorpora la
Educacion Infantil al curricilo del sistema educative andaluz, ampliando las atribuciones de la
Consejetia competente en materia de Educacion, y asignandole las competencias en relacion con los
centros de atencion sociveducativa para menores de tres afios, atribuidas hasta entonces a 2
Consejeria de igualdad y Bienestar Social.

Por todo ello, se indica gue resulia necesario adaptar su actividad a una nueva estructura y la
redaccidn de unos nuevos estatutos, en cuya elaboracion ha sido contemplado como principio
transversal la igualdad de género, de conformidad con lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de fa igualdad de género en Andalucia.

Seglin se sefiala en la memoria econdmica, y una vez suprimidas las disposiciones indicadas
en el parrafo segundo de este informe, el proyecto de Decreto no implica en ningun caso incremento
de gasto, contandose en la fecha actual, y en base a los presupuestos de la Agencia para el afio 2016,
con financiacion adecuada y suficiente para acometer fa modificacion estatutaria,

En este sentido, se especifica que la propuesta de personal directivo y de unidades contenida
en el articulo 28 de los Estatutos, mas alla de un cambio de denominacion o terminclogia, no supone
ningln incremento de drganos de gobierno ni de personal directivo distinto al dei estado actual de la
Agencia.

Por uitimo, debemos cbservar que la regulacion del personal que desempefie jefaturas de
unidades no directivas en e articulo 26.4 la consideramos inadecuada por entender que debe ser fruto
de reguiacion en Convenio Colectivo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

o Juan ANtanio de Vizarren s {Ed. Torretrianal 41092 SEVILLA. Tetel. 955004817, Fax: 955064820
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INFORME DE ADAPTACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN NUEVOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE
EDUCACION AL TRAMITE DE AUDIENCIA Y A LOS INFORMES PRECEPTIVOS Y
OTROS INFORMES.

I. TRAMITE DE AUDIENCIA.

Por Acuerdo de 1 de julio de 2014 del entonces Consejero de Educacion, Cultura y Deporte se
acordo iniciar el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que aprueban los
nuevos Estatutos y se cambia la denominacidn del Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y
Servicios Educativos por la de Agencia Publica Andaluza de Educacion, y en la fase procedimental
oportuna se llevd a cabo el correspondiente tramite de audiencia.

Si bien y dado los cambios introducidos en el texto del citado proyecto como consecuencia de las
ulteriores modificaciones normativas llevadas a cabo en la estructura y competencia de la
Consejeria y de la Agencia Publica, se estimd necesario proceder a la apertura de un nuevo tramite
de audiencia con fecha 22 de diciembre de 2015, a cuyo efecto se puso el texto a disposicion de los
interesados en la pagina web de la Consejeria, en la siguiente direcciéon electrénica:
http://www.ced.junta-andalucia.es/educacion/nav/contenido.jsp?
pag=/Contenidos/Viceconsejeria/20151218 estatutos ISE&vismenu=0.0.1.1,1.1.0,0.0, y se publicéd
ademas en el Portal de la Transparencia.

Una vez finalizado el plazo del trdmite de audiencia, se han recibido alegaciones de las siguientes
entidades:

- Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza de Andalucia (FSIE): Sugieren
la modificacion del art. 6.1.h), en el sentido de incluir un representante por cada una de las
organizaciones sindicales con representacion en las distintas mesas constituidas en la
Consejeria competente en materia de educacidn no universitaria. No se admite la sugerencia,
pues entendemos que la representacion debe referirse, dada la especificidad de la materia, a
la representacion de una de las organizaciones sindicales con representacion en la Mesa
Sectorial de Educacién.

- Instituto Andaluz de la Juventud, de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales: No
formulan observaciones ni sugerencias.

- Central Sindical Independiente de Funcionarios de Andalucia (CSIF Andalucia):
Comunica no tener aportaciones que afiadir.

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia: Analizadas las
observaciones planteadas por esta entidad, se han tenido en cuenta todas aquellas que
conllevan una mejora en el texto:

Art. 3: En cuanto al régimen juridico de la entidad, no se tienen en cuenta las
sugerencias formuladas, debido a que entendemos que queda perfectamente definida en
la redaccidn actual cudl es el régimen juridico aplicable.
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Art. 5, 6 y 7: No son atendidas las observaciones que con respecto al mismo se
formulan, en tanto que las funciones a las que se refiere no son funciones propias de la
Agencia ni forman parte de su objeto.

Art. 8.4. se procede a dar una nueva redaccidon mas clarificadora atendiendo a la
verdadera naturaleza del organo.

Art 10: no se acepta ya que entendemos que es necesario que se mantenga la redaccion
como cautela y salvaguarda juridica.

Art. 12 y 30: no se acepta, ya que entendemos que forma parte de las potestades de
autoorganizacidn y decision de esta Adminsitracion.

Asf mismo, por parte del Director de Recursos Humanos de la Agencia se da traslado del texto de
proyecto de Decreto a los representantes sindicales de ésta, a cuyos efectos formulan
observaciones a determinados articulos del citado proyecto:

*

Art. 3.4: No se admite la sugerencia planteada pues entendemos que es necesario
mantenerla y dejar la cautela prevista en el Gltimo inciso del segundo pérrafo.

Art. 3.5: Dicho apartado ha sido suprimido atendiendo a las observaciones del informe
de la Secretaria General de Administracion Publica. Las referencias al convenio
colectivo quedan reflejadas en el capitulo referido al régimen de personal.

Art. 6: No se admite ya que se ha optado por una redaccion genérica inclusiva de las
funciones concretas que se pretende se incluyan en el articulo.

Art. 15: Se ha dado una nueva redacciéon mas clarificadora y que incluye los aspectos
propuestos.

Art. 26: Se ha procedido a dar una nueva redaccion atendiendo al informe emitido por la
Secretaria General de Administracion Publica de la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Pablica.

Art. 30: No se admite ya que se estima que no es necesario hacer tal previsidn.

II. INFORMES PRECEPTIVOS Y OTROS INFORMES.

1. Informe de Ia Secretaria General para Administracion Publica. Consejeria de
Hacienda y Administracion Piblica.

Se ha procedido a revisar el articulado del proyecto normativo adaptandolo

practicamente en su totalidad a las observaciones formuladas en el citado informe:

Primera: Organos de gobierno y de direccién de la Agencia.

Se procede a rubricar el articulo 8§ como “Organizacidn general de la Agencia” y se

modifica la denominacion “Direcciéon General recogida en el articulo 8,1¢), 14 y
concordantes por la de “Direccion © suprimiendo al referencia a “General” evitando asi
cualquier confusion en el contexto del articulo 69,2 de la LAJA. Asimismo se suprime del
articulo 8.3 la referencia a los Coordinadores Provinciales.

Se sustituye la calificacién de “Presidencia del Consejo Rector” por Presidencia de la

Agencia, tal y como se sugiere en el informe.

Segunda: Régimen juridico del personal.
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Personal laboral de la Agencia: Articulo 26.

Se refunde en el articulo 26.1 lo dispuesto en el articulo 3.5 y se atiende la redaccion
sugerida en el informe.

En el articulo 26.2 se suprime la concrecidn a los boletines oficiales, medios de
comunicacion, web...

En el articulo 26.4, se incluye que la seleccidon deberd realizarse también de ©
conformidad con la normativa presupuestaria vigente “ y se clarifica la competencia de la
Direccion para nombrar y separar al personal que desempefie jefaturas de unidades no
directivas, tal como se sugiere en el informe.

Personal directivo de la Agencia: articulo 28,

Atendiendo a lo expresado en ¢l informe, se estudia y valora la propuesta de reducir
alguna de las unidades directivas inicialmente incluidas en el texto normativo objeto de
informe. Acorde a la evolucion de la plantilla de Personal de la Agencia Publica en el
periodo 2009-20135, el volumen de tareas que realiza la citada Agencia, las cargas horarias
que las mismas exigen, el presupuesto gestionado y nimero de contratos realizados, asi
como una comparativa con otras entidades del sector pdblico cuya dimension respecto del
personal directivo similar al de la Agencia Andaluza de Educacion, es dificultoso acometer
la reducciodn de las unidades directivas contempladas en el proyecto de Decreto y reconducir
sus funciones a unidades no directivas, a desempefiar por personal laboral comun como se
apunta en el informe, no obstante se ha estimado proceder a la reduccion de una de las
unidades directivas.

Régimen retributivo: articulo 29.

Se atiende en su totalidad la propuesta de redaccion.
Plantilla de personal /Catalogo de puestos de Trabajo. Se procede a una revision del
articulado del texto a fin de homogeneizar la terminologia “plantilla de personal” y

“Catalogo de puestos de trabajo, optandose por esta ultima denominacion.

Tercera: Disposicion Adicional Unica. Personal procedente de la extinta Fundacién
Andaluza de Servicios Sociales.

Se suprime
Cuarta: Referencia Reglamento Régimen Interior.

Se revisan las referencias y remisiones al “reglamento de Régimen Interior” que se
realizan a lo largo del texto del proyecto y se procede a adecuar la redaccion a las propuestas
formuladas en el informe.

Quinta: Potestades administrativas.

Se acepta la sugerencia de incluir en el articulo 7.1 a), junto a la referencia a la
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potestad subvencionadora, la facultad de reintegro.

Sexta: Observaciones con relacion a cuestiones de derecho administrativo.
Se revisa el articulado dedicado a esta materia, suprimiéndose el articulo 33.3.
Séptima: Observaciones de caracter formal.

Se han efectuado la correcciones formales y ortograficas que se han estimado
necesarias.

Informe de la Direccion General de Presupuestos. Consejeria de Hacienda y
Administracién Pablica.

Se ha adaptado el texto al requerimiento y a las observaciones realizadas por la
Direccién General de Presupuestos, excepto en lo establecido en el articulo 26.4.

Informe de la Direcciéon General de Planificacién y Evaluacion. Consejeria de
Hacienda y Administracion Pablica.

Esta Direccidon General no formula observaciones por considerar que las mismas
estan incluidas en el informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Informe del Consejo Escolar de Andalucia.

Se sugiere que se estudic la posibilidad de incorporar al Consejo Asesor de la
Agencia un representante por cada una de las organizaciones sindicales con representacion
en las distintas mesas constituidas en la Consejerfa competente en materia de educacién no
universitaria, asi como algin representante de la confederaciones de padres y madres de la
ensefianza concertada. Por la Consejeria se ha valorado la no admisién de la propuesta.

Se sugiere asi mismo, que en el proceso de tramitacion del proyecto de Decreto
tenga lugar un debate de sus contenidos con representantes de los distintos sectores
implicados. A estos efectos, en la tramitacién de la norma se ha dado audiencia a todos los
sectores que por razén de la materia se consideraban interesados y se ha publicitado ademas
en el portal de la transparencia de la Junta de Andalucia, admitiéndose incluso alegaciones
formuladas por entidades a las que no se le dio tramite audiencia.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Consejeria de Presidencia y
Administracién Local.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no efectia observaciones al texto.
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6. Informe Secretaria General Técnica. Consejeria de Igualdad y Bienestar Social.
La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social no
formula observaciones al texto.
7. Informe Secretaria General Técnica. Consejeria de Economia y Conocimiento.
La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento no
formula alegaciones al texto sometido a consulta.
8. Informe Secretaria General Técnica. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento no
formula alegaciones al texto sometido a consulta.
9. Informe de Observaciones al informe de evaluacion del impacto de género. DG de
Participacion y Equidad. Consejeria de Educacion.
Sin perjuicio de la valoracion positiva del informe en relacion con la utilizacion del

lenguaje no sexista y de medidas de igualdad de género, se procede a una nueva revision del
lenguaje utilizado en el texto.

Con caracter general se ha procedido a la revision gramatical y ortografica del texto, asi como de las
citas de las disposiciones tanto en la parte expositiva como en la dispositiva.

Sevilla, a 18 de marzo de 2016
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En respuesta a su oﬂcso de fecha 18 de marzo, mediante ef que se remma nuevb fexto del

proyecto de Decreto por el que se aprueban los nuevos estatutos de la Agencia Publica Andaluza de
Educacién, adjunto se remite informe de la Secretaria General sobre la modificacién estatutaria de los

estatutos de la citada agencia.

En Sevilla, a 1 de abrit de 2016

LA COORDINADTURA-GENERAL
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Secretarfa General para la Administracion Pablica

INFORME SOBRE LA MODIFICACION ESTATUTARIA DE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA
PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION.

Mediante oficio de fecha 26 de enero de 2016, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion, remitié oficio a esta Secretaria General solicitando informe con relacién al proyecto de “Decreto
por el que se aprueban los nuevos Estatutos de la Agencia Publica Andaluza de Educacion”.

Con fecha 22 de febrero de 2016 esta Secretaria General emitio Informe sobre la Modificacion
Estatutaria de los Estatutos de la Agencia Publica Andaluza de Educacion, que fue remitido a la Consejeria
de Educacidn con fecha 23 de febrero de 2016.

Con posterioridad, mediante oficio de 18 de marzo de 2016, la citada Secretaria General Técnica
remite nuevo texto del proyecto de Decreto (version de 15/03/2016 Texto adaptado al tramite de
audiencia), que se acompafia del “Informe sobre la adaptacion” emitido por la Viceconsejeria de
Educacion con fecha 15 de marzo de 2016, con el ruego de que por parte de esta Secretaria General se
proceda a su valoracion.

En dicho contexto, analizado el nuevo texto del proyecto de Estatutos asi como et contenido del
Informe de adaptacion, esta Secretaria General, considera que han sido atendidas sus consideraciones al
respecto, informando favorablemente el proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el art. 56.1 y 59.3
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia y en el ambito de sus
competencias definidas en el articulo 7 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que Se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Sevilla, 29 de marzo de 2016

LA SECRETARIA GENERAL PARA.LA ADMINISTRAGION PUBLICA

H
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EXPTE. 354 /2014

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN NUEVOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA
PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autnoma de Andalucia, se emite ef presente informe.

i- Antecedentes,

Con fecha 16 de los corrientes se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion
interior del Coordinador General de la Viceconsejeria remitiendo, para la emision del preceptive
informe, el texto fechado el 15 de marzo de 2016 del proyecto normativo descrito en el
encabezamiento {adaptado a las observaciones del trdmite de audiencia v a los informes
recibidos hasta la fecha, especialmente al de la Secretarfa General para la Administracion
Publica), se acompana informe de adaptacion a las observaciones formuladas por la SGAP y
documentacién original correspondiente al tramite de audiencia.

iI- Marco normativo.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, cred
el Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos (articulo 41), como una Entidad de
Derecho Publico adscrita a la Consejeria con competencias en materia de educacion no
universitaria, con el objeto de llevar a cabo la gestion de fas infraestructuras educativas vy
servicios complementarios de la ensefianza de competencia de la Comunidad Autnoma. Los
estatutos de la Entidad fueron aprobados por Decreto 219/2005, de 11 de octubre.

Tras ia entrada en vigor de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia (LAJA) v de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion det Sector Publico de
Andalucia, se procedid, mediante Decreto 217/2011, de 28 de junio, a adecuar al Ente Publico
Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos a la tipologia de agencia publica empresarial
de las previstas en el articulo 68.1 b} de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

La denominacion actual de la Agencia viene establecida en la disposicién final segunda del
Decreto-ley 5/2015, de 15 de septiembre, por el que se modifican el objeto v los fines de las
Agencias Publicas Servicio Andaluz de Empieo y Agencia Publica Andaluza de Educacion y
Formacion, estableciendo el procedimiento para culminar la integracion de la red de consorcio
Escuela de Formacion para el Empleo. En el articulo 3 del citado Decretodey se modifican el
articulo 4 "Gbijetivos de la Agencia” v los apartados 2 v 3 del articulo 5 de los Estatitos de la
Agencia Publica Andaluza de Educacidn y Formacion (denominacion que le habia dado el
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Decretoley 13/2014, de 21 de octubre, por el que se amplian el objeto y los fines, y se cambia la
denominacion de la agencia publica empresarial «Ente Plblico Andaluz de Infraestructuras v
Servicios Educativos»).

Son agencias publicas empresariales de las establecidas en ef art. 63.1 b) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, aguellas que tienen por objeto, en ejecucion de competencias propias o de
programas especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de fa planificacion y direccién
de estas, la realizaciéon de actividades de promocion publica, prestacionales, de gestion de
servicios o de produccion de bienes de interds plblico, sean susceptibles o no de
contraprestacion, sin actuar en gimen de libre mercado.

Al configurarse como agencia publica empresarial le resulta de aplicacién, con cardcter general,
lo previsto en los articulos 54 a 64 de la precitada Ley y, en particular, los preceptos referidos a
dichas agencias ({articulos 68 a 70 )

[ll- Gompetencia y rango normativo.

La Comunidad Autbnoma de Andalucia, conforme al articulo 158 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, puede constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad
juridica propia, para la ejecucion de funciones de su competencia.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 56.1 establece que los estatutos de las agencias
administrativas y publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titutar de la Consejeria competente por razon de la materia y previo
informe de las Consejerias competentes en materia de Administracion Publica y de Hacienda.

El articulo 57, por su parte, establece el contenido necesario de los estatutos de las agencias.

Por todo io anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
gjerce y el rango normativo utilizado.

IV — Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es ia aprobacion de los estatutos de la Agencia Plblica
Andaluza de Educacion.

Se estructura en una parte expositiva, un articulo Unico aprobatorio de los estatutos, una
dispasicion transitoria Unica en la que se prevé la subrogacion por parte de la Agencia en los
derechos y obligaciones derivados de los convenios de financiacion de puestos escolares del
primer ciclo de la Educacion Infantll, suscritos por la Consejeria; una disposicién derogatoria, por
la que se deroga expresamente el Decreto 219/2005, de 11 de octubre; una disposicién final
primera, habilitante para el desarrollo de la disposicién y una disposicion final segunda que
contiene la prevision de entrada en vigor.
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A continuacion, se incluyen los Estatutos de la Agencia Publica Andaluza de Educacion con la
siguiente estructura: 36 articulos, divididos en ocho capitulos ( Capitulo | “Disposiciones
Generales”, capitulo I "Principios y competencias”, capitulo |If “Organizacion de la Agencia”,
subdividido en cuatro secciones- Secc 1? De la Estructura, Secc. 2° Del Consejo Rector, Secc. 3°
De la Presidencia de la Agencia, Secc. 47 De la Direccidn, Secc, 5* Det Consejo Asesor-; capitulo
IV Patrimonio y Recursos”; capitule V “ Planificacion v régimen econdmicofinanciero”; capitulo
VI “Mecanismos de control”; capitulo VII “Régimen de Personal” y capitulo VIII “Régimen de los
actos, jurisdiccion v legitimacion activa”.

La estructura es adecuada a los decretos aprobatorios de estatutos.

V- Observaciones al texto.
Consideraciones de caracter general.

El proyecto de estatutos recoge el contenido necesario establecido en el articulo 57 de la LAJA,
ajustindose al marco normativo vigente,

No obstante, se realizan a continuacién una serie de observaciones al texto proyectado que
pretenden contribuir a mejorar la congruencia de sus preceptos, la redaccion y calidad #cnica de
la norma, en #rminos de comprension y aplicabilidad, para lo que se tendrn en cuenta las
Directrices de #cnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, de aplicacion supietoria,

Con caracter general, se recuerda gque la primera cita de las disposiciones, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa v podra abreviarse en las
demas ocasiones sefialando tnicamente tipo, nimero vy afio, en su caso, y fecha (DT 80}, al
respecto, se propone revisar articulos 20, 21 y 24.

Observaciones al texto:

- A la parte expositiva.

La parte expositiva cumple con suficiencia la funcién de describir el contenido de la disposicién,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo

ejercicio se dicta.

No obstante, se somete a consideracion, para completar el marco normativo descrite, la cita de
la norma en la que se establece la denominacion actual de la Agencia.
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- Al Decreto aprobatorio.
Disposicion transitoria dnica. Subrogacidn.

Esta disposicion contiene una previsidn de subrogacion, por parte de la Agencia, en todos los
derechos y obligaciones derivados de los convenios de financiacién de puestos escolares en
centros educatives que imparten el primer ciclo de Educacién Infantil, compatible con las nuevas
competencias asumidas por la Agencia para suscribir estos convenios.

La referencia que se hace a la norma reguladora de jos convenios no la entendemos adecuada,
puesto que la Orden de 25 de junio de 2009, citada, se limita a publicitar los documentos
administrativos en los que se formalizaran dichos convenios.

Proponemos sustituir fa referencia a la Orden por ofra al articulo 51 del Decreto 149/2009, de
12 de mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de Educacion Infantil.

- Al texto de los Estatutos.

- Por cuestion de sisterndtica, se somete a la consideracion de ese 6rgano incluir ¢l articulo 5
" Frincipios generales” en el capitule |, tras el articulo 2. Pudiendo pasar a titularse el capitulo i
“"Competencias y potestades administrativas”.

- En ef articulo 6.2 b) se atribuye a la Agencia 1a competencia para "la transmision de material
y mobiliario obsoleto o deteriorado de los centros”. Asimismo, el articulo 15.1 u) concreta que
esa competencia corresponde a la persona titular de la Direccidn. Se recuerda que el Director
fiene actualmente esa competencia delegada en virfud de lo previsto en el articulo 23 de la
Orden de 15 de enero de 2014, de delegacion de competencias: "Se delega en la persona titular
de la Direccion General del Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos, la
competencia para llevar a cabo la transmision de material y mobiliario obsoleto o deteriorado de
los centros docentes publicos no universitarios, de conformidad con la legislacién patrimonial
aplicable”; por tanto, pro fturo, deberia procederse a una modificacién de la precitada Orden de
15 de enero 2014, suprimiendo su articulo 23, en aras del principio de seguridad juridica.

- Articulo 9.4. Sometemos a consideracion si es necesario indicar gue la persona titular de la
Secretaria del Consejo Rector se nombre "por tiempo indefinido",

-Articulo 13.2 En cuanto a la atribucién del subapartado ¢, que ya aparecia recogida en los
Estatutos de 2005, estimamos que pudiera resultar innecesaria si la delegacion a la que se
refiere fuese de las comprendidas en el articulo 11.1.

- Articulo 14.3. No se entiende claramente el dltimo inciso de este apartado “Sin perjuicio de
lo que, en su caso, pueda acordar el Consejo de Gobierno”, puesto que se pudiera entender que
el Consejo de Gobierno podria designar a un suplente distinto del que se designa expresamente
en este precepto. Se deberia aclarar este extremo.
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- En el articulo 16.2 debe sustituirse "Secretaria" por "Secretaria'.

- Articulo 18.4 Se propone sustituir la cita normativa que se efectia en este apartado por fa
siguiente “arficulo 18.2 del Reglamento de la Ley de Patrimonio de Andalucia, aprobado por
Decreto 27671987 de 11 de noviembre”.

- Articulo 27.3. Con respecto a la referencia al Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal
Funcionario de la Junta de Andalucia, o bien se podria identificar dicho Acuerdo indicando su

fecha y la expresion “o por e/ que le sustituya”, o bien afiadir Acuerdo de Condiciones [...] “que
restiffe vigente”.

Articulo 28.3 Se debe sustituir la referencia al articuio 13 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
por otra al articulo 13 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legistativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Articulo 31. Se deberia sustituir el Brmino “pdblica” por el de “publico” para concertar en
ginero con el sustantive “Catalogo”, al que va referido.

Es cuanto me cumple informar a VI,

Sevilla, a treinta de marzo de 2016

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS NUEVOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION.

Mediante oficio de la Consejeria de Educacien de fecha 9 de junio 2017 se ha remitido a
esta Secretaria General un nueve proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Publica de Educacion, a fin de que de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA) en refacion con el articulo 7.3 del
Decreto 206/2015, de 14 de julio por & que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, se emita informe al nuevo proyecio remitido.

Procede destacar que con fecha 22 de febrero y 29 de marzo de 2016, esta Secretaria General ya
informd proyectos anteriores, si bien se solicita nuevo informe a esta Secretaria General en tanto que el
ultimo proyecto de Estatutos informado ha sido adaptado a los informes emitides por los distintos centros
directivos asf como a io dispuesto en el Decretoley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para
favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia.

Analizado el texto recibido se realizan las siguientes consideraciones:

1, Se echa en falta la incorporacion al texto del Decreto, de |2 modificacion establecida en la
Disposicién finat segunda del Decreto ley /2017, de 28 de marzo, en cuanto a las funciones de la Agencia
de la "gestion de la gratuidad o las bonificaciones que, en su caso, cortespondan a las familias en el
primer ciclo de educacién infantil”, salvo que existan razones que justifiquen su no incorporacion expresa.

2, Con relacién a la regulacién del ejercicic de potestades pliblicas se realizan as siguientes
observacicnes:

2.1  De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 58.2 de la LAJA, la Disposicién adicional 5°

Ley 1/2012 y 69.2 de la LAJA, se sugiere la siguiente redaccion alternativa del articulo 7,2 del

proyecto:

2. £l glercicio de las potestades publicas que se alribuyen a la Agencia se glercerdn a través del
Consejo Rector y de la persona titular de fa Direccidn de la Agencia asi como, en su caso, por
personal directivo de la Agencia en los que concurran las circunstancias establecidas en el
apartado segundo de la disposicion adicional quinta de la Ley 172011 de 17 de febrero. Cuando
ef ejercicio de las mismas supongan el desarrofio de funciones que impliquen participacidn directa
o indirecta en el glercicio de las potestades publicas o la salvaguarda de los intereses generales,
se flevarin a cabo por personal funcionario y en los Brminos estableciclos en el articulo 27 de Jos
presentes Estaltitos. Las delegacionss gue supongan el efercicio de pofestades publicas deberdn
realizarse en favor de personas en las que concurrain [os requifsifos anteriores.”

Y 2.2. Se sstima mas adecuado utilizar la expresion potestades "piblicas” en retacion con
g aquellas que suponen ejercicio de auforidad. Y ello porgue aungue #radicionalmente fas
expresiones “potestades administrativas” v "potestades publicas” no han side utilizadas siempre

1 G/ Alberto tista, 16, 4107 Sevilla
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de forma rigurosa, se considera que ambas expresiones no deben considerarse como sindnimas,
Ast se resulta, de la normaliva basica sobre Régimen Juridico del Sector Publico contenida en las
Ley 40/2015, de 1 de octubre. En concreto, de la referencia a "potestades administrativas™ en el
articuio 2.2 b) in fine y de la referencia a “ejercicio de autoridad publica” del articulo 113 de la
mencicnada ley.

- En coherencia con las observaciones anteriores, en la regulacion dei articule 27 del proyecto,
se sugiere etiminar el trmino "exclusivamente”.

- En el anterior contexto, en el articulo 15 del provecto relativo a las atribuciones de la Direccion
General se sugiere lo siguiente;

Letra e} “Dictar fos-actos administrativos que impliquen el ejercicio de polestades
adrnishativas piblicas alribuidas a la Agencia.

Letra |) “Ejercer la potestad subvencionadora, incluyendo framitacion-y-resotucion-de-1os
procedimientos de reinfegro o sancionadores que en su caso, procedan”

3. Teniendo en cuenia que la LAJA establece reglas precisas imperativas en refacion con la
revisién de oficio de actos nulos procede revisar las menciones de los articulos 10. d) , 15.1 x) y 32
del proyecto, habida cuenta que las previsiones de los dos primeros preceptos resultan contraria a o
dispuesto en el articulo 32. A tal efecto, procede tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 116 de la LAJA
en tanto que dispone que la competencia para revisar los actos nulos dictados por fos maximos organos de
gobierno de las agencias corresponde a la persona titular de la Consejeria de adscripcion y que la
competencia para revisar los actos nulos dictados por el resto de drganos de la Agencia corresponderz a
los maximos drganos ractores.

4, Con relacién al articulo 35 del proyecto relative a asesoramiento y representacion en
juicio, parece oportuno que se indigue expresamente gue correspondera al Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, informar los actos administrativos de la agencias que conforme al articule 78 del Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, requieren de informe preceptivo. En este sentido, se sugiere tomar como
referencia el articulo 40 de los Estatutos de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia aprobado
por Decreto 17472016, de 15 de noviembre.

5, Por Ultimo, se sugiere homogeneizar las referencias a la Consejeria de adscripcion, bien
como “Consejeria competente en materia de educacion” (art. 1) o como “Consejeria competente en

materia de educacion no universitaria” {(art. 2)

Sevilla, 24 de julio de 2017
LA SECRETARIA GENERAL PARA LA AQNINISIRACION PUBLICA
PO AR

Cf Alberto Uista, 16, 4107 Sevilla
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Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00034/16, emitido por este Gablnete
Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS NUEVOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE EDUCACION",

En Sevilla, a 25 de Juffo de 2016
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INFORME SSPI00034/16 PROYECTO DE DECRETO POR Et. QUE SE APRUEBAN LOS
NUEVOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION.

Asunto: Decreto, Eststutos Agencia Piblica de Educacion. Agencia Priblica
Empresarial, Fines. Asesoramiento legal preceptivo.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Tacnico de la Consejeria de Educacion, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucla y def Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aproba;io por Decreto 450/2000, de 26 de diclembre, se formuian los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 26 de abril de 2016 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
- PRIMERA- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprabar los nuevos Estatutos de
la’ nugva Ag‘é[j}xiia Publica Andaluza de Educacion, derogando ef Decreto 219/2005, de 11 de octubre,
pmreiique se: aptueban los Estatutos del Ente Plblico Andaluz de Infraestructuras y Servicios
Educativos,

v 0egUN la Memoria Justificativa " Transcurridos diez arjos desde la aprobacicn de fos primeros
Estatitos de iz Agencia, ante los cambios operados en la normativa regilladora del régimen juridico de
las agencias y de la Hacienda Publica de |3 Junta de Andalucia, 1a actual distribucion de cotnpelencias,
hacen necesario introducir diversos cambios en los Estatutos, darfe una nuveva redacciin, explicitar sus
fines, y atender aspectos refevantes, como ef régimen juridico v fas potestades administrativas, (3
reordenacion de ciertas funciones de los drganos de gobferno y direccidn, fa determinacion de los
pusstos de lfrabajo que tendrdn las consideracicn de personal directivo de fa misma, diversas
cuestiones en materia de personal, enire otros”.

Desde el punto de vista formal, nos encontramos ante una norma interna de la Administracion
de la Junta de Andalucia, es decir, un reglamento organizativo, que ha sido encuadrado por el Tribunal
Constitucional, a efectos de delimitacién competencial, en fa funcién o potestad ejecutiva, en la medida
en que aquelfa delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad
extra (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999,
196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982,
35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 47.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que “Son

Plaza de Espafa. Puerta de Navarrs, sn O 4 1013 Sevilla
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competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma: 1.7 £/ procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comuniciad Autdnoma, la estructura y reguiacion de los
drganos administrativos publicos de Andalucia ¥ de sus orgahismos autdnomos’,

En este sentido, el articulo 158 establece aue “La Comunidad Auténoma podrd constituir
empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad furldica propia, para la ejeccion de
funciones de su competencia”.

En cuanto a la materia educativa, el articuio 52.1 del Estatuto preceptia o siguiente:

s e \Corresporide a la Comunidad Autdnoma en materia de ensepanza no universitaria, en
relacion son las ensefianzas obligatorias v no obligatorias que conducen a la obtencidn de un Htulp

académico o profesional con validez en tode el £ stado, incluidas /as ensefianzas de educacicn infanti,

!
zqmpgi‘enwa axclusiva, que fncluve /s programacion Y creacion de centros publicos, sy organizacion,
@fé@fh?gn' e inspeccidn, el régimen de becas y ayudas con fondos propios, la evaluacion, la garantiz de

f’._v_i‘f}ﬁi}‘aﬁd del sistema educativo, la formacion def personal docente, de los demds profesionales de /a
educacion y la aprobacion de directrices de actuacidn en materia de recursos humanas, las materias
relativas a conocimiento de la cuftura andaluza, los servicios educativos y las actividades
complementarias y extraescolares, as/ como 13 organizacion de las ensefianzas no presenciales Y
semijpresanciates.  Asimismo, la  Comunidad Auténoma  ltiene competencias exclusivas sobre
ensefianzas ne universiiarias que no conduzcan a la obtencidn de un tulo académico y profesional
estatal. [gualmente, con respecto a las ensefianzas citadas en este apattado /a Comunidad Autdnema
tiene competencias exclusivas sobre los drganos de participacion y consulta de los sectores afectados
en la programacion de la ensefianza en su lerritorio; vy sobre fa innovacion, investigacidn y
' experimerntacion educativa’

En materia contractual, el articulo 47.1.4* establece que son competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma, la " Organizacion a efectos contractuales de la Administracicn propia’,

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de |a Administracién de la Junta de Andalticia, establece en
su articulo 54.1 que “Las agencias son entidades con personalidad juridica piblica dependientes de 12
Adrrinistracion de la Junta de Andalucia para la realizacion de aclividades de la compstericia de Iz
Comunidad Autdnoma en régimen de desceriralizacion funcional’.

£n su articulo 56 preceptta que “Los estatulos de las agenclas administrativas y publicas
ermpresariaies se aprobaran por decreto def Consejo de Goblerno, a propuesta de la persona tular de
/a Conseferia cornpetente por razon de Ja materia Y previo informe de fas Consejerfas competentes en
maleria de Adminjstracion Publica v de Hacienda", regulando su articulo 57 el contenido de los
estatutos de las agencias cualquiera gue sea su tipologla.

Flaza de Espana, Puerta de Navarra, sin 0 4 1013 S=nvilla

25707 2024 JUE 14:07 [N° TX/RX 5632] [oc3



25/07 2018 14:24 FAX 954787729 NEGOCIADG CONTENCIOSO

hooods0017

JUNTA DE RNDALUCIA SABNETE AHDICO Y2

Servicios Cenales

Dicha Ley regula las "agencias publicas empresatiales” en la Seccion 3° del Capltulo Il del
Titulo Ni, disponiendo en el articulo 68:

"1 Llas agencias publicas empresatiales son entidades publicas a las que se atribuve Ja
reajizacion de actividades prestacionales, la gestion de senviclos o lg produccion de bienes de interés
puiblico, sean o no susceptibles de contraprestacion, y que aplican lécnicas de gestion empresarial en
efecucion de competencias propias o de programas especificos de una o varias Consejerias, en ef
marco de /a planificacion y direccién de astas. |as agencias publicas empresariales pueden ser de dos
Ypos; .

; 3 ) ;{f{%e//as que tenen por objete principal fa produccion, en régimen de fibre mercado, de
ﬁ(bﬁe‘s'i; Y S8h¥cios de interés publico  destinados al consumo individual o cojectivo  mediante

prestacign,

b} Aquellas que tienen por obfeto, en ejecycion de competencias propias o de programas

- @5pecificos de una o varias Consejerias, Y en el marco de la planificacion v direccion de estas, fa

realizacion de actividades de promocion Publica, prestacionales, de gestion de servicios o de
Produccidn de blenes de interss publico, sean o no susceptibles de conlrapresiacion, sin actiar en
regimen de fibre mercado.

2. Llas agencias publicas empresariales se adscriben a& una o varas Consejeras,
Excepcionalmente pueden adscribirse a una agericla cuyo obfeto ademas consista en la coordinacion
de varias de eflas. Asimismo, se podrdn aplicar téenicas de coordinacion funcional entre varias
agencias ptiblicas empresariales que compartan fa misma adscripcion orgdnica, a través de drganos o
unidades horizontales "

Mas concretamente, Ia Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas v financieras, cre6 en su articulo 41 el Ente Pablico de infraestructuras y Servicios
Educativos, disponiendo lo siguiente:

"1 Se crea, con la denominacion de "Ente Publico Andaluz de Infraestrycturas y Servicios
Educativos”, una entidad de Derecho Piblice de Jas previstas en e/ articufo 6.1.5) de la Ley General de
12 Haclenda Publica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, adscrita a fa Consejeria que fenga
atribuidas las competencias en materia de educacion no universitaria, con el cbjeto de Hevar a cabo 1z
geslidn de las Infraestructuras educativas ¥ servicios complementarios de /a ensefianza cuya
competenicia corresponda a fa Comunidad Auvtdnoma.,

La constitucion efectiva de la entidad tendri lugar en el momento de la entrada en vigor de sus
Eslatutos, que seran aprobados por el Consgjo de Gobierno v que contendran, entre otras pravisiones,
las competencias y funciones que se le atribuyan, la determinacion de sus drganos de direceion,
participacion y control, su composicion y sus atribuciones.

Plaza e Espafia. Puerta de Navarra, sin § 41013 Seviita
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2. La entidad gozard de personalidad Jurtdica propia, de plena capacidad juridica v de obrar
bara el cumplimiento de sus fines, Y de patrimonio propio”,

Sus Estatutos fueron aprobados por Decreto 219/2005, de 11 de octubre, que se deroga por
el presente proyecto, v que en su articulo 1 establecla que " Dicho Ente FPuiblico gozra de personalidad
Juridica propla, plena capacidad Juridica y de obrar para el cumplimianto de sus fines, patrimonio
propio y administracion auténoma, quedando adscrite a lz Consejeria que fenga atribuidas las
compelencias en materia de educacion no universitara”,

ST .
b ..'Tf%‘ la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del Sector Pablico de Andalucfa, se
/dicts el Detrato 217/2011, de 28 de Junio, de adecuacion de diversas entidades de derecho publico a
'as previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
icalificandd ey su articulo 1.a) al Ente Pablico Andalu de infraestructuras y Servicios Educativos, como
. L. UNa agencig«%ﬂblica empresarial, de las reguladas en of articulo 68, 1.b) de dicha Ley.

LT

e Por sy parte, el Decreto-Ley 13/2014, de 21 de octubre, por el que se amplian el objeto v los
fines, y se cambia la denominacion de la agencia publica empresarial Ente Piblico Andaluz de
Infraestructuras y Semvicios Educativos, pasando a denominarse seglin su Disposicidn Final Primera
“Agencia Fublica Andaluza de Educacion ¥ Formacion”,

Mediante Decreto-Ley 5/2015, de 15 de septiembre, de 15 de septiembre, por el gue se
modifican el objeto v los fines de las Agencias Plblicas Servicio Andaluz de Empleo v Agencia Publica
Andaluza de Educacién y Formacion, estableciendo ef procedimiento para culminar la integracion de Ia
red de consorcio Escuela de Formacion para el Empleo, se procedio en su articulo 3 a la rnodificacion
del objeto v fines de la entidad, mientras que en su Disposicion Final Segunda se vuelve a cambiar sS4
denominacion a “Agencia Publica Andaluza de & aucacion”,

Finalmente, el articulo 2.4.a) del Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el gue se establece fa
estructura organica de la Consejeria de Educacion, propugna que la Agencia Publica Andaluza de
Educacion, se encuentra adscrita a dicha Consejerfa como ente instrumental.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articule dnico, una disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria v dos disposiciones
finales, asi como los Estatutos, conformados por 36 articulos,

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahota la tramitacién procedimental
prevista con cardcter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de |a Ley
6/2006, de 22 de octubre, Gobierno de |a Comunidad Autdnoma de Andalucia, sin perjuicio de lo que
a continuacion se dira.

5.1.- En primer lugar y debido a la incidencia que han tenida dentro del ambito jurisdiccional,
otros proyectos sirnilares por los que se aprueban Estatutos de agencias dentro de nuestra Comunidad
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Auténoma, hemos de hacer un breve analisis sobre la negociacion colectiva dentro del procedimiento
de elaboracién de disposiciones de caracter general,

i articuio 37.2,a) del Texto Refundido de Ia Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/ 2015, de 30 de octubre, dispone que guedan excluidas de Ia
obligatoriedad de la negociacion “Las decisiones de las Administraciones Publicas gue afecten a sus
polestades de organizacion. Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones
Fublicas que afecten a sus polestades de organizacion tengan repercision sobre condiciones de
frabajo de fos fincionarios publicos contermnpladas en el apartado anterior, proceders /a negociacion de
/@é{s":’boﬂgﬁcfbnes cort las organizaciones sindicales a que se refiere este Fstatuto”.

i o .

0k é ente proyecto, si bien tiene la naturaleza de reglamente organizativo, contiene diversas
'gljsposi'cioneé’"in materia de personal, las cuales no obstante se limitan a establecer un régimen
géhgralﬂcofz"remisiones a las normas legales aplicables, para un posterior desarrollo de las condiciones

w8 trabajo: Le STSJ de Andalucia, Sede de Malaga de 25 de febrero de 2011, Rec. N° 27872010,
- sobrelos Estatutos de la Agencia Tributaria de Andatucia, cuyo contenido sobre a materia es analogo vy

guardaidentidad con el de fos presentes Estatutos, concluye fo siguiente:

"Resumiendo. Que, clertamente, estos preceptos tocan materias comprendidas en ef art 371
de la Ley 7/07; comno retribuciones, acceso a la carrera administrativa, provision de puestos, sistemas
de clasificacién de puestos de lrabajo, planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos,
criterios ¥ mecanisimos de evaluacion de desempafio, calendario laboral et pero de forma tan gendrica
que resufta obligada la referencia a uiteriores actos en los que si seria preciso el lramite negociador.
Como se dice en la contestacion a la demnanda, son previsiones que se activarian en un momento
posterior & la entrada en vigor del Decreto. Asi se limita e Decreto a determinar ef contenido bésico
de/ contrato de gestion, con una referencia a la Ley 23/07. Lo mismo puede decirse respecto def plan
48 accidn anual,

For lo que se refiere al régimen retributivo del personal funcionario, el Decreto se limita a
remitirse a la Ley 9/07 y en cuanto al personal laboral al cotrespondiente convenio colectivo, donde
seria forzosa la participacion del sindicato v, respecto del complemento de productividad, se remite a
los objetives del contrato de gestion que, igualmente, infiuird en fa relacion de puestos de trabajo,
relacion que, desde luego, no se hace en ef Decrelo que se limita a establecer el procedimients
administrativo  para su  aprobacion, sin que, por olra parts, se contradiga expresamente el
cumplimiento en ef mismo def art. 37 de 1z Ley 7/07 . Tambign dependerd del contrato de gestion y
del plan de accidn la determinacion de las necesidades de personal limiténdose, también ef art. 31 ef
procedimiento de aprobacidn de la oferta de empleo publico v, en cuanto a los procedimientos de
sefeccidn se remite a la Ley 23/07 , por fa que se crea fa Agencia THbutaria.

Concluyendo, que, ciertarmente, la anterior regulacion incide en materias susceptibles de

negociacion con flos sindicatvs pero de una forma tan brogramdtica que, mds bien, se deben
cormprender dentro de las facultades de atlloorganizacion de la Administracicn sin que, por ofra parte,
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se haya alegado de gué forma la anterior reguiacion supone un petjuicio para la parte actora y, por

lanto, ante esa ausencia y limiténdose Ia presente Impugnacion a defender un derecho a /a
negociacicr’.

Esta Sentencia ha sido confirmada por la STS de 31 de mayo de 2012, Rec, N° 2367/2011.
En consecuencia, dado el contenide de los Estatutos regulados en e borrador, estimamos que a tenor
de esta doctrina no se produce la afectacién de las condiciones de trabajo qgue requiera de Ia
negociacion colectiva, sin perjuicio de que la misma sea procedente en un momento posterior, una vez
se concreten los aspectos de dichas condiciohes,

5.2.- Sabre al tramite de audiencia, el articulo 45.1.¢) de I3 Ley 6/2006, de 22 de octubre,
dispone que "7 trdmite de audiencia & Iz cludadania, en sus diversas formas, reguladas en la letra ¢,
10 se aplicard a fas disposicionss de cardcter organizativo del Gobierno y la Administracidn de Ja Junta
ae Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a efld".

Sin embargo, cuando se trata de Estattos de entidades instrumentales, a diferencia de Ja
negociacion colectiva la doctrina judicial mantiene un criterio riguroso a la hora de exigir el tramite de
audiencia, dlusti/atinque se trate de normas internas o de autoorganizacion, pues como dice la
menta Fé/\STSJdeAndaIU(\:la. Sede de Malaga, de 25 de febrero de 2011, Rec, N° 278/2010, que
repmyﬁx&ééf@cto’é‘de Sentencias del Alto Tribunal:

\ “Clerlamente, /' ségn se anticipaba, Ia sitmple aprobacion de los Estatutos de la Agencia
Trbutaria nv ' sipone” materialments el vaciamiento de potestsdes adminisirativas, cormo tampoco
icide directs ‘e \inmediatamente en /a situacion de los funcionarios publicos, como no afecta a los
intereses  defendidos por el sindicaty recurrente la  distribucion competencial enfre diversos
deparfamentos.

No obstante, segun ya indicamos, existe clerto nexo entre ef interés defendide por ef sindicato
recurrente y el contenido de la disposicidn impugnada, nexa causal que fe atribuyve la Jegitimacion
acliva en este proceso, pues agquél asume [a defensa de los infereses de los funcionarios
pertenecientes a cualguier Adrministracion v, en cuanto se afecten Jos derechos e Intereses legitimes de
éslos, serd preciso o, al menos, conveniente ef trémite de audiencia, y asf hemos declarado en otras
ocasiones que la cuestion del trémite de audiencia ests vinculada estrechamente a la legitimacion para
recurrir puigs ese tramite es parte esencial de principio de participacion ptiblica, no sélo af Sindicato de
funiclonarios recurrente sino también af resto de entidades que deffendan intereses afectados por ef
ampbilo de actuacion de la Administracion demandads,

(...} La exigencia del trémite de qudiencia en Iz elaboracion de normas comao la que 11os ocupa,
ala vista de la finalidad constitucional de Ja misma, permitiria, al menos, tener en constderacion, antes
de st aprobacion, las alegaciones oue formulen aquellos que representen intereses afectos por el
futuro de la Administracion de la que dependen, aun mds s/ se fenen en cuenta las difictitades
posteriores de impugrar ante la jurisdiccion comencioso-adgministrativa muchos de los actos aplicativos

Plaza de Espafia. Puerta de Navarra, n 0 41013 Sevilla

g

25707 2024 JUE 14:07 [N° TX/RX 56321 [doo7



25707 2016 14:25 FAX

o

JUNTA DE ANDALUCIA SAEINETE JURIDICO

Servidos Centrales

del Decreto, que sor los que podrian consumar ef tesgo temide por la parte que ahora impetra ef
alxilio fudicial,

Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades asi como
a organizaciones sindicales. No obstante, consideramos gspeclaimente refevante que, de acuerdo con
lo previsto en los artfculos 43.5 v 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de cctubre, se motive debidamente
en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se
han considerado afectados por el decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada
una de las organizaciones y ascciaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto
se cansideren que la agrupe o ia represente y que sus fines guardan relacion directa can el objeto de la
disposicién,

5.3.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Provectos de
reglamentos que se dicten en ejectcion de fas fe ves vy sus madificaciones”,

Segun Dictamen 290/2008 del Consejo Constultivo:

"Este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
Stpuesto concreto, decidiendo case por caso si ef reglamento de que se trate estd o no sometido a su
praceptive dictamen por tener o no la consideracion de reglamento dictado en efecucion de Ja lay. Asr,
en el dictamen 411995 se afirmo: <<Resulta dificil precisar con cardcter aptiorlstico cudndo un
feg/afqg_‘fzifqgﬁai,3{2?04:’@{,,7? do en efecucion de una ley o un blogue de legalidad que fe determinen
previghighte junas, basés\(no en el sentido del articulo 149.] de fa Constitucion), directtices u

orienfationes & los cualés deba ajustarse aquél,
B Fi

Serd; pues, ef coptenido de la norma reglamentaria de que se trate of que aclare esta cuestion,
en ﬁmcfdn_‘_d'ef }fﬁ%yqr_a-‘ﬁ)enar engarce que guarde con la ley o el blogue que /e sirvan de referencia. A
este respecto™debe recordarse que compete a este Consejo Consultivo velar por la observancia del
priniciplo de legalidad en sus diversas manifestaciones ¥, entre ellas, por ef respeto de /3 ferarqula
normativa, lo que, en relacion con la competencia que fe alribuve ef arficulo 16.3 de sy Ley de
creaclon, se cristaliza, esencialments, en e contraste entre los preceptos de /a ley v de fa norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a /a misma, En definffiva, habrd que difucidar en cada
caso, en funcion del contenidu de la norma de que se lrate, si /a misma responde o no a la labor de
ejecticion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>",

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptive del Consejo Consultivo, toda
vez que se esta ejecutando el articulo 41.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, EJ proyecto que
nos ocupa, por tanto, es un reglamento organizative que efecuta una Ley, debiendo tener presente gue
“os conceptos de reglamento organizativo v reglamento efecutivo no son contrapuestos, pues, en
efecto, también un reglamento olganizativo puede ser elecutivo, si es qie desarrolia o giectta los
principios organizativos de una fey" (STS de 24 de noviembre de 2005, Rec. N° 4035/2005).
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SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1.- Como consideracion general, debertfa introducirse un nuevo Capitulo que regulara Ia
estructura administrativa de la Agencla, conteniends los distintes departamentos, unidades y
delegaciones, asi como las funciones de todas ellas, no fimitandose a aludir a una serie de unidades
directivas que carecen de desarrollo, y stlo referidas af personal directivo en el Articulo 28.3.

6.2.- En caso de que la Agencia va tuviera un Reglamento de Régimen Interior, recomendamos
5e prevea una disposicidn transitoria en la Gue se estableciera la vigencia del mismo hasta la
aprobacitn de unc nuevo.

8.3.- Preambulo. £n el parrafo sexto, deberia citarse ademas, el articulo 41.1 de Ia Lay
3/2004, de 28 de diciembre, que es el que habilita al Consejo de Goblerna para aprobar los Estatutos
de la Agencia.

6.4.- Disposicién Transitoria Unica. Se contempla la subrogacion de la Agencia en todas
las relaciones jurldicas, derechos y obligaciones nacidas de los convenios reguladoes en el articulo 51
del Decreto.. 49/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo
de educgfc\ié&f‘éég’ﬁ’_ “efoual;

a ‘Gonsejeria “;éémpez‘em‘e en materia de educacion podrd suscribir convenios para la
Rnarntiacicn g{r_‘e_‘/os‘puq_sfo escolares existentes en centros educativos qlie impartan exclusivamente ef
primex ck‘[?.-f;,‘é’é]/-a_‘ :g,ducjcfdn infantil de Jos que sean tiulares las Corporaciones locales, ofras
Admfhbz‘racf}o;r_{@-_qdb/fg s v las eifidades privadas, A tafes efectos, Jos centros educativos recibirdn de
la Administracidn-ediicativa las cantidades que defen de abonar las famflias sobre los precios de los
serviclos que disfriten, como consecuencia de la gratuidad y de fas bonificaciones a que hace
referencia ef articulo 33°,

El articulo 56.1.a) de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, sefiala que la ley de creacidn de las
agencias establecerd la "indicacion de sus fines'. Sin embargo, la Ley 3/2004, de 28 de diciemnbre, no
prevé entre los fines de la Agencia el que figura en el enunciado articulo 51 del Decreto 149/2009, de
12 de mayo, sin que puedan modificarse los mismos mediante el presente proyecto a tenor de lo
dispuesto en el articule 59 de dicha Ley, segin el cual “La modificacion o refundicidn de las agencias
deberd producirse por Ley cuando suponga alferacidn de sus fines.,.”.

Por tanto, tendria que justificarse dicha subrogacion, teniendo en cuenta que solo podran
incluirse los fines previstos en el articulo 41.1 de dicha Ley 3/2004, de 28 de diciembre, esto es, “/z
gestion de infraestructuras v senicios complementarios de la ensefianza cuya competencia
corresponda a la Comunidad Auténoma”. Esto mismo se reitera para los Articulos 2 v 3.c).
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6.5.- Articulo 2. La redaccion del precepto habria de ajustarse a lo dispuesto en la Ley
3/2004, de 28 de diciembre, debiendo sustituirse “ejecucion de polfticas" por “gestién”, que es al
concepto empleado en el articulo 41 de dicha Ley.

Por otra parte, entendemos que los “senvcios complementarios’ son los previstos en el
Articulo 6.3,

6.6.- Articulo 3. E! principio de "rentabilidad social deberia responder a un concepto
previamente fijade y definide en una norma, no Hlegando a colegir su significado en el contexto del
proyecto.

6.7.- Articulo 4. Regula el régimen juridico.

6.5.1- £n el apartado 1, junto a su Ley de creacion, sus Estatutos y las normas que se dicten
en su desarrollo, habria que afiadir que en lo referente 3 ia estructura, organizacion y funcionamiento,
fa Agencia también esta sometida a ia Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como al resto de normas que
regulan las agencias publicas empresariales, pues a modo de ejemplo, of Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, contiene disposiciones aplicables a las mismas dentro del ambito economico-financiero.

: AL ;7’\. ’
. 6.5:2 ~En el pr‘_i.kl_er parrato del apartado 4, la remision a la “restante normativa de aplicacion”

refer"da:g-‘a Iaj's; anémier:iqés de gestion, podria efectdarse de forma mas especifica a la "normativa
bésig\a en n*(ater;a de _;é’gignen juridico del Sector Publico”, que a partir del ptoximo 1 de octubre de
201 estsré‘é'dnfo’rma‘cfla/por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, reguladora de dicho régimen.

L e,

7

P

66Artfcul5 5. En el apartado 2, entendemos que el establecimiento, modificacion o
supresion de dependencias, oficinas y delegaciones de |a Agencia, podra llevarse a cabo " en cualguier
lugar', dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.7.- Articulo 6. Regula las funciones v competencias.

kn el apartado 1.b} deberfa especificarse si (a competencia correspondiente a la programacion
y ejecucion de planes y programas de inversiones en materia de infraestructuras de la ensefianza no
universitaria, se identifica con una competencia propia, a efectos de su correspondiente financiacion.

En el apartado 1.e) planteameos si el “asesoramiento técnico” implicara la emision de informes,

En el apartado 6 no cabria hablar Gnicamente de colaboracion interadministrativa, pues los
convenios ho solo van a poder suscribirse con entidades publicas, sino también con “/mstiuciones

privadas’, y segun lo preceptuado en el articulo 140.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las
relaciores fnteradministrativas solo se predican de las Administraciores Plblicas y entidades u
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organismos vinculados o dependientes de éstas, por lo que deberia suprimirse el término
“interadministrativa" .

Por ofra parte, en el mismo apartado 6, apuntamos que el articulo 47.2.¢) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, admite la existencia de convenios de colaboracién con "entidades privadas’, no
limitandolo a ias que que carezcan de anima de lticro, lo que se advierte a los efectos oportunos.

6.8.- Articulo 7. Regula las potestades administrativas.

6.8.1.- Para el apartado 1.a) manifestamos que resulta de aplicacion lo dispuesto en el articuto
113.1 de} Texto Refundido de la Ley de General de Hacienda Publica de la Junta de Andajucia, segtin ef
cual “Las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias se
regiran por o disptiesto en fa Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y demas
riormativa bdsica estatal, asf corno por lo establecido en este Tiulo Y en sus normas de desarrolfo,
incliuidas las bases regutadoras’,

De este modo, el articulo 3 de fa Ley 38/2003, de 17 de hoviembre, establece que “ Deberdn
asimismao a,(ys{tarse‘a esta ey las subvenciones ototgadas por los arganismos y demés entidades de
derechog,-g{_l;fb}’f@q . })q(isona/fdad Juridica propia vinculadas o dependientes de citalguiera de las
Ao’mmgég‘ﬁags'fbryes qu/;*g*é?g_en /2 medida en que las subvenciones quie olorguen sean consecuencia del
glerch 'rb;-‘de éc_nz‘esz‘éa’es EQ_‘[m/hflstraf/'vas“’, de acuerdo con los preceptos que tengan caracter basico
establ%cidos en su ._D‘,ispgs”ic}%n Firal Primera.

6.§fﬁa.i?cfﬁ.ef?;i‘bgrfgdo 1.c) manifestamos que la " recaudacion de ingresos publicos” no podria
constituir una'patestad de la Agencia, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 6 de
la Ley 23/2007, de 18 de diciernbre, pot la que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia v se
aprueban medidas fiscales, v articulo 5.2 del Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se
aprueban sus Estatutos, corresponde a dicha Agencia la recaudacion tributaria en toda su extension, v
la recaudacion en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho publico de naturaleza no tributaria,

6.8.3.- En el apartado 2 creemos conveniente indicar gue a la previsidn sobre competencias
delegadas que supongan el desarrollo de funciones que impliquen participacion directa o indirecta en el
gjercicio de potestades publicas o la salvaguarda de los intereses generales, se dicta de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.2 del Texto Refundido de Ia Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publica, !

También consideramas innecesaria la remision a las disposiciones adicionales quinta vy sexta

de latey 1/2011, de 17 de febrero, al no aportar nada respecto a la prevision que contempla el propio
apartado 2.
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6.9- Seccion 2% del Capitulo IIl. No se contemplz el régimen de sustitucion de la
Vicepresidencia ni de las Vocalias del Consejo Rector, en caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra
causa legal, como si se prevé respecto a la Presidencia de la Agencia en e! Articulo 13.4.

6.10.- Articulo 9. En el apartado 3 se plantea cual sers la duracion de! cargo de fas vocallas
correspondientes a las Consejeria competentes en materia de hacienda Yy economia, debiendo
determinar algtin criterio de dicha duracion. No obstante, a la vista de los subapartados 2° y 3° del
apartado 2.¢), recomendamos que fa duracion de las vocalias correspondientes a las mismas, sea
coincidente con la duracion de la designacién realizada con rango al menos de Direccién General,

6.11.- Articulo 12, £n el apartado 2 la remision a "demds normativa de aplicacion” podria
efectuarse a la "normativa basica sobre régimen juridico de las Adrministraciones Publicas”.

6.12.- Articulo 15. En el apartado 1.¢) recomendamos afadir que la Direccién dard cuenta
del ejercicio de acciones y recursos al Consejo Rector, “a efectos de su ratificacion”, en consonancia
con o previsto en el Articulo 10.1).

Em%i aparta o 1.m) entendemos que la Direccién ostenta las competencias en materia de
cont abjan mdepen e\ntemente de que la naturaleza del contrato sea plblica o privada, lo cual
ten r{i—,\ qu¢ c!ariﬁcarse pues la expresion “expedientes que deban someterse a la normativa sobre
co, raz‘acrdn pub//c parece inducir a interpretar que solo asumira competencias respecto de
contyatos pubhoos pero /\o privados.

6.=1‘~3~_.__§§_g(1ictiio 16. Regula la composicidn del consejo Asesor.

6.13.1- En el apartado h) advertimos que deberia tenerse en cuenta Io dispuesto en los
articulos 6.3.a) y 7.1.a) de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, preceptos
segun los cuales fa capacidad representativa institucional se atribuye, tanto a los sindicatos mas
representatives a nivel estatal, como a los mas representativos a nivel de Comunidad Autdénoma, en
este caso, de Andalucia, sin perjuicio de que ellc “no impide que fas Comunidades Autonomas, en ef
efercicio de sus compelencias de organizacion, integren ademds en sus propios drganos a ofros
sindicatos que no lengan esta consideracidn legal’, come se encargd de precisar el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 88/1985, de 29 de julio.

A titulo ilustrativo y a modo de resumen de los razonamientos que acabamos de exponer,
resulta de interés reproducir parcialmente la argumentacion de la STC 184/1987, de 18 de noviembre:

“f..] Se lrata de una formula de participacion institucional en el sentido constitucional del
termino, de conformidad con ef arl. 129 C. E., debiendo tenerse en cuenta, como la STC 39,1986, de
31 de marzo, razond, que toda formula de participacion queda remitida por la Constitucion a la
normativa legal o, en su caso, reglamentaria que fa crea [fundamento jurfdico 4.° ap c)] asi como gue
la participacion institicional constifuye un derecho o facultad adicional, que los Sindicatos ptieden
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recibir def legisiador, sin ser parfe def nicleo minimo e indispensable de 13 hibertad sindical pere gug
engrosa su nucleo esencial [fundamento jurfdico 3.5 ap, b) Como esta Sentencia indicaba al
respeclo, es posible introducir diferencias entre los sindicatos para asegurar /a efectividad de la
actividad que se les encomienda, sfempre que las diferencias se introduzcan con arreglo a «critetios
objetivoss, que asegliren gue en fa seleccldn no se van a introducir diferenclaciones caprichosas o
arbitrarias, porque, en tal caso, la diferenciacidn supondria contradiceidn del principio de igualdad de
lralo ¥y quebraria ef libre e jgual disfute del daerecho constitucional reconocido por el art. 28
vuinerdndose a la vez el art. 14 de la Constitucion y tal precepto consagrador de la libertad sustantiva,
cuando ésta se restringe para unos sindicatos y para olros no ¥ ho se aporta arsumentacion suficiente
para jusiificar fa restriccion.

(.} «que las diferencias que las normas legislativas o, en cuanto ello es posible,
reglamentarias, eslablezcan enire distintos sindicatos ho son lesivas para la libertad sindical y, por
fanto, no son constifucionalmente inaceplables en ja medida en que estén basadas en criterios
abjetivos y sean razonables y adecuadas al fin perseguido y ha reconocido como criterios objstivos v
por tanto constitucionalmente vélidos los de la mayor representatividad y la implantacidn. »

(..} De ello, y def hecho de que la defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales
de los trabajadores o funcionarios se airibuye por fa Constitucion a todos los sindicatos sin distincion,
deriva una .lmpﬁ{fam‘e consecuencia de cardcter procesal: jncumbe a fos drganos def Fstado
demangqffc)sge S5 rocedfmfenro constitucional la carga de ofrecer la justificacion gue possa el

cﬁrfere/z‘e }rata

"~ % : ;

( {.) Ie ‘_gys/aa’ar ;Juede vélidamente polenciar fas organizaciones de amplia base ferritorial
(esz‘a}g/ 0. corntn z‘aﬂaj )% fincional {infersectorial), que aseguren la presencia, en cada concrelo dmbito

SURLTZ A 5y

e acz*uacmn udé Hos it feses generales de los trabajadores, frente a una posible atornizacidn sindical,
pero de tal-3HnakSH no se puede conclufr que, en ambitos concretos, sélo puedan fener presencia
axclusiva las organizaciones de mds amplia base, pues de lo que se frata es de garantizar la presencia
de éstas sin impedir la de otras de suficiente representatividad en ese concreto ambito’”.

Estos mismos razonamientos sobre el derecho de participacion institucional de fos sindicatos,
serian iguaimente de aplicacion respecto a las organizaciones empresariales, como se ha encargado de
precisar el propio Tribunal Constitucional {STC 57/1989, de 16 de marzo), lo que se advierte para ol
parrafo i).

6.13.2.- En el apartado 1j} habria de aclararse si la “ Confederacion de Padres y Madres de /a
Enserianza Publica” pertenece al ambito estatal o de la Comunidad Auténoma.

6.13.3.- Ef apartado 5.d) sefiala que en la sustitucion de titulares v suplentes que se hayan
designado, deberd mantenerse el sexo de la persona que se sustituye. Sin embargo, ¢l supuesto
contemplade en el parrafo b}, regula el supuesto en el que solo exista un titular y un suplente, que
tendrdn que ser de distinto sexo, lo que constituye una excepcion que deberia reflefarse.
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6.14.- Articulo 20. En el parrafo g) téngase en cuenta gue de conformidad con io dispuesto
en el articulo 106.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las encomiendas de gestion no sélo podran
ser atrtbuidas por "/las Conseferfas o sus agencias administrativas’, sino por “las Conseferfas, sus
agencias y el resto de enfidades que deban ser consideradas poderes agjudicadores, en ef dmbito de
sus competencias o de su objetd”, lo que deberla hacerse constar, como si hace el Articulo 4.4,

6.15.- Articulo 21. En el apartado 1 podrfa especificarse que la elaboracién del Programa de
Actuacion, Inversion y Financiacién Anual (PAIF), se realiza conforme a lo dispuesto en el "articulo
58.1" del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Fsta
circunstancia se reitera para los Articulos 22.1, 24.1 vy 25 con relacion a los “articulo 58. 2",
“articulo 59" y “articulo 97" de dicho Texto Refundido, respectivamente,

6.16.- Articulo 24, En el apartado 1 matizamos que el control de eficacia de la Agencia se
efectuara por la Consejeria competente en materia de educacion no universitaria, conjuntamente con la
Consejerfa competente en materia de hacienda, con arreglo a Io previsto en e articulo 59.2 de| Texto
Refundide de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andatucia,

6.17 - Articulo 31. Deberia afadirse que la negociacion con las organizaciones sindicales en
la elaboracion del Catalogo de Puestos de Trabajo, ha de ser “previa” a su aprobacion,

6.18.- Articulo 33. Ha de revisarse la redaccion del apartado 2, toda vez que no queda claro

si esta ref'riendo al 6rgano en el que hubiere delegado ef érgano de contratacién, o viceversa.
/*\6 19 lI’uzfl o 34, Interpretamos que regula el régimen procesal de la Agencia. No obstante,
ellg; debey[a qued toglaro en el titulo del precepto, que padria sustituirse por “Jurisdiccion v
C mpetenaa ]UdICFc’ﬂ"hﬁD obstante, aconsejamos la supresion del precepto por innecesario, puesto gue
sdp las nérmas Jprocesa} es las que fijan dicha competencia judicial, y a las mismas habra gue atenerse
enitodp, ;;,aso‘

LAY

6}..20. !P\«ruq 0 36. Regula el asesoramiento jurldico v la representacion en juicio.

et

6.20.1.- Dentro del apartado 1 consideramos que ef asesoramiento juridico preceptive para el
ejercicio de potestades administrativas, tendria que atribuirse especificarnente a funcionarios de
carrera. En este sentido, el articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto 5/2015, de 30 de octubre, dispone que correspondera en
exclusiva a los funcionarios plblicos “ef gfercicio de fas funciones que impliquen fa participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas”, prevision que tiene su reflejo en ef
articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Es indiscutible que el asesoramiento previsto en &
proyecto, constituye una participacion indirecta en el ejercicio de dichas potestades pubiicas.

]

Es decir, dado que fa funcion de asesoramiento preceptivo va estar referida af ejercicio de
potestades administrativas por parte de {a Agencia, la cualificacion de las personas que van a realizar el
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mismo, ha de corresponderse con el personal funcionario de carrera, como asi se deriva del articuto
9.2 del Estatuto Basico del Empleado Ptblico antes transcrito,

A mayor abundamiento, el articulo 9.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico, también
encomienda a los funcionarios de catrera Ia “salvaguardia de los intereses generajes”. Ello supone que
el asesoramiento preceptivo de la Agencia por parte de dicho personal funcionario, también habria de
extenderse a los supuestos en los que pudieran resultar afectados dichos intereses,
independientemente de gue se esté ejercitando o no una potestad administrativa.

En corroboracion de lo expuesto, podemos citar el articulo 92.bis.1.a) de [a Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases ds| Regimen Local, segiin la cual corresponde a personal funcionario
como funciones publicas en las Corporaciones Locales, "ef asesoramiento legal preceptivo”, lo cual
tiene reflejo en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se reguls el regimen
juridico de los funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

En consecuencia, deberia indicarse que la asistencia juridica de fa Agencia correspondera a los
letrados vy letradas de su asesoria jurfdica, salvo en io concerniente al asesoramiento jurfdico preceptivo
tanto para fos supuestos de ejercicio de potestades administrativas como para fa salvaguardia de los
intereses generales, que habria de atribuirse a personal funcionario de carrera por los motivos
expuestos,

6.20.2.- En el apartado 2 deberia aclararse en que supuestos la representacion y defensa de Ia
Agencia podra encomendarse a personas que ejerzan la abogacia y procuraduria.

e

Guanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes

I)il!éPPSibiﬁn. "‘i‘;inal Primera. Donde dice "persona Hiular de Iz Consejeris de
Educach ik, habria'de 'indica/nf*‘persona titular de la Consejerla competente en materia de Educacion™,

it

-

7.2- Predibulo. Conforme a lo previsto en la Directriz 12 del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por e due se aprueban las Direcirices de Técnica Normativa,
respecto de la parte expositiva, “S/ es preciso, resumiré sucintamente ef coienido de fa disposicion, a
7in de lograr una mejor comprension del lexto”, lo que se hace constar a los efectos oportunos,

En el parrafo quinto la alusicn al * Decreto-Ley 5/2015" ests repetida, debiendo suprimirse una
de ellas,

En el mismo parrafo la mencion a la " red de consorcio Escuela de Forrnacien para ef Emplea”,
ha de efectuarse a la "red de consorcios” en piural, como asi figura en el Decreto-Ley 5/2015, de 15
cte septiembre.
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7.3.- Articulo 1, En el apartado 2, fa expresion “en adelante /3 Agencia” habrla de ir entre
paréntesis.

7.4.- Articulo 4. En el segundo pérrafo, donde dice *medios propios’ habria de sefialar
“medio propic”.

7.5.- Articulo 2. Una vez determinada la adscripcion de la Agencia a la “Consejeria
competente en materia de educacion no universitaria®, deberia evitarse la introduccion de otras de
expresiones como " Conseferia de adscripcion”, fo que se reitera para los apartados 1.b), 1.c) y 5
del Articulo 6.

7.6.- Articulo 5. Dentro del apartacio 2 Ja remision a la © Seccidn Segundd’ ha de efectuarse a
la “Seceion Segunda del Capitulo 111", suprimiendo la expresion “de estos Fstatutos’.

7.7.- Articulo 6. En el apartado 1.d) deberia eliminarse |a farmula “ y/g", al igual que en el
apartado 3.c),

/7.8~ Articulo 7. En el apartado 1.f) recomendamos |a sigulente redaccion: “Cuantas otras
prerrogativas le atribuya fa tey”.

7.9.- Articulo 8. Proponemos que el contenido del apartado 3 anteceda ai apartado 2, dado
que éste no enumera nhingun organo.

7.10.- Articulo 16. En el apartado 1.j) en lugar de “alumnos v alumnas” podria sefialar
"alumnado”,

7@?1@;5:}:9!0 18. Ef segundo pérrafo del apartado 3 deberia conformar un nuevo apartado,
al ng{?{{gri , ai.'ée;.ﬂ'c‘nn, administracion y conservacion de los bienes de dominio ptblico, sino a su

defénsa y récuperacin., 3
K i S

.
7.1-_2.:,_.A;ftici'x‘lo'[?28. En el apartado 5 la alusion a “la Consejeria competente en materia de

haciendsg ¥ fadminist;aqfén ptiblica”, habria de hacerse en plural a “/as Conseferia competentes”, lo que

i P

se reitera__p'_arég"fe’ﬁgrﬁculo 29.2,

7.13.- Articulo 29. Fn el apartado 1 Ia expresion “son fas determinadas’ habria de i en
futuro de indicativo; “seran las determinadas”, lo que se reproduce para el apartado 3.

7.14.- Articulo 30. Tanto desde el punto de vista juridico, como estrictamente en materia de

funcion publica, en el apartado 1 no nos parece adecuado el término * falenio” empleado con relacion
al personal de la Agencia, por lo que sugerimos sy sustitucion o supresitn,
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7.15.- Articulo 33. En el apartado 5 en lugar de "informe’ tendri

a que Indicar “dictamen”,
pues asi consta en el articulo 4 de ia Ley 4/2005, de 8 de abril, de} Consejo

Consultive de Andalucia.

7.16.- Articulo 35, Sugerimos Que su contenido se traslade y se refunda con el def Articula
34.

ts cuanto me cumple someter a |a consideracion de V..,

sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental Y presupuestaria.
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INFORME DE ADAPTACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION AL INFORME EMITIDO POR
EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (25/07/2016), A LA NUEVA
REGULACION APROBADA POR EL DECRETO-LEY 1/2017, DE 28 DE MARZO, DE MEDIDAS
URGENTES PARA FAVORECER LA ESCOLARIZACION EN EL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION
INFANTIL EN ANDALUCIA (29/03/2017) Y AL INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA (24/07/2017).

. Modificaciones como consecuencia del Informe de Gabhinete Juridico de Iz Junta de
Andalucia de fecha 25/07/2016,

Con fecha 25/07/2016, bajo el nimero SSPI0C034/ 16, el Gabineta Juridico de Ja Junta de Andalucia emite
informe en relacion con el Proyecto de Decreto por ef que se aprueban los nuevos estatuios de la Agencia
Publica Andaluza de Educacion (Tercer Borrador de fecha 22/04/2016).

Con caracter general se aceptan todas las observaciones realizadas en ef informe, de acuerdo con el siguiente
detaile:

- Predmbuio: Se incluye ia cita al articulo 41.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre.
- Disposicion transitoria unica: Se suprime.

- Disposicion final primera: Se sustituye persona titular de la Consejeria de Educacion, por persona titular de
la Consejeria competente en materia de educacion.

- Articulo 2: Sa sustituye el £rmino "ejecucion de polificas” par “gestion”.
- Articulo 3: Se suprime el Brmino “rentabilidad social”.

- Articulo 4: Se incluye en ef apartado 1 la referencia a la Ley 972007, de 22 de octubre, asi como al resto de
normas que regulan las agencias ptiblicas empresariales y en el primer parrafo del apartado 4, se sustituye la
remision a la "restante normativa de aplicacion” por “normativa basica en materia de gimen juridico del
Sector Publico”.

- Articulo 5: Se suprime la referencia a que el domicifio legal pueda fijarse dentro de la misma provincia, de tal
forma que el mismo podia ser fijado en cualquier lugar dentro de la Comunidad Autinoma de Andalucia.

- Articulo 6: Se suprime € Ultimo inciso del apartado 1.b desde “(...) sin perjuicio {...})" v en el apartade 6 se
suprime el Brmino "interadministrativa”.

- Articulo 7: Se suprime e apartado 1.c) sobre “recaudacion de ingresos publicos” v en ef aparfado 2 se
incluye fa referencia al articulo 9.2 del Estatuto Basico del Empleado Plblico v se suprime la remision a las
disposiciones adicionales quinta y sexta de ta Ley 1/2011, de 17 de febrero.
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- Articule 9: Se incluye un nuevo apartado 7, en &l que se contempia el mgimen de sustitucion de la
Vicepresidencia y de las Vocalias del Consejc Rector,

- Articulo 12: En el apartado 2 se concreta la remision a la normativa béasica sobre mgimen juridico de las
Administraciones Publicas.

- Articulo 15: En el apartado 1.c) se anade ta expresion “a efectos de su ratificacion” respecto de el gjercicio
de acciones y recursos al Consejo Rector y en el apartado 1.n), anterior 1.m), se suprime la referencia a la
normativa sobre contratacién piblica.

- Articulo 16: En el apartado 1)) se aclara que la Confederacion de Padres y Madres de la Ensefianza Publica
pertenece al ambito de la Comunidad Aubinoma y en el apartado 5.4) se refleja fa excepcion prevista en la
letra b),

- Articulo 20: En el parrafo f) respecto a fa atribucion de las encomiendas de gestidon se incluye, ademés de
fas Consejerias 0 sus agencias administrativas, al resto de entidades que deban ser consideradas poderes
adjudicadores, en el ambite de sus competencias o de su objeto.

- Articulo 21: Se incluye en el apariado 1 la referencia al articulo 58.1 de la Ley General de Hacienda Piblica
de ta Junta de Andalucia.

- Articulo 22: Se incluye la referencia expresa al articulo 58.2 de 1a Ley General de Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

- Articulo 24: En el apartado 1 se concreta que ef controf da eficacia se efectuard ademas conjuntamente con
fa Consejeria competente en materia de hacienda, de acuerdo con ko previsto en g! articulo 59 de fa Ley
General de Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia.

« Articulo 25: Se incluye la referencia expresa al articulo 87 de la Ley General de Hacienda Pabiica de la Junta
de Andalucia.

- Articule 31: Se aclara que la nagociacién con las organizaciones sindicales en la elaboracién del Catalogo de
Puestos de Trabajo sed "previa” a su elaboracion.

- Articuto 33: Se revisa la redaccion del apartado 2, en el sentido de que los actos dictados por el argano que
tenga deiegadas las competencias que corresponden al drgance de contratacidn, pondidn fin a fa via
administrativa.

- Articulo 34: Se suprime e! articulo 34 titulado como “Normas sobre competencia y jurisdiccion”.

- Articulo 35: Anterior articulo 36, que regula el asescramiento juridico v el asesoramignto en juicio, se da una
nueva redaccién al apartado 1 con la literalidad apuntada en el informe: “La asistencia juridica de la Agencia
correspondera & los letrados v letradas de su asesoria juridica, salvo en o concerniente al asesoramiento
juridico preceptive tantc para los supuestos del ejercicio de potestades administrativas como para la
salvaguardia de los intereses generales, que se atribuird a personal funcionaric de carrera”.

- En cuanto a las cuestiones de tcnica normativa apuntadas en el informe, se han aceptado fodas elias.
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ll. Modificaciones introducidas como consecuencia de la aprobacién del Decreto-ley 1/2017,
de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la escolarizacién en el primer ciclo de la
educacion infanti] en Andalucia .

A la vista de las consideraciones realizadas en el informe de Gabinete Juridico respecto al objeto de la Agencia
en materia de educacion infantil y la necesidad de que la modificacion del mismo se realizara por norma de
rango fegal, se procedio a la tramitacion y posterior aprobacién del Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, en el
que se fleva a cabo la modificacidn de! objeto de la Agencia Publica Andaluza de Educacion y del decreto de
los estatutos vigentes:

- Predmbulo: Se completa con la cita al citado Decreto-ley.
- Disposicidn transitoria Gnica: Se suprime.

- Articulo 2: Se modifica la redaccion de los fines generales de Ja Agencia que queda como sigue:
"Constituyen los finas generales de la Agencia, como entidad instrumental de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en el marco de la planificacion y la direccidn de fa Consejeria competente en materia de educacion
no universitaria, la ejecucion de las politicas en materia de ensefianza no universitaria en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, en lo referente a infraestructuras, servicios complementarios,
y la cooperacién con entidades publicas y privadas para la mejora de la oferta educativa de primer ciclo de
educacion infantil,

- Articulo 6: En el apartado 3 se incluye una nueva letra ¢}, en la gue se recogen las actuaciones para el
fornento de la escolarizacion en el primar ciclo de educacion infantil.

- Articulo 7. Se contempla el ejercicio de las potestades administrativas del Consejo Rector v de la Direccién
General de la Agencia.

- Articulo 15: En el apartado 1.1} se recoge entre las atribuciones de la Direccion General la del ejercicio de la
potestad subvencicnadora, incluyendo la tramitacion y resolucién de los procedimientos de reintegro o
sancionadores, que en su caso procedan.

- Con catacter general se ha procedido a la revision gramatical v ortografica del texto, asi como de las citas de

las disposiciones tanto en la parte expositiva como en la dispositiva.

1. Modificaciones como consecuencia del Informe de la Secretaria General para ia
Administracion Pablica de fecha de 24/07/2017.

Con fecha 24/07/2017, la Secretaria General para la Administracién Pablica emite un nuevo informe, en
virtud del cual se introducen las siguientes modificaciones en e texto:

- Articulo 7: El apartado 2 queda redactado de la siguiente manera: "2. £l gjercicio de las potestades publicas
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que se atribuyen a la Agencia se gjercerdn a traws del Consejo Rector y de la persona titular de la Direccién
de la Agencia asi como, en su caso, por personat directivo de la Agencia en los gue concurran las
circunstancias establecidas en el apartado segundo de la disposicion adicional quinta de la Ley 1/2011, de 17
de febrero. Cuando el ejercicio de las mismas supongan el desarrolio de funciones que impliquen
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades plblicas o fa salvaguarda de los intereses
generales, se llevaran a cabo por personal funcionario y en los ®rminos establecidos en el articulo 27 de los
presentes Estatutos. Las delegaciones que supongan el ejercicio de potestades publicas deberdn realizarse en
favor de personas en las que concurran los requisitos anteriores”.

- Se procede a una revision general del texto en el que se sustituye el #rmino “potestades administrativas” por
"notestades piblicas”,

- Articulos 10, 15.1 y 32: Se han revisado los articutos 10, 15.1 y 32 en relacion con la revisidn de oficio
atendiendo a lo previsto en el articulo 116 de la Ley de Administracion de fa Junta de Andalucia.

- Articulo 15: En el apartado 1.1) se suprimen los #rminos “tramitacién” y "resolucion™.
- Articulo 27: En el apartado 1 se elimina el £rmino “exclusivamente”.
- Articulo 35: Se da una nueva redaccion con el siguiente tenor:

"Articulo 35. Asesoramiento juridico y representacian en juicio.

1. Ef asesoramiento juridico, representacién y defensa en juicio de la Agencia corresponderd a 1os sarvicios
juridicos de la entidad, sin perjuicio de que por razones de necesidad del servicio ¢ especialidad de la materia
puedan ser encomendados, previa suscripcion dei correspondiente convenio, a los Letrados del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia o, en su case, ser objeto de contratacion de servicios externos a tal fin,
previa autorizacion, debidamente motivada, de la persona fitular de la Direccién General.

2. [} asesoramiento tegal preceptivo tanto para los supuestos de ejercicio de potestades administrativas como
para la salvaguarda de los intereses generales corresponderd a funcionarios adscritos al efecto o a los
Letrados o Letradas del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia previa suscripcién, igualmente, en este
ultmo caso del correspendiente convenio”.

- Se procede a una revision del texto para homogeneizar la referencia a fa Consejeria de adscripcion como
Consejeria competente en materia de educacion.

Sevilla, a 12 de septiembre de 2017
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imo./a Sr./Sra.:
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en refacion con "PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA PUBLICA DE EBUCACION - QUINTG BORRADOR.”

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO,
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INFORME SSP100034/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN 1L0S
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE EDUCACION - QUINTO BORRADOR.

Asunto; Decreto. Estatutos de la Agencia Publica de Educacidn. Quinte borrador,
Adaptacion a los Informes de Ia Secretaria General de Administracion Piblica y Gabinete
Juridico, asi como al Decreto Ley 1/2017, de 28 de marzo. Innecesariedad de nuevo
trdmite de audiencia y dictamen del Consejo Consultivo.

Remitido por el #imo, Sr. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, proyecto de
Decreto referenciade para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y def Cuerpo de Letrades de la Junta de
Andalucta, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 25 de julio de 2016 se evacué Infarme SSPI0CO34/16 sobre proyecto
de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Pablica de Educacion.

SEGUNDO.- En fecha 14 de junio de 2017 se recepciona nueva peticion de informe sobre el
quinto borrador del mismo prayecto, no adjuntsndose el expediente, instandose por esta Asesoria
Juridica la remision del mismo.

TERCERG.- Con fecha 15 de septiembre de 2017 se ha recibide el nueva texto del proyecto,
asl como el expediente, que consta de Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica,
e Informe de adaptacion al informe emitido por Gabinete Juridico,

CUARTO.- £l objeto del Informe preceptivo cansiste en fas modificaciones introducidas con
refaci6n al Informe de la Secretaria General de Administracién Pablica y el Decreto Ley 1/2017, de 28
de marzo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- LI presente proyecto de Decreto tiene por ohjete aprobar los Estatutos de |a
Agencia Publica de Educacion, en su quinto borrador. Segin el informe de adaptacion al informe de
Gabinete Juridico, se habrian aceptado, con caracter peneral, todas las observaciones realizadas al
texto,

Dado que ya fue emitido el Informe SSPI00034/16, a & nos remitimos en sy integridad
respecte a la justificacion de fa norma, procedimiento, competencias de la Comunidad Auténoma,
marco legal, estructura, y cansideraciones sustantivas y de técnica normaliva, sin perjuicio de aqueltas
que se efectuaran respecto al quinto barrador del proyecto, objeto del presente informe.
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Mo obstante, advertimos que no consta en &l expediente orginario relativo a) texto ya
informado, el cumplimiento de los tramites en materia de transparencia. En este sentido, se
recomienda dejar constancia en el expediente de que el provecto de reglamento se hizo publico en el
marnento en el que se sometio al tramite de audiencia vy al de informacion publica, de acuerda con lo
previsto en el articulo 13.1.c} de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictammen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Conseja Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a fa exigencia para elio del articulo 7.c) de fa Ley 19/2013, de 9
de diclembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica v buen gohierne, y del articufo 13.1.¢)
dela Ley 1/2014, de 24 de junio.

También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el
expediente de elaboracidn de este texto normativo con acasién de la publicidad del mismo, como as/
ordenan el articulo 7.d) de fa Ley 19/2013, de 9 de diciembre, v el articulo 13.1.d) de la tey 1/2014,
de 24 de junio,

SEGUNDA.- En cuanto a las modificacionss introducidas tras fa entrada en vigor del Decreto-
Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo
de la educacidn infantil en Andalucia, se censideran dichas modificaciones ajustadas a derecho.

TERCERA.- Respecto a las adaptaciones efectuadas como consecuencia del Informe de |a
Secretarla General para la Administracion Publica, entendemos que tampoco procede hacer ninguna
apreciacién, dado que se trata de cuestiones conceptuales v de redaccian,

CUARTA.- Sobre la eventual necesidad de llevar a cabo un nueve tramite de audiencia, dada
la escasa relevancia de las modificaciones operadas, entendemos que no serfa npecesatio, como asi
pane de relieve, por efemplo, la Sentencia del Tribunal Suprema de 19 de mayo de 2015, Ree. N,°
626/2012:

"En cuanto a la ulterior modificacion del texto, no es algo inusual, ni rmucho menos Hegai: en
ningun lugar esid establecido que un proyecio de disposicion no pueda ser modificado una vez que ha
sido somelido a las preceplivas consullas, enfre olras razones porque en la logica de todo
procedimiento de elaboracion de normas ests que ef texo vaya experimentando cambios a medida que
avanzan los tramites. 50io en el supuesto de que las modificaciones supusieran un lexto radicalmente
diferente cabria conslderar preceptiva le apertura de un nueve tramite de alegaciones; algo que no
puede afirmarse en el presente caso, donde las sucesivas versiones del borrador han tenide siermpre
un misma objeto”.

Mas concretamente, de manera reciente ef 75$J de Andalucia, en Sentencia de 18 de febrero de

2016, Rec. n.° 704/2014, ha desestimado la demanda interpuesta contra el Decreta 122/2014, de
26 de agosto, por los que se modificaban los Estalutos de la Agencia IDEA, concluyendo gue fa mera
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adaptacion del proyecto a una disposicion normativa, no conlleva la necesidad de abrir un auevo
trdmlte de audiencia, La Sentencia referida indica lo siguiente:

"Oecir que atendiendo a la naturaleza juridica del Decreto, eseticialmente organizalivo y su
adecuyacion a fas previsiones contenidas en la Ley $/2007 sobre ef régimen de fas Agencias Publicas
Empresariales, tras fas modificaciones introducidas por la Ley 1/2011, nada innova ef Decreto
respecto a la Ley que exige dicha adecuscion, y en esa adaplacidn imperaliva no es posible Ia
negociacion. En todo caso segun fa Exposicion de Motives de la Ley 1/2011 dicha negociacion tuvo
lugar antes de abordarse la re ordenacion del Sector Publico Andaluz en la Mesa General de
Negociacion y en el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, Es la Ley, por tanio fa que establece las
condiclones de trabajo que podrian verse afectadas y no el Decrefo",

Por tanto, 1as modificaciones operadas por e proyecto con relacion al Decreto Ley 1/2017, de
28 de marzo, tampoco requeririan de un nuevo tramite de audiencia.

QUINTA.- En lo que se refiere a un nuevo dictamen del Consejo Consultive, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009, Rec, N° 132/2007, pone de relieve su no necesidad cuando
se trata de modificaciones no sustanciales:

"Este entendimiento de fa cuestion es ¢ que viene defendiende 1z jurisprudencia eh refacion
con ef preceplivo dictamen del Consejo de Fstado, sefialando la sentencia de 31 de enero de 2001
[rectirsa contencioso-adminisirativo 507/98, F1 3°), al valorar las modificaciones alli producidas, que
no requerian un nueve dictamen del Consejo de Estado, «va quie es necesario cornpatibilizar el cardcter
final de dicho dictamen, como juiclo de sinlesis de lodas las cuestiones planteadas e informes
especificos emitidos con anterioridad, con el efercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno
{articulos 97 de la Constitucion y 23.1 de la Ley 50,1997, de 27 de noviembre), de la que resultaria
desapoderado ésfe sf hubiese de ajustarse literalmente en I3 redaccion definitiva del lexic
reglamentario a dicho dictamen, pues sdlo si se regulasen materias no incluidas en el Provecto
remitido a dictamen o su ordenacion resuftase completa o sustancialmente diferente, sin haber sida
stigerida por el proplo Consefo de Estado, deberia recabarse sobre tales extremos nuevo informe, ya
que el titular de fa pofestad reglamentaria ostenta la facullad de introductr en el texto remitido al
Consejo de Estado las reformas que considere adecuadas para la redaccion final sin otro limite que ef
expresado (Sentencias de & de octubre de 1989 y 11 de diciembre de 1991)»".

A tenor de ello, igualmente consideramos innecesaric recabar un nuevo dictarmesn, dado que el
proyecto introduce modificaciones no sustanciales segin la interpretacion que realiza el Alfo Tribunal y

que, como ya se ha indicado, derivan en su mayor parte de novedades previstas en una norma legal,

Es cuanto me curmple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental v presupuestaria,

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fda.: Jaime Vaille Hernandez.
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