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Adjunto se remite informe gue emite esta Direccion General en relacion al proyecto de “DECR.‘E,.‘
TO POR EL QUE SE CREAY REGULA EL CONSEJO DE LA MENORIA HISTORICA Y DEMOCGRA-

TICA DE ANDALUCIA. ”

Este informe se emite en virtud del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el :qlﬂe
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejerta de

Hacienda y Administracion Publica. e
Y-
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JUNTA DE ANDALUCIR  conseeria DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccidn General de Planificacion y Evaluacion

49.13,2017

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL CONSEJO DE LA MERMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA JE
ANDALUCIA.

Se ha recibide para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por la Secretaria Gen°|al
Técnica de fa Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democitica, =

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de fa
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, 3"del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica ce fa
Consejeria de Hacienda y Administracién Piblica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyf,"“o
en materia de procedimiento administrativo, y de organizacion de la Administracion de la Juntn,de
Andalucia. ‘

Junto al proyecto de Decreto ~compuesto por quince articulos, dos disposiciones adicionales, dos
transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales- no se remite ninguno de los documentos previstos
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de ta Comunidad Authnoma de
Andalucia, como seria el informe de necesidad y aportunidad del proyecto,

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL: OTRAS ESTRUCTURAS
ORGANIZATIVAS Y REGLAMENTOS VIGENTES SOBRE ASPECTOS VINCULADDS
A LA MAATERIA REGULADA POR EL PROYECTO DE DECRETO.

Existen diversos reglamentos andaluces vigentes reguladores de aspectos sustantivos vy
organizativos vinculados, en mayor o menor grado, con la materia del proyecio de Decreto. Respecto, (e
algunos de dichos aspectos nes surgen dudas sobre su mantenimiento o no {y, en el caso de que pervivan,
dudas sobre el encaje con las determinaciones contenidas en este proyecto de Decreto). Nos  referiros
especialmente a;

a) El grupo de trabajo contemplado en el Decreto 264/2011, de 2 de agosto, por el que se crea y
regula la figura de Lugar de Memoria Histrica de Andalucia y el Catilogo de Lugares de Memoria Histrica
de Andalucia. :
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. El articulo 3 del Decreto 264/2001 determina que la Comision Interdepariamenial para el
reconocimiento de las victimas de la Guerra Civil v del Franquismo-en la Comunidad Aubnoma de
Andalucia, estard asistida por un grupo de trabajo integrado por persenas expertas en materia de Memoria
Histrica designadas por la propia Comisidn Interdepartamental, siendo “tres personas, a propuesta del

{*omisariado para la Memoria His®rica, dos personas, a propuesta de la Asociacion mas representativa de
ios municipios y provincias de mayor implantacién en Andalucia, v dos personas, a propuesta del Consejo
Andaluz de Universidades; la persona titular del Comisariado para la Recuperacion de la Memoria
HisBrica, que lo presidira”.

La intervencion de dicho grupe de frabajo es preceptiva v determinante para la tramitacion y

lesolucion de fos procedimientos administrativos de declaracion de los Lugares de Memoria Histrica de

Andalucla, puesto que -a tenor del articulo 4 del referido Decreto-, en el plazo de un mes desde el acuerdo

de inicio, se le remitia al grupo de trabajo toda la informacidn relativa al procedimiento de declaracion del
ugar de Memoria Histrica de Andalucia, para que estudie las propuestas de declaracion de Lugares y
amita el correspondiente informe en el que expresam su parecer favorable o contrario a dicha declaracidn,

;an las motivaciones histricas y cientificas que resulten procedentes,

£l informe del grupo de trabajo serd emitido en el plazo de un mes, a la vista del cual, se formulard

" fa propuesta de resolucion, gue elevard conjuntamente con el expediente a la persona titular de la

onsejeria competente en la materia de Memoria Histrica. El articulo 4.3° especifica que "solo pod
proponerse la declaracion de un Lugar cuando el informe del grupo de trabajo sea favorable”.

El proyecto de Decreto deroga el Decreto 521/2004, de 9 de noviembre, por el que se crea la

' L‘omls:oﬂ Interdepartamental para el reconocimiento de las victimas de la Guerra Civil y el Franquismo en
. Comunidad Aubnoma de Andalucia y, sin embargo, nada expresa sobre la pervivencia ni baje gué

dependencia) o supresion de este grupo de trabajo. Y, en el supuesto de que sea suprimido, como quedard
ia tramitacion del procedimiento de declaracion del Lugar de Memoria Histrica de Andalucia.

o
T La mencion existente en el preambulo del proyecto de Decreto resulta insuficiente a los efectos

w0

aiudidos:

“..) Frocede la derogacion de la Comision Interdepartamental para el reconocimiento de las

- Yietimas de fa Guerra Civil y del Franquismo en la Comunidad Aubnoma de Andalucia, cuyas funciones

son asumidas por la propla estruclura organizativa de fa Consejeria de fa Fresidencia, Administracion

~Local y Memoria Democrtica, asi como por fas atribuidas en este Decreto al Consejo que se crea”.

b) El Comiié Técnico de Coordinacion previsto en el Decreto 334/2003, de 2 de diciembre, para la

soordinacion de actuaciones en forno a la recuperacidn de la Memoria Hisirica y el reconocimiento
: ljésﬁtucional y social de |as personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la Posguerra,

E

Su articulo 3 prescribe que “a fin de conseguir la_coordinacitn de las actuaciones previsias en ef

“_ ;:QLQSLBQMQQ@, por ef titular de la Consejeria de Justicia y Administracion Puiblica se designam un

Zomig Técnico de Coordinacion, cuyo niimero v composicion se determinard por Orden y del que

- formarin parfe represeniantes de fos Institulos de Medicina Legal de Andalucla y profesionales de
“yeconocido prestigio en la materia”.
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La vigente Orden reguladora del Comi Técnico de Coordinacion es la aprobada el 9 de julio de

2013 por la entonces Consejeria de la Presidencia y Administracion Local (BOJA de 23 de julio).
k)

Dei articulo 3.1°.1) del proyecto de Decreto pareceria derivarse que seguiid funcionando el Comie
Técnico de Coordinacion (si bien es cierto que se alude al ' Consejo de Coordinacidn previsto en el Decréto
334/2003'). En cualquier caso, hubiera resultado necesario que en el expediente de elaboracion de'este
proyecto normativo constara un detallado andlisis comparativo de las funciones del Comi# Técnico de
Coordinacion -especialmente las 'actuaciones especificas’ aludidas en el articulo 2.1°.¢) del Decreto
334/2003- y las del Consejo de la Memoria Histrica y Democrtica de Andalucia, dando asi picno
cumplimiento a lo prescrito por el articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Admmlstraméﬂ de
la Junta de Andalucia: !

“2 En ningun caso se podidn crear nuevos organos y unidades administrativas sin que en el
expediente de su creacion quede acredifado que sus funciones y atribuciones les corresponden cdmo
propias, por no coincidir con las de olros drganos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la supres.fcn
o disminucion competencial del drgano o unidad administrativa afectados. La Consefetia compefem‘e en
materia de Administracion Publica comprobatd en cada case e cumplimiento de lo dispuesto en f:sz‘e

apartade”, ;

A

lil. — CONSIDERACIONES DE CARACTER ESPECIFICO. e

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 2. NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO.

En ef apartade segundo, cuando se hace referencia a la " Seccidn 3° del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre”, se ha omitido que dicha seccién pertenece al Capitulg Il del Ti?ulo
Preliminar (mencion que st figura en el articulo 6.2° del proyecto, al regular la Secretaria del Consejd).-

ARTICULO 3. FUNCIONES. G
1. Ademas de las funciones del Consejo previstas en el articulo 40.3° de fa Ley 2/2017, de 28 de
marzo, este articulo 3 ha afadido la siguiente en su apartado 1°.1): iy 8
S
") Conocer la propuesta de designacion de las personas que deban ocupar las \rocalias‘;}del
Consejo de Coordinacion previsto en el Decreto 334/2003, de 2 de diciembre, para la coordinacion de
actuaciones en torno a la recuperacion de la Memoria Historica y el reconocimiento institucional y socia
de fas personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la Posguerra”, A
Sin perjuicio de lo expresado anterformente en fas consideraciones de caricler general, qi@s'ta
funcion deberta figurar con mayor grado de precision, toda vez que la vigente Orden reguladora del
Comii Técnico de Seguimiento determina que dos de los vocales son ‘designados' por la persona
titular de [a Direccion General competente en materia de memoria democratica, mientras que el tefcer
vocal es 'designado' por la persona titular de la Consejeria competente en materia de medicina legal'y

forense (articulo 3.3° de fa Orden de 9 de julio de 2013 de la entonces Consejeria de la Presidencia y

.

o

e
k
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Administracion Local.

Es decir, no existe ningdn érzano o entidad que formule una propuesta de designacion de los

* vocales del Comi# Técnico de Seguimiento.

2. Otra funcién gue es atribuida al Consejo en virtud del proyecte de Decreto es la de “emitir

., dictamen sobre las propuestas de inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de
' Andalucia”.

Entendemos que ésta es la funcion actuaimente atribuida a la Comisién Interdepartamental para
el reconocimiento de fas victimas de la Guerra Civil y el Franquismo en la Comunidad Aubnoma de
Andalucia {articulo 4.4° del Decreto 264/2011, de 2 de agosto).

Parece necesario que se incluyan las previsiones adecuadas que garanticen gue estos cambios

+ no afectaran a los procedimientos administrativos de inscripcion de Lugares de Memoria Democratica
" de Andalucia. Nos referimos, de una parte, a la supresion de la referida Comisién Interdepartamental el

dia siguiente a que este Decreto se publique en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y de ofra, al
tiempo que transcurtitd hasta que se constifuya efectivamente el Consejo,

Finalmente, hemos de advertir:
- Que ia Ley 2/2017, de 28 de marzo determina que “Jos Senderos de Memoria Bemocatica de
Andalucta tendran el mismeo Bgimen jurfdico que los Lugares de Memoria Demeoctatica de Andalucia” v,

sin embargo, el proyecto de Decreto solo alude a los Lugares, no a los Senderos.

- Que esta funcién del Consejo no figura entre las establecidas en el articulo 40.3" de la Ley

- 22017, de 28 de marzo; de hecho, el articulo 24 del texto legal repula este “procedimiento de

Poaw

}Farfﬁcados por el Parlamento de Andalucia”, asi como que “deberd confar enfre sus miembros con
. tiudadanos ampliamente respetados de la sociedad, de independencia probada, e incluitd a profesionales

inscripcion”, sin aludir a este informe del Consejo.

3. La altima funcién que el precepto analizado atribuye al Consejo consiste en:

“h) Acordar fas actuaciones necesarias para fa creacion del grupo de frabajo o comision
independiente prevista en ef articulo 41 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, garantizando en la eleccidn

de sus miembros la concurrencia de requisitos de probada independencia y frayectoria acredilada en el

- campo de la memoria histrica y democidtica y los derechos humanos (...}".

El referido articulo 41 de ja Ley 2/2017 determina que:

- El gruepo de trabajo o comision independiente se creard “en ef marco def Consejo Andaluz de
ta Memoria Histirica v Democtitica™.

- Los miembres del grupo de trabajo o comision “serdn elegidos por el Consefo de Memotia v

: E?e distinfos ambitos o trayectorias, como abogados en efercicio o jueces refirados, psicdlogos, educadores,

fr: . . . . . g . . . .
- antropdlogos, arquedlogos, investigadores tniversitarios, expertos en violencia confra fa mufer o fos nifios,
%

;
-
{
¢
{
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representantes de colectivos memorialistas y de las victimas y activistas de los derechos humanos, e n’ e
otros”.

- El Parlamento de Andaiucia aprobam su presupuesto en un capilulo especifico en la
correspondiente Ley de Presupuestos anuales de la Junta de Andalucia hasta que culmine su labor,

- El grupo de trabajc o comision independiente “creard en fas distintas provincias puntos_de
afencion a las vicimas para recogida de festimonios e informacidn, a traws de las delegaciones
provinciales competerites en maleria de memoria histirica y demociitica”.

- El grupo de trabajo o comision independiente “deberd concluir sus trabajos en un plazo de 18
meses desde su constifucion”,

- Las conclusiones del grupo de trabajo o comision independiente deberdn ser aprobadas par ef
Parlamento de Andalucia y seran remitidas mediante un informe dirigido al Defensor del Pueblo Andaluiz, al
Defensor del Pueblo v a las Cortes Generales para su aportacion a la necesaria y futura Comisidn ae fa
Verdad def Estado Espaiiol.

Nuevamente hemos de aludir a que con el proyecto de Decreto no se ha remitido documento
alguno en ¢l gue se hayan podido consignar:

a) Cuales semn las acfuaciones que se han valorado como necesarias para la constitucion del
grupo de trabajo o comision independiente.

b} Si para que ef Consejo adopte tales medidas se precisa o no de algiin desarrollo normativs de
este Decreto por parte de fa Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica o
si, por el contrario, todas las actuaciones correspondesn al Consgjo de la Memoria Histrica v
Democrtica de Andalucia (como podria derivarse del articulo 3.h), €inico precepto del proyecto normativo
dedicado a este grupo de trabajo o comisidn independiente),

SEDE.
El proyecto de Decreto no regula donde tendtd la sede el Consejo,

Es preciso tener en cuenta que /2 sede del drgano colegiado es relevante respecto de diferentes
aspectos, pudiendo citar, entre otros:

a} Es el lugar donde -a tenor del art. 94.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre- ha de ponerse
a disposicion de los miembros del drgano la documentacion e informacion relativa al orden del dia de

las sesiones.

b} La regla generat es que cuando se asista a distancia, los acuerdos se entenderdn adoptados
en el lugar donde tenga la sede el drgano colegiado (art. 17.5° de la Ley 40/2015).

Asi pues, debe incorporarse la correspondiente prevision sobre la sede del Consejo.
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.

CAPITULO Ii. COMPOSICION.
ARTICULO 4. COMPOSICION.
1. De las siete vocalias efectivas provistas en su letra g), a tenor de su segundo apartado habra:

“cince representantes de entidades memorialistas de Andalucia, mediante convocatoria
ordenada al efecto. Los nombramientos se cfectuardn (sic)".

Seria conveniente un mayor desarrollo de esta previsidn, de modao que se establezcan, al menos

" en lo esencial, las reglas de actuacion a las que se atendran las distintas convocalorias que cada tres

afios tendmn lugar para designar a estos cinco vocales.

Por otra parte, parece incompleto el segundo inciso del apartado (“Los nombramientos se
efectuardn”).

2. El apartado cuarto determina que “la Presidencia designad, de entre el personal funcionario
adscrito al drgano directivo con competencias en materia de memoria democrtica, a una persona para
el desempefio de /fa Secretaria del Consejo, con voz pero sin voto, con las funciones previstas en el
articulo 6. Asimismo, podid designar a una persona funcionaria para sustituir a la titular de la
Secretaria en casos de vacante, ausencia o enfermedad, con la misma cualificacion y requisitos que la
titular",

Al respecto emitimos dos ohservaciones:

a) Resulta necesario determinar fas cuafificaciones y requisifos exigidos para desempefar las

. funciones de la Secretaria.

De esta manera, cuando haya que suplir a su titular, se pod designar a fa persona suplente
ajustindose a las prescripciones del articulo 95.1° de la  Ley 9/2007, de 22 de octubre, es decir,
designando a quien ostente la misma cualificacion y reguisitos.

En este sentido, ha de considerarse gue a la Secretaria de los drganos colegiados le
corresponden funciones cualificadas, como son las de "velar por la legafidad formal y material de las
actuaciones del odrgano colegiado, cerlificar las actuaciones del mismo v garanfizar que los

. procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas” (art. 16 de la Ley
© 40/2015, de 1 de octubre). La precision de las cualificaciones y requisitos para ser designado

secretario -o para suplirlo- contribuid a que estas funciones se desarrollen adecuadamente.

b} Suplencia: Ademas de las tres posibles causas de sustitucién citadas -casos de vacante,
ausencia y enfermedad-, deberian incorporarse olras, gue podrian figurar bajo la expresion "u otra
causa legal” {[como se cortempla en el articulo 5.2° al regular la suplencia de la Presidencia).

De este modo, vy a litulo de ejemplo, se estaria dando expresa acogida al supueslo de que en una
reunion del Consejo se vayan a deliberar o decidir aspectos que afecten a personas que, respecto del

- Secretario, supongan una causa de abstencion o recusacion.
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ARTICULO 5. PRESIDENCIA DEL CONSEJO.

1. El apartado L1.f} determina que a la persona titular de Ja Presidencia del Consej"cﬁ_ le
corresponde “el impulso de los trabajos encomendados v fos aclos de #dmites que pudieran derivarse
de fas funciones atribuidas v acuerdos adoptados en ef mismo™.

No es clara su redaccion en lo refativo a “los actes de tramites” que pudieran derivarse de:las
funciones atribuidas, motivo por el que deberia modificarse para gue alcance pleno sentido. o
. ) o 0
2. El tercer apartado prescribe que la Presidencia “podd delegar sus atribuciones en la
Vicepresidencia, con caidcter indefinide o temporal”. :
Seria conveniente precisar el alcance de esta delegacion en la Vicepresidencia, méxime cuanco
alpunas de las atribuciones’ parecen ser definitorias de la figura de la Presidencia de un organo
colegiado (como son determinar el orden del dia, visar las actas o dirimir con su voto Jos empates).

Para estos casos parece mas apropiado lo previsto en el articulo 5.2° (suplencia).
ARTICULO 7. ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO.

1. La sepunda de las atribuciones de los miembros del Consejo serd comentada al anahzar eI
articulo 8, al estar directamente relacionada con fas convocatorias de las sesiones

2. El apartado segundo prescribe el Consejo “podr solicitar informacion o documentamén a
organos externos e instituciones mediante /os cauces y procedimientos que se establezcan'.

Deberia desarrollarse su Ultimo inciso, dado que queda excesivamente indefinido. Por ejempio,
no se precisa si estos procedimientos vy cauces semn establecidos por la persona titular dé la
Consejeria competente en materia de memoria democratica, o por el propio 6rgano colegiado.

CAPITULO Ill. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 8. CONVOCATORIA. -
1. Su apartado primero determina que “la convocatoria correspondera a la Presidencia y sed
notificada en nombre de la misma por la Secretaria por medios telematicos, con una antelacion minima

de cuarenta y ocho horas”.

1o

Al respecto, sin olvidar gue el articulo 94.1°.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre al establecer el
regimen juridico de los miembros de los drganos colepiados, especifica que les corresponde *'f‘se
notificades con una antelacion minima de guarenta y ocho horas, de la convocatoria con el orden dei ’dla
de Jas sesiones”, debe tenerse en cuenta que: ‘
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- ba Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administratvo Comin de las

' eil\'dministraciones Publicas en materia de computo de plazos por horas prescribe en su articulo 30.1° que

. “Salvo que por Ley o en el Derecho de la Union Europea se disponga ofro computo, cuando los
olazos se sefialen por horas, se entiende que éstas son habites. Son hdbiles todas fas horas del dia gue
‘ormen parte de un dia habil

Los plazos expresados por horas se contadn de hora en hora y de minuto en minuto desde fa
hora y minuto en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate y no podein lener

Jna duracion superior a veipticuatro horas, en cuyo caso se expresardn en dias”.

- Frente a lo que establecia la Ley 3071992, de 26 de noviembre en esta materia que también se

“veferia a “una antelacion minima de cuarenta y ocho horas”, art. 24.1°.a)-, las previsiones que podemos

encontrar en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cuando regula los drganos colegiados, son diferentes a las
va citadas de la Ley 30/1992 y de la Ley 9/2007, ya que determina que los miembros debetan recibir la
convocatoria “con una antelacion minima de dos dias” (articulo 19.3°.a), precepto que, hemos de advertir,
po ostenta el camcter de legislacion basica).

2. Continlla este apartado estableciendo que la convocatoria “vendd acompafiada de la
documentacion de cada uno de los asuntos que componen el citado orden del dia y que se elevan a la

.. consideracion del Consejo, 0 en su caso el lugar en que se pone a disposicion de los miembros del

Consejo para su consulta”,

Por su parte, una de las atribuciones de los miembros del Consejo (articulo 7.1°.b) es la de

“consultar la informacion refativa al orden del dia, que debem estar puesta a disposicion en la sede del

. brgano, al menos, en el mismo plazo de cuarenta y ocho horas, sin perjuicio de fa que pueda ser
¢ notificada personalmente por medios electronicos”.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que la Ley 40/2015 prescribe que, salvo que no resulte

i posible, las convocatorias semn remitidas a los miembros del drgano colegiado a travds de medios

electidnicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto con la documentacion necesaria para
su deliberacion cuando sea posible (art. 17.3° de la Ley 40/2015).

L De acuerdo con lo anterior, entendemos que deben modificarse estas dos previsiones del
proyecto de Decreto para que guede establecido que cuando el Secretario notifique electiinicamente la
convocatoria, ésta id acompafiada de la documentacion de los asunlos que componen el orden del dia,
salvo cuando excepcionalmente no fuera posible {la expresion actual -“de la que pueda ser notificada”-
i~ podrla ser interpretada no solo coma posibilidad Ecnica, sino también come decisidn adoptada para
" cada sesion), ademas de lo ya citado sobre el plazo de convocatoria.

ARTICULO 9, REGIMEN DE SESIONES.
1. Respecto de las reuniones del Consejo de caracter extraordinario que tengan lugar a solicitud
de un tercio de los miembros, seria convenienle que se precisara el tiempo maxime que poder

transcurrir entre la presentacion de a solicitud v la efecfiva celebracidn de la sesion.

2. Su (itimo apartado prescribe que “quedar validamente constituide el Consejn, aun no
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cumpliéndose los requisitos de fa comnvocatoria, cuando, hallandose reunidos la totalidad de ‘sus
miembros, asi lo acuerden por unanimidad”.

Entendemnos que esta prevision se podria corresponder con lo establecido en el articulo 17.2° de
la Ley 40/2015:

“Cuando estuvieran reunidos, de maneta presencial o a distancia, el Secrefario y todos los
miembros del drgano colegiado, o en su caso las personas que les suplan, éstos podidn constityirse
wilidamente_como_drgano colegiado para Ja celebracion de sesiones, deliberaciones y adopeion de
acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asf o decidan fodgs sus miembros”.

Sin embargo se aprecia una cierta contradiccion entre la prevision legal y la del proyectb de
Decreto. Nos referimos especialimente a si se requiere o no la previa convocatoria formal del orgzno;
ast del texto legal se deriva que puede constituirse \élidamente como érgano colegiado aungue; ro
haya habido convocatoria, mientras que de la expresion del proyecto de Decreto “atn no cumpliéndose
los requisitos de la convocatoria” parece desprenderse lo contrario, es decir, que para aplicarse o
previsto en este articulo 9.3° necesariamente ha de haberse acordado la conwocatoria, aunque éste sea
defectuosa {p.e. que se ha notificado sin la antelamon minima exigible; que no se haya remitido a
todos los miembros, efc).

En definitiva, resultaria preciso modificar este apartado en el sentido indicado.
ARTICULO 10. DESARROLLO DE LAS SESIONES.

Su apartado sexic prescribe que “la Presidencia velard para que, como frufo de los debates. se
alcance una decision consensuada v serd responsable de que la Secretaria del Comité Técnico placm
en el acta, de la forma mas fiel y adecuada, el resultado de fas discusiones”.

Son dos las observaciones a formular:

- Esta prevision no se ajusta plenamente a lo exigido por el propio proyecto de Decreto cuar.do,
en su articulo 13, regula el contenide minimo del acta; en él figuran los puntos Qrmcr,t_)afea e
deliberacion y el contenido de los acuerdos adoptados, pero no exactamente ‘el resultado de fas
discusiones”,

- Se hace mencion a “la Secretarfa del Comi® Técnico”, cuando parece que lo adecuado es
referirse a “la Sectetaria” o bien a la "Secretaria del Consejo”.

ARTICULO 11. ADOPCION DE ACUERDOS.

1. Seglin el apartado primero, los acuerdos seran adoptados “por mayoria de votos de los
miembros”,

Si, como entendemos, la pretension es establecer que los acuerdos se adoptatan por ma;}ori'a
simple, deberia sustituirse aguella expresion por ésta, o por otra de [a que se derive idénticos efecics,
como "por mayoria de volos”. J

P
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La expresion aciual <“mayoria de votos de los miembros™- pareceria exigir mayoria absoluta.

2. Tal y como expresamos al analizar el articulo 10.6°, la mencion al "Comi# Técnico” existente
en &l apartado segundo del precepto ahora analizado-, deberia efectuarse al “Consejo”.

3. El apartade tercero dispone en su primer inciso que “los acuerdos que se adopten sern
inmediatamente efecutivos”.

Atendiendo a las funciones atribuidas al Consejo por el articulo 40 de la Ley 2/2017, de 28 de

. marzo y por el articulo 3 del proyecto de Decreto, v a tenor de lo prescrito por la Ley Ley 972007, de 22

de octubre {los érganos de participacién “no tendran competencias decisorias”) nos planteamos si es

_ procedente el inciso transcrito,

ARTICULO 13. ACTAS.

A o largo del articulado del proyecto de Decreto existen diversas previsiones sobre el empleo de

" los medios electmnicos en varias de las actuaciones propias del Consejo.

Sin embargo, al regularse las actas en este precepto, no se hace mencion alguna a una medida
que agiliza la aprobacion del acta, como es la contenida en el articule 18.2° de la Ley 40/2015:

“El acta de cada sesidn podid aprobarse en la misma reunion o en la inmediata siguiente. El
Secretario elaborai el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitid a_traws de medios
electionicos, a los miembros del drganc colegiado, quienes podrin manifestar por los mismos medios
su conformidad o reparos al lexlo, a efeclos de su aprobacion, considendose, en caso afirmativo,
aprobada en la misma reumion”,

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. DOTACION PERSONAL

Esta Disposicién no resulta adecuada porgue el hecho de "prestar la gestién #cnica y
administrativa de apoye al Consejo de la Memoria Histdrica v Democratica" no puede setvir de
fundamento para justificar una mayor dotacién de personal, con modificacion de la relacion de puestos

" de trabajo. A este respecto debe tenerse en cuenta el escenario de contencion en materia de personal y

gue se frata de un érganc colegiade de caracter consultivo, cuyo ®gimen ordinario de sesiones es
cuatrimestral {articulo ).

Por ofra parte, se refiere a "a unidad adminisirativa encargada de prestar la gestion gcnica...”
mientras que en [a Adicional segunda se menciona a "as unidades administrafivas funcionalmente

;. adscritas que se configuren conforme a lo establecido en fa Disposicion adicional primera...”. Resulia

hecesario concordar ambas referencias y concretar la forma en que se materializard la adscripcion

- funcional.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. HABILITACION EN MATERIA DE PUESTOS DE
TRABAJO Y PLANTILLA PRESUPUESTARIA.

A efecto de la habilitacion para adecuar la plantilla presupuestaria contenida en la Disposicién
adicional segunda, resulta preciso hacer referencia a la Consejeria compelente en materiz- de
Hacienda." )

i

NUEVA DISPOSICION ADICIONAL. CONSTITUCION DEL CONSEJO.

Estimamos conveniente la incorporacién de nueva disposicion adicional que determine el plazo
maximo en que deberd constituirse el Consejo, maxime teniendo en cuenta que para ello ha de médizr
una convocatoria para designar los cinco vocales que actuamn en representacion de las entidé”dr‘
memorialistas (y que fa asociacion de municipios de ambito autonémico con mayor mplantacmn en
Andalucia ha de proponer a un vocal), segln prescribe el articulo 4.1°.

]

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DEROGACION NORMATIVA.

1. La tnica norma derogada expresamente es el Decreto 521/2004, de 9 de noviembre, por el
gue se crea la Comision Interdepartamental para el reconocimiento de las victimas de la Guerra Civil ¥
el Franguismo en la Comunidad Auinoma de Andalucia.

Por este motivo, para alcanzar una mavor seguridad juridica, proponemos que se modifiguen las
normas que aluden a esta Comision Interdepartamental como, entre ofras, son: o

- Ef Decreto 204/2015, de 14 de julio, de estructura organica de la Consejeria impulsora de ¢ste
provecto normative, cuyo articulo 2.6° determina en su segundo inciso que:

“Asimismo, Jla Consejeria] tiene adscrita la Comision Interdepartamental para el reconoc.'m:‘}émo
de las victimas de la Guerra Civil v del Franquismo en la Comunidad Autnoma de Andalucia creacfa
por ef Decreto 521/2004, de 9 de noviembre™, :

- El Decreto 264/2011, de 2 de agosto, por el que se crea y regula la figura de Lugaf de
Memoria Histrica de Andalucia v el Catdlogo de Lugares de Memoria Histdrica de Andalucia, en Ins
#rminos aludidos en el presente informe.

2. Respecto al Decreto 334/2003, de 2 de diciembre, para la coordinacion de actuaciones en
torno a la recuperacion de fa Memoria Histrica v el reconocimiento institucional y social de las
personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la Posguerra, nos remitimos a las consideraciones ae
catdcter general expresadas al inicio del presente informe. '

EL DIRECTCR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION _
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, ; J[

Fdo: Rafael Carretero Guerra.

Fdo: Rosa M? Cuenca Pacheco.
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