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En cumplimiento de lo solicitade por ese érgano en escrito de fecha 19/12/2017, adjunto se
remite informe del Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejerla de Empleo, Empresa y Comercio,
al borrador de “Orden por la que se desarrolla el programa de Experiencias Profesfonales
para el Empleo regulado por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los
programas para la Insercion Laboral de la Junta de Andalucia”.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Rodrigo Revere lglesias
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JU]’"H DE R“DHL‘U[]H CONSEJERIA DE EMPLEC, EMPRESA Y COMERCIO

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Expte. Nim.: 56/2017
Ref.: RRi/FMJ

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS EN RELACION CON EL
BORRADOR DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEQ, EMPRESA Y COMERCIO, POR
LA QUE SE DESARROLLA EL PROGRANA DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES PARA EL
EMPLEO REGULADO POR EL DECREYTO 85/2003, DE 1 DE ABRIL, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS PROGRAMAS PARA LA INSERCION LABORAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

Por parte de la Secretaria General del Servicio Andaluz de Empleo se ha solicitado a este Servicio de
Legislacion y Recursos la emisidn de informe en relacion con el borrador de “Ordent por fa que se
desarrolla el programa de Experiencias Profesionales para el Empleo regufado por el Decreto
85/2003, de 1 de abril, por ef que se establecert lps programas para la insercion Laboral de la Junta
de Andalucia’.

£l citade informe se emite de conformidad con lo dispuesto en la Instruccidn de la Viceconsejerfa de
Innovacidn, Ciencia y Empresa 3/2009, de 3 de abril, por la que se establecen los tramites para la
elaboracion de disposiciones administrativas en el dmbito de esta Consejerla, segin modificacion
operada mediante Instruccion de 23 de noviembre de 2011,

Analizado el borrador de Orden de referencia, se realizan las sigulentes observaciones:

PRIMERA.- Las citas que, tanto en su Titulo como en el texto, se hacen al Decreto 85/2003, de 1 de
abril, deberfan hacerse empleando el nombre con el gue dicha norma fue publicada en BOJA:
“Decrefo 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercidn L aboral de
fa Junta de Andalucia”.

Por su parte, las citas que igualmente, tanto en el Titulo como en el texto, se llevan a cabo al
“Frograma de Experiencias Profesionales para ef Empleo”, deberlan, a nuestro juicio, realizarse tal y
como se acaba de indicar, por ser ésta la forma en que dicho programa aparece citado por los
artlculos 4.5 y 9 del Decreto 85/2003, de 1 de abril, preceptos estos que el borrador de Orden
desarrolla.

SEGUNDA.- Se advierte que en el parrafo cuarto de la parte expositiva, asl como en el articule 4.6, a
la hora de sefialarse los correspondientes porcentajes se utiliza un simbolo, circunstancia que, en
cambio, no ecurre en el caso del articule 6.1, donde se utilizan letras, lo cual se advierte a los efectos
oportunes,

Por ofro lado, en el parrafo quinio de la parte expositiva, donde se dice: “se propone”, entendemos
més adecuado que se dijese: “se hace necesario”, lo cual se somete a la valoracion de ese centro
directivo.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

SECRETARIA GENERAL TECNICA

TERCERA.- £n cuanto a la férmula promulgatoria utilizada en el borrador de Orden, donde se dice:
“disposicidn final segunda del Decrefo 85/2003, de I de abni”, deberia decirse: “disposicidn final
primera del Decreto 85/2003, de 1 de abril”.

Por otra parte, la mencién que en la férmula promulgatoria se hace al “articiio 118.1 def Texto
Refundide de I Ley General de fa Haclenda Publica, aprobado por Decrefo 172010, de 2 de marzo”,
deberia, a nuestro juicic, ser suprimida, dado que tal precepto asigna al titular de la Consejeria la
competencia para aprobar las normas reguladoras de subvenciones, materia ésta que no es objeto del
borrador de Orden que ahora se Informa.

CUARTA.- La denominaciones de los 2 Capitulos de los que dispone el borrador de Orden sometido a
informe, deberian ajustarse, en cuanto a su formalo, a lo dispuesic en la Directriz de Técnica
Normativa nim. 23, recogida en la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del
Ministerio de 1a Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 (BOE nim. 180, de 29 de julic de 2005), debiendo dichas denominaciones,
consecuentemente, quedar como siguen:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

CAPITULO 1!
Calidad, Seguimiento y Evaluacién

Por otro lado, vy de conformidad con lo dispuesto en la Directriz de Técniéa Normativa nim. 29, al final
de las denominaciones correspondientes a los articulos 2 y 3, deberia figurar un “punto”.

QUINTA.- En el artfcule 2.3, donde se dice: “colectivos Generales”, entendemos mas correcto que se
dijese: “colectivos generales”. Del mismo modo, en el articulo 2.4, donde se dice: “colectivos
Especificos”, entendemos més adecuado que se dijese: “cofectivos especificos”. Esta observacion
resulta extensible respecto a otras ocasiones en las que igualmente se utilizan fos mencionados
términos, como ocurre en los articulos 4y 7,

Por lo que se refiere a la letra b) del articulo 2.4, entendemos conveniente que en el borrador de
Orden se especificase quiénes van a cansiderarse “Personas en riesgo de exclusion”, o al menos,
existiese en su texto una remisidn a lo dispuesto, a tales efectos, en el articulo 3.3 del Decreto
85/2003, de 1 de abril, precepto éste que contempla los colectivos que quedarian incluidos dentro de
tal concepto.

SEXTA.- En el articulo 4.8, donde dice: .. /as Consejerfas de la Junta de Andalucia’, deberia decirse:
‘.. las Consejerias de la Adminisiracion de fa Junta de Andaficia”, que seria lo correcto si nos
atenemos a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 8/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

SECRETARIA GENERAL TECNICA

En el mismo articulo 4.8, donde dice: “... administraciones en Andatucia”, entendemos que deberia
decirse: “.. Administraciones en Andalucia”,

SEPTIMA.- En el articulo 6.3, donde dice: ‘précticas profesional”, debeifa decirse: “préctica
profesional” o bien “préciicas profesionales”, Io cual se advierte a los efectos oportunos.

OCTAVA.- La letra &) del artlculo 9.1 deberia ser la letra d). Elio a su vez harfa necesario que se
revisasen las siguientes letras de dicho precepto.

NOVENA.- En el articulo 10 letra b}, donde dice: “acterdo de pricticas”, a nuestro criterio resultaria
mas adecuado que se dijese: “comvenio de practicas”, al ser este tltimo el término empleado en otros
articulos del barrador de Orden {véase articulos 4.5 y 9.1 letra c).

DECIMA.- Seria recomendable que el requisito exigido en fa letra a) del articulo 11, quedase
redactado de una forma mas clara y comprensible, y en cualquier caso, se advierte que el texto actual
de dicha letra, a pesar de que asi se indica en el cuadro de observaciones remitido, no se ajusta
literalmente a 1a propuesta realizada por la Unidad de |gualdad de Género de esta Consejerfa en su
informe.

DECIMOPRIMERA.- En el articulo 12.1, donde dice: “A/ proceso de validacion del equipo iscnico del
programa de Frograma de Experiencias Profesionales para el Empleo...”, deberia decirse: “E/ proceso
de validacion del equipo técnico del Programa de Experiencias Frofesionales para el Empleo...".

DECIMOSEGUNDA.- Se advierte que en el artfculo 14 se emplean indistintamente términos como:
“Servicio Andaluz de Empleo”, “Agencia del Servicio Andaluz de Fmpleo” o “Agencia”. entendiendo
que, en aras de homogeneizar el texto de dicho articulo, deberia emplearse un Gnico témmino,
proponiéndose que éste sea el de: “Servicio Andaluz de Emplec”, por ser el que mayoritariamente se
utiliza en el borrador de Crden.

Igual observacién y propuesta se hace en relacién con el articulo 15,

DECIMOTERGCERA.- Se advierte, que entre las funciones atribuidas por el articulo 15.2 a las
Subcomisiones Mixtas, se encuentra la de “vafidacidn del equipo técnico”, si bien, atendiends a lo
dispuesto en el articulo 12, parece que ello corresponderia a las Direcciones Provinciales del Servicio
Andaluz de Empleo. Por tanto, entendemos que resultaria necesario aclarar tal aspecto.

Por otra parte, en el articulo 15.4, donde dice: “E/ rdgimen de funcionamiento de las comisiones
nixtas se ajustard a lo dispuesto...”, consideramos mas correcto que se dijese: £/ régimen de
Tfuncionariento de las comisiones y subcomisiones mixtas se ajustard a lo dispuesto...”.

DECIMOGUARTA.- En relacién con la parte final del borrador de Orden, deberia modificarse la
posicion en la que actualmente aparecen recogidas su Disposiciones, a fin de adecuar este aspecto a
lo que viene exigido por la Directriz de Técnica Normativa niimero 34:
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

SECRETARIA GENERAL TECNICA

1° Las Disposiciones adicionales.
2° Las Disposiciones transitorias.
3° Las Disposiciones derogaterias.
4° Las Disposiciones finales.

DECIMOQUINTA.- Entendemos innecesario incluir una letra b) en la Disposicién Derogatoria Unica,
por cuanto al quedar derogada, por la letra a) de dicha Disposicidn, fa Seccién 2° del Capitulo [l de la
Orden de 26 de diciembre de 2007, constituida por los articulos 21 a 24, debe entenderse que la
derogacion practicada operarfa respecto al texto vigente {consolidado} de tales artlculos.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Rodrigo Revere Iglesias
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