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Con fecha 27 de enero de 2018, ha tenido entrada en esta Intervencion General su escrito
remitiendo, para el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, el proyecto de Orden “por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las Diputaciones Provinciales de Andalucia
para el desarrollo de un programa de actuaciones conjuntas de dotacion ¥ modernizacion de
espacios productivos y de innovacion. Localizain+_cualificacion de espacios”,
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Analizada la referida propuesta de bases reguladoras, - que se ajusta a las bases
reguladoras tipo de la Administracidn de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones
en regimen de concurrencia no competitiva - y demas documentacion aportada conforme a la
normativa vigente, se formulan las siguientes observaciones:

Primero: Proyecto de Orden

Respecto a la configuracion de estas base reguladoras en régimen de concurrencia no
competitiva, se advierte que toda base reguladora que sea susceptible de financiacion con fondos
estructurales deberia incluir los criterios objetivos para su oforgamiento que resulten procedentes,
asi como la baremacién que deba ser aplicada, al objeto de garantizar un procedimiento
transparente. Se entiende garantizado este extremo cuando las bases reguladoras incluyen y, por
tanto, se publica, toda la informacion necesaria para que el beneficiario potencial de las ayudas
tenga un adecuado conocimiento del procedimiento y la seleccion de las operaciones a cofinanciar,
y por tanto, de los criterios que se tendrdn en cuenta y su puntuacion. Todo ello de conformidad con
el articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, que
establece, en cuanto a la seleccion de operaciones, la necesidad de que la autoridad de gestion
deba “elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y crilerios de seleccion apropiados
que,

i) aseguren la contribucion de las operaciones al logro de los objelivos y resultados
especificos de la prioridad pertinente,

ii} sean transparentes y no discriminatorios,
iif) tengan en cuanta los principios generales expuestos en los articulos 7 y&"
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Conviene recordar, a estos esfectos, las consecuencias que tuvo la no inclusion de la
ponderacion en un régimen de ayudas de la agencia IDEA en el Marco de programacion FEDER-
Subvencion Global Andalucia 2007-2013:

La Orden de 18 de enero de 2012 de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia,
establecia las BBRR de un programa de incentivos y efectuaba su convocatoria para 2012-2013 {BOJA
n° 18). El régimen aplicable era de concurrencia no competitiva (art. 12). La Base incluia los criterios de
valoracion en su Anexo VI (ndtese que a esta fecha ya estaba en vigor el Decreto 282/2010 que
aprueba el Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones de la administracion de la
JA).

El kgimen citado anteriormente, como se ha indicado, incluia los criterios de valoracion, pero
no su ponderacion. En la prictica se realizaba ésta previamente a su elevacion al érgano colegiado para
la propuesta de resolucion. Esas ponderaciones también debieron publicarse, junto a los criterios, y asi
se concluyd en el ambito de la auditoria de sistemas realizada por la IGJA al Ol IDEA. Por esta cuestién
la Comision Europea determind una correccion financiera a tanto alzado del 2% de todo el programa
FEDER - Subvencion Global, gestionado por la Agencia citada, por incumplimiento del principio de
transparencia, al no defallarse suficientemente los criterios en el procedimiento de concesion
publicado.

Como medida correctiva ex post, la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
publicd la Orden de 27 de junio de 2013 (BOJA n°® 126), modificando la de 18 de enero citada
anteriormente, incluygndose los rangos de puntuaciones aplicables a los criterios de valoracién (Anexo
VIl). Esta medida fue necesaria, entre otras, para que la Comisién Europea levantara ia suspension de
pagos al Organismo Intermedio en el &mbito del Programa Operativo FEDER-SGA.

Secundo: Cuadro resumen

- El apartado 5.a) relativo a la cuantia méaxima de fa subvencion, se fija con cardcter general
en 1.875.000 euros por persona beneficiaria y convocatoria, indicandose que, de forma excepcional, la
cuantia correspondiente a subvenciones vinculadas a la ITl de Cadiz se fijardn en cada convocatoria. Se
le significa que de conformidad con el articulo 5.d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante RPCS), aprobado por
Decreta 282/2010, de 4 de mayo, la determinacion de la cuantia de las subvenciones es contenido
minimo de las bases reguladoras.

- En el apartado 5.b)12, in fine, deberia hacerse referencia al Reglamento {UE) 1301/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre sobre FEDER, en especial a o establecido en
su articulo 3.3.

- En el apartado 5.f), relativo al periodo de tiempo durante el que se deben destinar los
bienes al fin concreto, sefiala “al menos cinco afios a contar desde la justificacion”. Debe tenerse en
cuenta que el articulo 71.1 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre, establece que el cémputo del plazo indicado es “a partir del pago final al beneficiario”
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- En el apartado 12, relativo a los drganos competentes, deberia actualizarse el importe a
partir del cual es necesario la autorizacién del Consejo de Gobierno {cfr. el articulo 115 del TRLGHP,
modificado por la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia). Por otro lado, de conformidad con el articulo 10 de los Estatutos de Ia Agencia IDEA, la
competencia del Consejo Rector para la aprobacién de subvenciones se refiere a las de importe
superior a 450.000 euros, por ello debera corregirse la referencia a subvenciones de importe igual o
superior a 450.000 euros.

- Respecto al apartado 14.2. letra k), se reitera la consideracién hecha en el apartado 5.f).

- No se han cumplimentado los apartades 23.b) y 23.¢) relativos a los requisitos previo a la
propuesta de pago y al compromiso de pago en una fecha determinada.

- Respecto al apartado 25.f) relativo a la justificacion de la subvencién, se le significa que la
fnstruccidn 1/2013 de la Direccion General de Fondos Europeos, modificada por la Instruccion 1/2015,
deberia suprimirse, pues no serian de aplicacion al marco 2014-2020, al no haberse prorrogado la
misma. Hasta que no se apruebe una nueva Instruccion, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria Y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencién y
lucha contra el fraude.

- En el apartado 26 correspondiente a los Reintegros, debe completarse el Ultimo punto
referido a otros criterios proporcionales de graduacion.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en los articulos 118.2 del TRLGHP
y 4.2.a) del RPCS, y sin perjuicio del resto de los informes contemplados, tanta en el apartado 2, coma
en el 3 del articulo 4 del aludido Reglamento que debetan solicitarse y emitirse, en su caso.

EL INTERVENTOR GENERAL
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