JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00031/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y FUNCIONES DE LAS COMISIONES DELEGADAS DEL GOBIERNO.

Asunto: Decreto. Comisiones Delegadas del Gobierno. Reglamento organizativo.
Derogacion del Decreto 281/2010, de 4 de mayo.

Remitido por el limo. Sr. Secretaria General Técnico de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, proyecto de Decreto referenciado, para la emision de informe,
conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450,/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 30 de mayo de 2019 se ha adelantado por via electronica proyecto de decreto
arriba indicado, habiéndose recepcionado el mismo por ECO el 31 de mayo, adjuntandose el
expediente.

SEGUNDO.- Que a efectos de que el proyecto sea incluido en el orden del dia de la préxima Comision
General de Viceconsejeros, el informe se emite con carater urgente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El| presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se regula la
composicion y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno, derogando el anterior Decreto
281/2010, de 4 de mayo.

En cuanto a la naturaleza juridica del proyecto, hemos de indicar que se trata de una
disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes, sino organizativa. Este tipo de reglamentos de
organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacién
competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir
en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del
Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993,
198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 vy
33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el gjercicio de la potestad
domeéstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).
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En cuanto a su contenido, segin la Memoria Justificativa “7Tras la reestructuracion de
Consejerias llevada a cabo en virtud del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto 6/2019, de 11 de
febrero, es necesario proceder a una nueva regulacion de la composicion y funciones de las
Comisiones Delegadas acomodandolas a la nueva organizacion del Gobierno”.

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.7 .La organizacion
y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 “I°% La estructura y
regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
organica de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “/os drganos e
instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son
decisiones que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legislacién basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comun.

Por tanto, entendemos que la Comunidad Autonoma tiene competencias para dictar el
borrador que nos ocupa.

TERCERA.- En relaciéon al marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“1. Tendran la consideracion de drganos administrativos las unidades administrativas a las
que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga
cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito
competencial, las unidades administrativas que configuran los organos administrativos propios de las

especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier érgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos: a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de
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que se trate y su dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. c)
Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la
creacion de un nuevo organo sdlo tendra lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma
Administracion Publica que desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 35.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que:

“1. El Consejo de Gobierno podra crear Comisiones Delegadas, para coordinar la elaboracion
de directrices y disposiciones, programar la politica sectorial y examinar asuntos de interés comun a
varias Consejerias.

2. En el decreto de creacion de una Comision Delegada figurardn las funciones y
competencias asignadas, su composicion y la persona titular de la Vicepresidencia o de la Consejetia
que puede presidiria, caso de no asistir la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

3. El régimen general de funcionamiento de las Comisiones Delegadas debera ajustarse a los
mismos criterios establecidos para el Consejo de Gobierno.

4. Los acuerdos de las Comisiones Delegadas deberan constar en un acta, en la que
figuraran, exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracion, la relacion
de los asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados”.

Por ultimo, también hemos de destacar el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero.

CUARTA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, el proyecto remitido consta de 9 articulos,
una disposicion adicional, una disposicion derogatoria, y una disposicion final.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista
con caracter general para la elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, cabe hacer las siguientes
observaciones al respecto:

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
En la parte expositiva sélo consta una declaracién de adecuacion a esos principios, que deberia
desarrollarse respecto a cada uno de ellos.
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5.2.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho dérgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Segun la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: « (...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en
el ambito de la distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades
expresamente reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia
en la materia declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros
requisitos, no tiene otro alcance que el meramente organizativo de alterar la competencia de los
drganos de la Administracion competente para prestar el servicio que pretende mejorarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados.

SEXTA.- En cuanto al texto remitido, no se realiza ninguna consideracion juridica o de técnica
normativa.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo: Jaime Vaillo Hernandez.
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