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SEAILLA

CONSEJER|A DE JUSTICIA E INTERIOR
VICECONSEJERIA

Plaza de la Gavidia, n® 10

41002 - Sevilla

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00016/17, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE
EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES GRAVES EN LOS QUE INTERVIENEN
SUSTANCIAS PELIGROSAS CORRESPONDIENTES A KNAUF GMBH, EN ESCUZAR (GRANADA),
SENSIENT FRAGANCES, S.A., EN ARMILLA (GRANADA) Y POLIGONO INDUSTRIAL PUNTA DEL SEBO,

EN HUELVA.".

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.
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INFORME SSPI00016/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES GRAVES EN LOS
QUE INTERVIENEN SUSTANCIAS PELIGROSAS CORRESPONDIENTES A: KNAUF GMBH,
EN ESZUCAR (GRANADA), SENSIENT FRAGANCES SA, EN ARMILLA (GRANADA), Y
POLIGONO INDUSTRIAL PUNTA DEL SEBO, EN HUELVA.

Asunto: Decreto. Planes de emergencia exterior ante riesgo de accidentes graves
en los gue intervienen sustancias peligrosas.

Remitido por la lima. Sra. Viceconsejera de Justicia e Interior proyecto de Decreto referenciado,
para la emisién del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formuian las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 22 de marzo de 2017 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio
de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto referido, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. E[ presente proyecto tiene por objeto los planes de emergencia exterior ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas correspondientes a: KNAUF GMBH en
Esziicar {Granada), SENSIENT FRAGANCES SA, en Armilla (Granada), y Poligono Industrial Punta del
Sebo, en Huelva,

SEGUNDA.- La Lley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, ha venido
suprimir a la Comisién Nacional de Proteccion Civil, como drgano competente para la homologacion de
estos Planes, siendo reemplazada por el Consejo Nacional de Proteccion Civil, Aungue el Informe de la
Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, de 21 de julio de 2016, concluye que no
seria posible la homologacion por dicho Consejo, dado que supuestamente no se habria constituido el
mismo, el Informe del Servicio de Legislacion de 22 de febrero de 2017, considera que, a efectos del
cumplimiento del mentado requisito, se proceda a evacuar el tramite de consulta al érgano
competente.

En este sentido, consta en el expediente la solicitud de homologacian del Consejo Nacional de
Proteccion Civil, de 15 de marzo de 2017, respecto a las instalaciones que son objeto de los planes de
emergencia que regula el borrador que nos ocupa. Sobre este particular, reiteramos lo advertido en
informes  anteriores como el Informe SSPI00026/16 de 13 de mayo de 2016, de la
Consejeria de la Presidencia y Administracién Local:
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“La normativa estatal de aplicacion para la regulacion de fa homologacion, a la gue asi se
remite el articulo 13.4 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de
Andalucia, parece claramente situar dicha actuacion en un momento posterior incluso a fa aprobacicn
ae los referidos Planes por fa Comunidad Auténoma respectiva.

Asi se deduce del articulo 6.2.5).2° del Real Decreto 84072015, de 21 de septiembre, por el
que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a Jos accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, y del articulo 7.3.13 de la Directriz basica de proteccion civil para el
control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas,
aprobada por el Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, preceptos todos ellos de fos que se
deduce que el Plan deberia ser antes aprobado por la Comunidad Auténoma y, por tiltimo, sometidos a
homologacion del Consejo Nacional de Proteccion Civi'.

TERCERA.- El marco competencial en el que debe situarse el mismo estaria constituido por el
resultante del articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, segun el cual, “Corresponde a Ia
Comunidad Autnoma fa competencia exclusiva en materia de profeccion civil que incluve, en todo
caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas 2 las emergencias y la seguridad
civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen Jos servicios
de prevencidn y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de
seguridad publica.”, y ello con relacion al principio rector proclamado en el articulo 37.1.25°, sobre “La
atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, caldstrofe o calamidad puiblica.”

CUARTA.- En cuanto al marco normativo sobre el que se circunscribe el presente proyecto, de Ia
normativa estatal cabe destacar el articulo 3.6 del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, que
define el Establecimiento de nivel superior como “un establecimiento en el que haya presentes
sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores a las especificadas en la columna 3 de Iz
parte 1 o de la parte 2 del anexo I. Todo ello empleando, cuando sea aplicable, 12 regla de la suma de
la nota 4 del anexo I'.

El articulo 13.1 dispone que “Para Jos establecimientos de nivel superfor, incluidos los
regulados por el por el Reglamento de Explosivos, y por el Reglamento de articulos pirotécnicos y
cartucheria, los drganos competentes en materia de proteccion civil de las comunidades autonomas
elaboraran, con la colaboracion de los industriales, un plan de emergencia exterior para prevenir y, en
su caso mitigar, las consecuencias de los posibles accidentes graves previamente analizados,
clasificados y evaluados, en el que se establezcan las medidas de proteccion mas idoneas, los
recursos humanos y materiales necesarios y el esquema de coordinacion de las autoridades, drganos y
servicios llamados a intervenir.

Su contenido y procedimiento de homologacicn se ajustaran a lo especificado en la Directriz

basica de proteccion civil para el control y planificacion ante e/ riesgo de accidentes graves en los que
Intervienen sustancias peligrosas, aprobada por Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre ”.
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Mientras, el articulo 6.1.b.2° del mismo Real Decreto determina que las Comunidades
Auténomas seran competentes para “Flaborar, aprobar y remitir a la Comision Nacional de Proteccion
Civil, para st correspondiente homologacion, los Pplanes de emergencia exterior de los establecimientos
de nivel superior, segiin o previsto en ef articulp 13".

Por su parte, resulta relevante el Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba la directriz basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

En nuestra Comunidad Auténoma la norma de referencia es la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia, que establece al respecto en su articulo 13.1
que “Son planes especiales de emergencia aquellos elaborados para hacer frente a las emergencias
producidas por riesgos para los que la normativa emanada de la Administracion General def Estado
establezcan su regulacidn a través de la correspondiente directriz bésica de planificacion relativa a
cada tipo de riesgo”, afadiendo el articulo 13.4 que “Los planes especiales de emergencia seran
elaborados por la Consejeria competente en materia de proteccion civil y, en su caso, de acuerdo con
la normafiva sectorial de aplicacion por la Consejeria competente por razon de la materia, y aprobados
por ef Consejo de Gobierno. ",

Siendo asi que, segiin fo dispuesto en el articulo 11.2.a) del Decreto 214/2015, de 14 de juli,
que establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, a la misma le ¢atresponden,
a través de la Direccion General de Interior, emergencias y Proteccién Civil, en la materia sobre la que
versa el proyecto, “Las derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Fmergencias
en Andalucia, en materia de emergencias y proteccicn civif'.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos cotrecta, el borrador consta de un articulo tnico,
una disposicién adicional, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con
caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobiemo de fa Comunidad Auténoma de Andalucia.

En orden a la necesidad de recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, nos remi-
timos al criterio sostenido por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia e Interior en su Informe
JIP100068/13, de 25 de junio, sobre el andlisis de la naturaleza juridica de los Planes de Emergencia
Exterior y la forma juridica que deberian adoptar, en el que se considero que “/fa lectura del articulo 17
de Ia ley 4/2005, de 8 de abril no parece reconocer el presente supuesto, toda vez que los Planes de
Emergencia no se han de considerar << Proyectos de reglamentos que se dicten en efecucion de las le-
yes y sus modificaciones>>", teniendo en cuenta principalmente que el contenido minimo de este tipo
de Planes viene determinado en normas estatales reglamentarias. Luego, no resulta preceptivo dicho
dictamen.
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SEPTIMA.- En cuanto al contenido de los Planes de Emergencia Exterior que se aprobarian por el
prayecto que nos ocupa, realizamos las siguientes apreciaciones:

6.1.- Deducimos que las entidades objeto de los Planes aprobados mediante el presente
proyecto, responden a Establecimientos de nivel superiot, ex articulo 3.6 del Real Decreto 840/2015,
de 21 de septiembre, pues tanto el articulo 6°.b).2° del mismo, como el 13.4 de la Ley 2/2002, de 11
de noviembre, exigen [a homologacion de este tipo de planes.

6.2.- Debemos advertir con caracter general la necesidad de estar a las funciones basicas v a
los contenidos minimos establecidos para estos instrumentos en la Directriz basica de proteccion civil
para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas, aprobada por el Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacién procedimental y presupuestaria.

Ei Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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