JU“TH DE H“DRLU[]H CONSEJERIA DE EMPLEQ, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General Técnica

Expte. Nim, 82/2016
Ref. RRI/isbg

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO, EN RELACION CORN EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE FORMACION PROFESIONAL DE ANDALUCHA.

Por la Secretaria General Técnica de la Consejerfa de Educacién se ha remitido a este Servicio borrador
de fecha 1 de agosto de 2016, del ANTEPROYECTO DE LEY DE FORMAGION PROFESIONAL DE
ANDALUCIA para la emision de informe.

El Anteproyecto de Ley que se somete a informe de este Serviclo ests formado por una parte expositiva
{Exposicion de Motivos), una dispositiva, compuesta per 67 articulos estructurado en seis thulos, diez
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y cinco disposiciones finales.

Entrando a examinar su contenido, procede realizar las siguientes observaciones:
PRIMERA. Con respecto a la exposicién de motivos, hay que sefialar lo sigulente:

- La directriz 80 de las directrices de #cnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, dispone:

"0, Primera cita y cilas posteriores.- La primera ciia, tanto en Ia parte exposiliva como en Ia parie
dispositiva, deberd realizarse completa y podid abreviarse en las demds ocasiones sefialando
tnicamente tipo, ntimero y alo, en su caso, y fecha.”

En este sentido, en e} parafo cuarto de la exposicion de motivos, donde dice: “...por /a Ley Orgdnica
8/2013, de 9 de diclembre, de mejora de la calidad educativa” debe decir: “..por la Ley Orgdnica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de fa calidad educativa”.

Asimismo, se sugiere que la mencion realizada en el parrafo sexto a la Ley Organica 2/2006, se realice
de forma abreviada, al haber sido citada previamente en ef parrafo cuarto.

SEGUNDA. Con respecto a la parle dispositiva, hay que sefalar Io siguiente:

Con caricter general:
- La directriz 69 de las directrices de #cnica normativa, establece que:

“69. Economia de cita.- Cuando se cilz un precepto de la misma disposicion, no deberin utilizarse
expresiones tales como <<de Ja presente ley>>, o <<de este real decrelo>>, excepto cuando se
cilen conjuntamente preceplos de la misma disposicion y de olra diferente. Se actuaid del mismo
mado cuando la cita afecie a una parte del articulo en la que aquella se produce.”
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De esta forma, se sugiere la revision de la Brmula “de esta Ley” que se utiliza en varias ocasiones a lo

fargo del texto sefalandose, a modo de ejemplo, 1o recogido en el articulo 3.3 del borrador,

- Se recomienda la sustitucién de la Brmula: “Las Consejerias compefentes en malerias de educacidn y de
formacion para el empleo...”, que se repite en varias ocasiones a lo largo del texto, por: “Las Consejerias
competentes en maleria de educacidn y de formacién para el empleo...", a fin de respetar la concordancia

de numero.

- Respeclo al uso de las maydsculas y minisculas, sugerimos atender al apéndice a) del Acuerdo del

Consejo de Ministros de 22 de jufio de 2005:

“a) Uso especfiico de las maytsculas en los lexios legislativos.
£l uso de las mayisculas deberd restringirse fo méximo posible,

Las lelras maylsculss deben acentuarse gidficamente siempre que lo exijan las reglas de

acentuacion.

Ademnds de cumplir Ias normas ortogréficas dictadas por fa Real Academnia Espaiioia, en la cita de
disposiciones se seguirin las siguientes recomendaciones, atendiendo a la especial naturaleza del

lenguaje Juridico-administrative:

1*. Se escribid con mayisculs iniciaf el tipo de dispasicidn cuando sea citada como laly con su

denaminacidn oficial completa o abreviada:

-1
2* No se escribld con inicial mayiscula cuando en el texto de la disposicidn se haga referencls a

1a propia norma o 8 una chase genérica de disposicidn:
L.J

3% Como regla general, se propone que los thulos de las distinias disposiciones se escriban en
mindscula, aunque se admilicin excapciones cuando se valore ja existencla de las sigulentes

circunstancias:
1. Breve extensidn del titulo [...]
2°. Regulacidn completa de la maleria [...]

3°. Regulacidn de los drganos constitucionales y grandes referentes legisiativos del ordenamiento

f.d

4%, La parle cifadz de una norma se escribid en mindscula: articido, apariado, pdrafo,

disposicién final primera, capitulo, seccidn, tifulo, ibro.”

Asi, 2 modo de ejemplo, en el articulo 4, donde dice: “La Formacidn y Cualificacion Profesional de
Andalucia se orientars...” podria decir: “La formacidn y cualificacidn profesional de Andalucla se

orientard...”.

- Si bien el objeto det informe constituye un borrador, se recomienda que se revisen los espacios

interlineales y los margenes utilizados, a fin de dar la debida uniformidad al texto.

Con cardcter particular:

. La redaccitn del articulo 1.2 resulta confusa, por lo que se cree comveniente su revisidn. En este sentido,
tras su lectura y debido 2 la utilizacién de la expresién “as/ como®, no queda claro lo que se incluye y lo

que no en el concepto de “formacién y cualificacién profesional en Andalucia®,
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. Estimamos que el contenido del apartado b} del articulo 2 no constituye propiamente una definicion,
sino més bien una finalidad o declaracion de intenciones. Se sugiere la redaccion: "es ef conjunto de
actuaciones que tiene por finalidad..." o frmula equivalente.

- Con respecto a la definicion que se da en el apartado d) del articulo 2, se propone la redaccién: “es ef
conjunto de medios destinados a proporcionar..” o Brmula equivalente, lo que se sornete a la valoracién
de ese centro directivo.

- En el apartado a) del articulo 5, donde dice: “E] jercicio del derecho al desarrollo profesional y personal
y a la promacidn...”, se sugiere |a redaccion: “Ejercicio del derecho al desarrolio profesional y personaly a
la promocidn...".

- El contenido del apartado b) de! articulo 5 no constituye propiamente un principlo, sino més bien una
finalidad. Se sugiere la redaccién “Garantla de la integracion adecuada...” o irmuta equivalente,

- En el apartado j) del articulo 5, donde dice: “La negociacion colectiva y didlogo soclal...”, se sugiere la
redaccion: "Utilizacion de la negociacion colectiva y del didlogo social...”,

- En la relacién de principlos del arficulo 5 no se incluye un apartado “A“, pasandose directamente al
apartado "a" lo que se sefiala a los efectos procedentes.

- Se pone de manifiesto la existencia de multiples similitudes entre los “fines” relacionados en el articulo 4
y los “objetivos” recogidos en el arlculo 6, fo que se pone en su conocimiento a los efectos oportunos.
Asl, por ejemplo, lo recogido en el articulo 6.e), viene a coincidir con lo contemplado en el articulo 4.b.

- En ¢l articulo 9.1, donde dice: “La formacion profesional en el sistema educativo comprende los clclos
formativos, de formacion profesional bdsica,...", deberla decir: “La formacidn profesional en el sistema
educativo comprende los ciclos formativas de formacion profesionsl bdsica,...”.

- En el articulo 9.3, donde dice: “se podrd disedar cursos de especializacion...”, debe decir: “se podin
diseriar cursos de especializacion...”.

-En ¢! articulo 14.1.d) donde dice: *.. con la negociacion colectiva y el didlogo social”, debe decir: “con la
negociacion colectiva v el diglogo social.”.

- En el articulo 14.2) donde dice: “..vinculada a certificados de profesionalid  se propone que diga:
= _vinculada a la oblencidn de certificados de profesionalidad.”.

- En el articulo 15, donde dice: “Los servicios de orientacidn y cualiificacion profesional”, parece querer
referirse a los “sistemas de arientacion y cualificacidn profesional” por ser ésla ta denominacidn del
capitulo, 1o que se pone en su conacimiento a los efectos procedentes.

- En el apartado a) del articulo 17, donde dice: “..tanto en el dmbito educativocomo laboral,” debe declr:
«_tanto en el mbito egucative coma laboral.”,
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- En el articulo 18.2, donde dice: “..certificacién de unidades de compelencia profesionales,...” debe
decir: “..cerlificacion de unidades de competencias profesionales,...”.

- La redaccion del articulo 24.6 no esth completa, finalizando: ..y, en todo caso,.”.

. En relacion con el articulo 27.3, se reproduce lo ya referido en la observacién primera de este Informe,
respecto de la directriz 80 de las directrices de ¥cnica normativa. Asl, donde dice: “...Ja Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Rigimen Local..", debe decir: “...la Ley 7/1985, de 2 de abril,
regufadora de las Bases del Régimen Local...", y donde dice "..la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Raclonalizacion y Sostenibitidad de la Administracién Local.”, debe decir: “...1a Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racinalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.”.

. Se recomienda la revision de la redaccién del articulo 29.1, en la que se hace repeticion de la expresion
“Conseferfa compelente en materia de educacién”, a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

- En el articulo 29.2, donde dice: “..en ef Decreto 335/2009, del 22 de sepliembre...", debe decir: “...en
el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre...”. :

- Tras su lectura, 1a redaccion del articula 30.2 resulta extrafia por la utilizacion de la expresion "hays
cesado ininterrumpldamente”, cuestion ésta que se somete a su consideracion.

- En el articulo 31.2, donde dice: “..y de /2 formacidn profesional pars el emplao, y rentabilizanido los
recursos humanos y maleriales disponibles.”, se recomienda la redaccion: ...y de /a formacidn
profesional para el empleo, rentabifizando los recursos humarnos y materiales disponibles.”.

- En el articule 31.3, donde dice: “Para la seleccion de estos centros integrados se tendrd en cuenia las
necesidades formalivas de la poblacion y los sectores productivos en expansion, enire ofros.”, podria
decir: “Para la selecclon de estos cenfros integrados se fendrin en cuenta las necesidades formativas de
Iz pablacion y fos seclores productives en expansion, enlre olros griferios,”, o Hrmula equivalente.

- En e! articulo 34.2 parece conveniente definir el concepto de “Conselo Soclal del centro”, o blen indicar
Ia referencla normativa en la que se regula el misto.

- En el apartado d) del articulo 37, donde dice: “..para las cusles podd diseflarse programas
especificos...”, debe decir: “..para las cuales podrin diseflarse programas especifices...".

- La referencia a las “personas trabajadoras de pequefias o medianas empresas” del apartado f) del
citado articulo 37 resultz refterativa, por lo que se recomienda su revision.

- En el apartado g) de! articulo 37, donde dice: “..o con contralo temporale.”, debe decir: “..0 con
conifrato temporal”.
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- En e articulo 44.2, consideramos mas adecuado que donde dice: “nropuestas del dmbito de la presente
ley para que las debata y valore*, diga, por ejemplo: “propuestas sobre materias objeto de la presente ley
para que las debata y valore™.

. No resulta conveniente en la redaccién de los articulos 45.3 y 46, hacer referencia a la normativa
modificativa del Decreto 45171994, de 15 de noviembre, siendo suficiente fa menclén al mismo, en el
entendimiento de que las normas que se recogen o citan en otras normas, lo son a su texio consolidado.

. Tras la fectura del articulo 47.1, no alcanzamos a comprender a qué se hace referencia con la expresion
“nacidas entre los vinculos de la negoclacion colectiva y la formacin * por lo que se somete 2 la
consideracion de! centro directivo su modificacién.

- En el articulo 48.1, donde dice: *..de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia,...”, debe decir; “..de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia,...".

- Se reproduce lo ya indicade en 1a observacién primera de este Informe, respecio de la directriz 80 de las
directrices de #cnica normativa. Asl, la referencia normativa realizada en el arliculo 49 al Decrelo
1/2003, de 7 de enero, debe hacerse completa.

- En el apariado a} del indicado articulo 49, donde dice: “_.a que se refieren los articulos 57 y 61 ,
respectivamente.”, debe decir: ... que se refiersn los artfculos 57 y 61, respectivamente.”.

- En el articulo 57.} parece conveniente definir el concepto de “Observatorio ARGOS", o blen Indicar la
referencia normativa en la que el mismo se regula.

- Jras su lectura, la redaccion del articulo 58.3 resulta confusa per no indicarse a qué "éstas” se refiere
con la expresion: “colaboracitn con éstas”.

- En la redaccién del articulo 60.1 resulta superflua la referencia a la formacién y cualificaclén de las
“personas”, por lo que se estima conveniente l2 supresién de dicho #rmino.

- Tras 1a lectura del articulo 62.5, consideramos que no resulta procedente incluir en un texto normativo
autonémico una referencia al cantenido de ka Ley de Presupuestos Generales del Estado, cuya elaboracidn
y aprobacion constituyen una competencia estatal, ajena a las competenclas de esta Comunidad
Autdnoma. Si bien lo redactado viene a caincldir casi textualmente con lo recogido en el arliculo 6.5.¢) de
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sisterna de Formacién Profesional para el
empleo en ¢l ambito laboral, ello deberia ser objeto de explicitacion en ¢l proplo texio, o bien suprimirse
sobre la base de las consideraciones recogidas en dictimentes del Consejo Consultivo de Andalucia sobre
el empleo de la denominada “/ex repefita”, para el que aun constatando que su uso obedece en muchos
supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en ¢l que las normas legales de competencia
autondmica queden integradas con otras de competencia estatal, proporcionando una visién sistemadtica
sobre el régimen jurldico, ha advertido que cuando el legislader decida trasladar preceptos de general
aplicacién en toda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario en revisar la redaccién que emplean los
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articulos afectados, pues el peligro radica en que una pequefia variacién, aungue se trate de matices o
precisiones aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir fas determinaciones que el legislador
estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden reproducir, tratindose como se trata de
compelencias que no corresponden a la Comunidad Aubnoma (Dictamen 0570/2016, de 21 de
septiembre de 2016). Estas consideraciones, que se efectiian a estas atturas del informe por ser el
supuesto especiaimente llamativo, deberian hacerse extensivas al resio del texto, que hace suyo como
proplo, en varias ocasiones, lo ya regulado por la normativa estatal.

En el articulo 67.1, donde dice: “..Texto Refundido de la Ley de Infracclones y Sanciones en ef Orden
Social...”, debe decir: “...lexto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden social...”.

TERCERA. Con respecto a la parte final, hay que sefialar lo siguiente:

. Se llama la atencién sobre el hecho de que no existen disposiciones transitorias. A este respecto, cabe
indicar que el contenide de |a disposicién adicional segunda podria conslituir, per se, un regimen
transitorio para el personal funcionario del cuerps de la escala media de la formacién ccupacional,
cuestion que se somele a su consideracién,

- Se recomlenda que las referencias efectuadas en la disposicién adicional séptima a la Ley 7/1985, de 2
de abyil y al Decretodey 7/2014, de 20 de mayo, se realicen de forma abreviada, al ya haberse hecho
mencion completa de las mismas en el articulado. Lo mismo cabe decir de la referencla a la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, realizada en la disposicién adiclonal octava, a la Ley Orgdnica 2/2006, de
3 de mayo y a la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio a que se refiere la disposicidn final primera.

- En ¢! apartado 2 de la disposicién adicional octava, donde dice: “l 35 organizaciones empresatisles y
sindicales pariiciparan en los drganes institucionales y de parlicipacion previstos en esta ley, sin
menoscabo de las compelencias que le corresponde y se le atribuyen en la Ley 30/2015.." debe decir:
Yl a5 organizaciones empresariales y sindicales participarin en los drganos institucionales y de
participacion previstos en esta fey, sin menoscabo de l2s competencias que les corresponden v se les
atribuyen en la Ley 30/2015...",

- La redaccion de la parte final de la disposicion adicional décima resulta confusa no sablendo, tras su
lectura, 2 qué se refiere con la expresién "...gue permita acreditar o inscribir instalaclones para Ia
disponibilidad de dicha material en las solicitudes de homologacidn.”, por lo que se propone su revision.

- Reiteramos, respecto de la disposicion final primera, 1o ya indicado en la observacion segunda sobre la
reproduccion de normativa estatal, al considerar inconveniente la ulilizacion de la “lex repetita” como
instrumento de elaboracién normativa, fo que se somete a su consideracién,
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-Tras la lectura de la disposicién final cuarta, no queda ciara el contenido de la misma, pudiendo resultar
farragosa la redaccién: “podrdn efectuarse por normas de rango reglamentarlo correspondiente a la

disposicién en que actualmente figuran”, por 1o que se recotnienda su revision,

Es todo cuanto cabe infarmar por este Senvicio, salve mejor criterio fundado en Derecho, o criterio #cnico

especializado por razén de la materia.

fL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Rodrigo Revere lglesias
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