e Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucfa

INFORME N 9/2017 SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE FORMACION
PROFESIONAL DE ANDALUCIA

CONSEJO:

D2, isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordéiez de Harg, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha 11 de
mayo de 2017, con la composicion expresada y siendo ponente D. José Manuel
Ordéiiez de Haro, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprusba el
siguiente Informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de febrero de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA), un oficio remitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, solicitando el informe
preceptivo regulado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacion con el Anteproyecto de Ley de
Formacién Profesional de Andalucia.

Al referido oficio, se adjuntaba el borrador del proyecto normativo, asf como los Anexos |
y Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia por ta que se aprueban los criterios para determinar 1a incidencia de un
proyecto normative en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econémicas.

2. Confecha 7 de abril de 2017, dada la complejidad, extensién y trascendencia de la
propuesta normativa a informar, tuvo lugar en la sede de la ADCA una reunién entre
representantes de la Secretaria General de la ADCA, del Departamento de Estudios,
Analisis de Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, y técnicos de la
Consejeria de Educacion y la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, a efectos de
analizar las principales cuestiones probleméticas que se habian apreciado en el texto
normativo proyectado.

3. Con fecha de 21 de abril de 2017, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de Informe.
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i} de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencla de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de [a Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’'.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la
Resolucidon de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucla, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucion
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y
principios de buena regulacion.

ill. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El anteproyecto de Ley sometido a Informe tiene por objeto, fal como dicta su articulo 1,
establecer un marco normativo que coordine e integre la formacién profesional en
Andalucia. Para ello, se disefia e! Sistema de Formacion y Cualificacion Profesional de
Andalucia, que incluye el conjunto de instrumentos, agentes y servicios orientados a la
formacidon y cualificacion de las personas para favorecer su desarrollo personal y
profesional, y su contribucién al desarrollo social y econémico de Andalucia.

El texto normativo consta de sesenta y cinco articulos estructurados en un Titulo
preliminar, seis Titulos, diez Disposiciones adiclonales, una Disposicién transitoria, una
Disposicién derogatoria y tres Disposiciones finales, con el siguiente contenido:

e Titulo preliminar. Disposiciones Generales (artfculos 1 a 7). Contiene las
disposiciones de caracter general como el objeto y ambito de aplicacion de la ley,; las
definiciones de los términos utilizados en la misma; y el concepto, composicién,
principios, fines y objetivos del Sistema de Formacién y Cualificacién Profesional de
Andalucia, También prevé la posibilidad de que se definan cualificaciones profesionales
de ambito andaluz, con cardcter temporal y transitorio hasta su incorporacion al
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (articulo 7).

« Titulo |. Servicios del Sistema de Formacion y Cualificacién Profesional de Andalucia
(artfculos 8 a 25).

! Conforme a la redaccién vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decrelo 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de fa Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucla, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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Este Tiulo se divide en cuatro Capitulos.

= Capitulo ). Formacién profesional en el sistema educativo (articulos 8 a 12).
Establece el objeto y la estructura de la formacion profesional en el sistema
educativo y regula los ciclos formativos de formacién profesional bésica, grado
medic y grado superior.

» Capitulo )l. Formacién profesional para el empleo (articulos 13 y 14). Establece &l
objeto y la estructura de la formacion profesional para el empleo.

= Capitulo lll. Sistema de orientacién y cualificacion profesional. Por una parte,
regula el Sistema de Informacion y Orientacién Profesional definiendo, entre otros
aspectos, sus funciones; y por otra, aborda la evaluacién y acreditacién de las
competencias profesionales (articulos 15 a 17).

» Capitulo IV. Oferta de la Formacion Profesional en Andalucia (articulos 18 a 25).
Establece la programacién de la oferta de Formacion Profesional, tanto en el
sistema educativo como para el empleo, asi como la relativa a los servicios de
orientacién y cualificacion profesional. Por otro lado, regula las modalidades de
la oferta de formacion profesional, la formacién profesional en alternancia o dual,
la movilidad del alumnado, y la educacién en materia de emprendimiento
mediante la incorporacién en la oferta de formacion profesional de actividades
dirigidas a fomentar este emprendimiento y la actividad empresarial.

¢ Titulo Il. Centros de Formacion Profesional (articulos 26 a 33).
Este Titulo consta de dos Capitulos:

» Capitulo |. Red de Centros de Formacién Profesional de Andalucia (articulos 26 a
29). Regula tanto la creacion y supresion de los centros publicos, como la
autorizacién administrativa de los centros privados, el registro de dichos centros,
y la configuracidn de la red.

= Capitulo Il. Centros integrados de formacion profesional (articulos 30 a 33). Define
este tipo de centros como aquellos en los que se imparten actividades formativas
propias de la formacion profesional en el sistema educativo y de la formacion
profesional para el empleo, estableciendo disposiciones que guardan relacion
con la direccién, autonomia, y gestion econdmica de los centros integrados de
titularidad publica.

« Titulo ill. Personas destinatarias (articulos 34 a 36).

Este Titulo proclama, como aspectos generales del Sistema de Formacion y
Cualificacién Profesional de Andalucla, su vocacibn de universalidad y el
reconocimienio de las empresas como colaboradoras necesarias en las acciones de
formacién, delimita los destinatarios de la formacion y relega a desarrollo reglamentario
las condiciones de acceso, estableciendo los criterios de prioridad en el acceso a la
oferta y a los servicios de orientacion y cualificacién profesionales.
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» Titulo IV. Profesorado, personal farmador y otros profesionales (articulos 37 a 41).

En este Titulo se aborda dénde podra ejercer sus funciones el profesorado dependiente
de la Consejeria competente en materia de Educacién, las ofertas a impartir, asi como
como se proveeran sus plazas; la atribucién a la Consejeria competente en materia de
formacién profesional para el empieo para establecer el procedimiento y seleccién de
personal formador de formacion profesional para el empleo; la habilitacién de
profesionales cualificados; y la formacion inicial y permanente del profesorado.

» Titulo V. Gobernanza (articuios 42 a 50).
Consta de cuatro Capitulos:

» Capitulo |. Estructura organizativa y de participacion soclal (artfculos 42 y 43).
Establece qué drganos son competentes para realizar acciones de planificacién,
programacion, gestion y control, asi como los érganocs de participacion.

» Capitulo Il. Consejo Rector del Sistema de Formacién y Cualificacién Profesional
de Andalucia (articulos 44 y 45). Establece la naturaleza y composicién del mismo,
asl como sus funciones.

» Capitulo Ili. Consejo Andaluz de Formacion Profesional (articulos 46 a 48).
Establece la naturaleza y composicién del mismo, sus funciones, y requla ia
participacion sectorial y territorial.

» Caplitulo IV. Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales (articulos 49 y 50).
Establece la naturaleza y funciones del mismo.

o Titulo VI. Planificacién, financiacién y control del Sistema de Formacion vy
Cualificacién Profesional de Andalucta (articulos 51 a 65).

El Titulo Vi consta de cinco Capitulos:

= Capitulo . Planificacion (articulos 51 a 5§4). Establece el Plan Estratégico de la
Formacién Profesional de Andalucia; el Plan Operativo de la Formacién Profasional
de Andalucia; el Plan de Serviclos y Recursos del Sistema de Formacion y
Cualificacién Profesional de Andalucia; y el Plan de Innovacion, Calidad y
Evaluacion.

» Capitulo Il. Observacion, innovacion, evaluacion y calidad del Sistema de
Formacién y Cualificacidn Profesional de Andalucia (articulos 55 a 59). Regula
disposiciones relativas a la observacion, la innovacién, la evaluacién, y la calidad.
Ademds, contempla la aprobacion del Informe Plurianual de Evaluacion y Gestion de
Calidad, que constituye una de las bases para elaborar el Plan Estratégico.

= Capitulo Ill. Financiacién del Sistema de Formacion y Cualificacion Profesional de
Andalucia (articulos 60 a 63). Regula la financiacion de las acciones formativas, las
becas y ayudas, la financiaciéon de los centros publicos de titularidad de la Junta de
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Andalucia, asi como de los centros privados y centros publicos de titularidad de
otras Administraciones.

= Capltulo IV. Inspeccién y supervision del Sistema de Formacién y Cualificacién
Profesional de Andalucla (articulo 64), Atribuye la inspeccion, supervision y conirol a
la Consejeria competente segln se trate de formacién profesional en materia de
educacion o para el empleo.

= Capltulo V. Infracciones y sanciones administrativas (articulo 65). Remite & las
sanciones previstas en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre cuando
se trate de centros beneficiarios de subvenciones, asi como al Texto Refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, para infracciones en materia de
formacion para el empleo.

« Disposicion adiclonal primera. Interés puiblico de la formacién profesional.

Proclama la consideracion de interés publico para la imparticion de la formacion
profesional

+ Disposicién adicional segunda. Consejo Escolar de Andalucia.

Establece que dicho Consejo desarrollard sus funciones en el ambito de la formacion
profesional en el sistema educativo.

» Disposicién adicional tercera. Colaboracién con el Sistema Estadistico y Cartografico
de Andalucia.

Obliga al establecimienic de mecanismos de coordinacién enire las Consejerias
competentes en materia de educacion y de formacién profesional para el empleo, y el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, asl como dispone los términos en los
que se podran comunicar los datos contenidos en los registros a los que se refiere el
articulo 29 del texto proyectado por parte de las mencionadas Consejerias para la
elaboracion de estadisticas oficiales.

« Disposicién adicional cuarta. Requisito de acceso a la formacion de los certificados
de profesionalidad.

Anuncia la convocatoria periédica de la realizacion de pruesbas de las competencias
necesarias para acceder a la formacion de los certificados de profesionalidad.

» Disposicién adicional quinta. Pruebas para la obtencion de titulaciones.

Encomienda a la Consejerfa competente en materia de educacién a que organice
periddicamente pruebas para la obtencién de los titulos de formacién profesional.

« Disposicién adicional sexta. Corporaciones locales.

5de 68



JURTA [ RUOALLEIR

Establece la posibilidad de que las Corporaciones locales lleven a cabo programas de
empleo y formacioén, conforme a lo establecido en el articulo 26 del anteproyecto, o
mediante convenio con los directores y directoras de los centros publicos.

¢ Disposicién adicional séptima. Organizaciones empresariales y sindicales.

Regula la imparticion de formacion profesional para el empleo por parte de esas
organizaciones.

» Disposicion adicionat octava. Oferta integrada de formacion profesional.

Dispone la posibilidad de que la Consejeria competente en materia de educacion
autorice a los centros publicos del sistema educativo para ofrecer de forma integrada
formacion profesional en el sistema educativo y para el empleo.

* Disposicién adicional novena. Uso de otras instalaciones y recursos formativos.

Prevé la posibilidad de firmar convenios o contratos para la disponibilidad de
instalaciones y recursos formativos entre los ceniros acreditados e inscritos en el
Registro de Centros de Formacién Profesional de Andalucia.

» Disposicion adicional décima. Régimen de servicio administrativo de gestion
diferenciada del Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

Establece el plazo para la adaptacion de este organismo al régimen de servicio de
gestién diferenciada.

¢ Disposicién transitoria unica. Personal funcionario del Cuerpo de la Escala Media de
Formacidn Ocupacional.

Prevé la continuidad del ejercicio de sus funciones para este personal.
¢ Disposicion derogatoria Unica.

Deroga explicitamente la disposicién adicional unica del Decreto-Ley 4/2013, de 2 de
abril, y el art.1 del Decreto 1/2003, de 7 de enero, y con cardcter general, toda
disposicion de igual o inferior rango que se oponga a esta ley.

» Disposicién final primera. Desarrollo de la Ley.
Esta Disposicion prevé el desarrollo reglamentario de |la norma.

» Disposicién final segunda. Organizacion y funcionamiento del Consejo Rector del
Sistema de Formacidn y Cualificacion Profesional de Andalucia.

Establece un plazo de seis meses para el desarrollo reglamentario de tales aspectos.
¢ Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

Dispone la entrada en vigor de la Ley a los veinte dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.
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IV. MARCO NORMATIVO

La existencia de una mano de obra altamente cualificada, adaptable y flexible constituye
un pilar basico en el desarrollo de un nuevo modelo econdémico que garantice
estabilidad y prosperidad a largo plazo. En el informe "Estrategia de competencias de la
OCDE: construyendo una estrategia de competencias eficaz para Espana” se afirma
que las competencias se han convertido en el motor principal de impulsc del bienestar
individual y del éxito econémico del siglo XXI.2 En una sociedad global, basada cada
vez mas en los conocimientos, es necesario invertir en formacién y actualizarla
conforme a la evolucién constante de los requerimientos de los mercados laborales.
Conseguir mejores resultados exige analizar el perfil de competencias de los
trabajadores, asi como determinar y anticipar las competencias requeridas en el
mercado, para desarrollarlas, creande con ello mejores oportunidades de emplec y de
desarrollo econémico.

En este marco, las iniciativas legislativas y reglamentarias, desarrolladas en distintos
ambitos, y orlentadas a la reforma de los sistemas de educacién y formacién profesional
para adaptarlos a la realidad actua! del mercado laboral, constituyen un instrumento
basico para lograr con éxito ese nuevo modelo productivo, necesario para situarnos en
una senda sostenible de crecimiento, y generar empleos estables y de calidad. A la
consecucion de este objetivo, contribuye el anteproyecto de Ley remitido por la
Consejeria de Educacion.

A continuacién, se desarrolla un analisis de {a normativa méas relevante para el asunto
que es objeto del presente Informe.

IV.1. Normativa comunitaria

Conforme al articulo 14 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea® “foda persona liene derecho a la educacién y al acceso a la formacion
profesional y permanente”.

Las politicas de educacién y formacion, conforme al principio de subsidiariedad, son
competencia de cada Estado miembro de la Unidén Europea {UE). En consecuencia, la
UE desempefia en esta materia un papel de apoyo. Sin embargo, algunos retos son
comunes a todos los Estados miembros —como el envejecimiento de las sociedades, la
competencia mundial y las carencias de los trabajadores en cuanto a destrezas— vy, por
lo tanto, son necesarias respuestas conjuntas y que ios palses cooperen y obtengan
beneficios del aprendizaje mutuo, a partir de la experiencia acumulada por cada uno de
ellos. E! Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE) establece

zhltnzﬂwww.macd.qob.esleducacion-mecdlauldmslmecdleducacion-mecdlareas—educacionlsistama-

educativol/estudios-sistemas-educativos/espanol/especificos/esirategia-competencias-
ocdeftalleras/20141124-25-cuancalinforme/Diagnostic Workshop_Briefing _Pack ESPA-OL-Cuenca-24-25-

nov--2014. pdf

Diario Oficial de la Union Europea. 30.3.2010. 2010/C 83/02.
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en el apartado 1 de su articulo 166 que “La Unidn desarrollaré una politica de formacién
profesional que refuerce y complete las acclones de los Estados miembros, respetando
plenamente la responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la
organizacién de dicha formacién®. En el articulo 9 del TFUE se determina que “[ejn /a
definicién y ejecucién de sus politicas y acciones, la Unién tendréd en cuenla las
exigencias relacionadas con la promocién de un nivel de empleo elevado, (...) y con un
nivel elevado de educacién, formacion (...)"

En el ambito comunitario, el aprendizaje permanente es considerado un pilar
fundamental de la estrategia de empleo en una economla basada en el conocimiento.
Asimismo, el aprendizaje permanente se incorporaba entre los indicadores estructurales
de la Estrategia de Lisboa para los objetivos en educacién y formacion para el afio
2010. En esta linea, el Consejo Europeo de junio de 2005 planted la necesidad de
relanzar la Estrategia de Lisboa, y aprobd las directrices integradas para el crecimiento
y el empleo 2005-2008, entre las qgue se incluia la dirigida a adaptar los sistemas de
educacién y de formacion a las nuevas necesidades en materia de competencias.

LLa Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de
2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, consolida en un Gnico
texto una serie de directivas adoptadas con anterioridad, que afectaban al sistema
general de cualificaciones profesionales, asi como al ambito sectorial de determinadas
profesiones adoptadas con anterioridad. Esta Directiva constituye una primera iniciativa
para la creacién de un marco normativo tnico y coherente en esta materia, con base en
una mayor liberalizacién de la prestacion de servicios, una mayor agilizacion en el
reconocimiento de las cualificaciones y una mayor flexibilidad de los procedimientos de
actualizacién de la legislacion comunitaria.

Ademés de la Directiva 2005/36/CE, cabe significar también la Recomendacién 2008/C
111/01/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abrll de 2008, en virtud de la
cual se crea el Marco Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje a lo largo de la
Vida (EQF, segln su designacion en inglés, "European Qualifications Framework"). Este
Marco es un sistema comtun de referencia que permite a los paises europeos comparar
sus cualificaciones, con el fin de mejorar la transparencia, la posibilidad de comparacion
y la transferibilidad de las cualificaciones de los ciudadanos, expedidas con arreglo a las
practicas de los diversos Estados miembros. Dado que se trata de una herramienta para
fomentar el aprendizaje permanente, el EQF cubre la ensefianza general y de adultos,
la educacién y formacion profesional, y la educacién superior. Abarca, por lo tanto, toda
la gama de cualificaciones, desde las obtenidas al final de la ensefianza obligatoria
hasta las resultantes de los mas altos niveles académicos y profesionales, o de la
educacion y formacién profesional.

4 Esta normativa se concreta en nuestro ordenamiento juridico en el Real Decreto 1837/2008, de 8 de
noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento juridico espaiol la Direcliva 2005/38/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005 v la Directiva 2006/100/CE del Consejo,
de 20 de noviembre de 20086, relativas al reconocimienlo de cualificaciones profesionales, asl como a
determinados aspectos del sjercicio de la profesion de abogado.
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La Recomendacion 2008/C 111/01/CE tiene en cuenta la Decision n® 2241/2004/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa a un marco
comunitario Gnico para la transparencia de las cualificaciones y competencias
(Europass)® y la Recomendacién 2006/962/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diclembre de 2006, sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente. Asimismo, resulta compatible con el marco previsto para el Espacio
Europeo de Educacién Superior y con los descriptores de ciclo acordados por los
ministros responsables de la educacitn superior en 45 palses europeos en su reunion
de Bergen, celebrada los dias 19 y 20 de mayo de 2005 en el marco del proceso de
Bolonia.

La politica de educacién y formacién ha recibido un particular impulso con la adopcion
de la Estrategia Europa 2020, que constituye la estrategia global de la UE centrada en
el crecimiento y el empleo. Si bien la responsabilidad de los sistemas de educacion y
formacion recae en los Estados miembros, la UE desempeiia un papel clave a {a hora
de apoyar y completar los esfuerzos para mejorar y modernizar sus sistemas
educativos.

En el marco de la estrategia Europa 2020, los Estados miembros reciben cada afio
orientaciones especificas sobre las reformas prioritarias, en forma de recomendaciones
especificas por pais. Los objetivos, instrumentos y disposiciones para el trabajo
conjunte a nivel comunitaric se definen en el marco estratégico Educacion y Formacion
2020 (conocido como “ET 2020"), cuya validez se extiende hasta 2020.

Entre los objetivos fijados por la UE para el afic 2020, se encuentra la necesidad de
incrementar el nivel de formacién y cualificacion, tanto de los jovenes en edad escolar
como de la poblacién trabajadora. De dicho objetivo se traduce la necesidad de reforzar,
modernizar y flexibilizar las ensefianzas de formacion profesional.

Por otro lado, cabe resaltar la trascendencia que tuvo la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2008, relativa a los servicios
en el mercado interior, sobre la regulacion de los centros privados donde se imparte
Formacion Profesional.

En el Proyecto de informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comision sobre la
aplicacién del marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la
educacion y la formacién ("ET 2020"), se establecen las nuevas prioridades para la
cooperacion europea en educacion y formacién, en consonancia con el contexto actual.
Europa se enfrenta a una serie de tareas urgentes: restablecer la creacion de empleo y
la recuperacién econémica, para lograr asi un crecimiento sostenible; subsanar el déficit
de inversion; mejorar la cohesién social; asi como prestar a la radicalizacién y a la
violencia una atencion prioritaria. Al mismo tiempo, Europa debe abordar una serie de

% El marco Europass, que entré en funcionamiento en el afio 2005, es un conjunio de documentos y
herramientas, disponibles en 28 lenguas, para ayudar a los ciudadanos del Espacio Econdmico Europeo a
desarrollar sus propios curricufum vitse y conjunto de competencias.
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desaflos a largo plazo, como el envejecimiento, }a adaptacion a la era digital y la
competitividad en una economia global, basada en el conocimiento.

En dicho Proyecto de informe, se sefiala que la respuesta politica de la UE en el marco
de la nueva Agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y cambio democratico,
representa un nuevo comienzo. Existen importantes argumentos econémicos a favor de
la educacion y de la formacién como sectores propicios para el crecimiento, que han de
desempefiar un papel fundamental dentro de esta nueva Agenda. La inversion en
capital humano se considera un gasto bien empleado, y una buena educacién y
formacion conftribuyen a promover un crecimiento econdémico constante, ya que
alimentan la investigacién y el desarrollo, la innovacién, !a productividad y la
competitividad. Tal como se ha subrayado en las Directrices para el empleo de 2015, los
sistemas de educacion y formacion han de mejorar su eficacia y eficiencia para
aumentar las capacidades de la mano de obra y corregir los desajustes a ese respecto,
asi como para anticiparse mejor a las cambiantes necesidades de los mercados de
trabajo y satisfacerlas. Ellc es especialmente importante en una sociedad cada vez mas
digital, asi como de cara a la transicién hacia una economia circular que implique el uso
eficiente de los recursos disponibles, generando un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

En relacién con los programas sectoriales para la Educacién y la Formacion Profesional
(en adelante, EFP) se exige la identificacion de los siguientes resultados/prioridades
para el perfodo que va hasta 2020:

» Resultados a medio plazo de la Declaracién Riga® en materia de EFP.

* Promover el aprendizaje en el trabajo en todas sus formas, con especial atencién a la
formacion de aprendices, mediante la participacién de los interlocutores sociales, las
empresas, las camaras y los proveedores de EFP, asi como estimular la innovacion y el
emprendimiento.

s Seguir desarrollando los mecanismos de garantia de la calidad en la EFP en
consonancia con la Recomendacién sobre el Marco de Referencia Europeo de Garantfa
de la Calidad en la Educacién y Formacion Profesionales (EQAVET) y, como parte de
los sistemas de control de la calidad, establecer circuitos de informaciéon y
retroalimentacion continuas scbre los sistemas de educacién y formacién profesional
inicial (I-'VET) y continua (C-VET) tomando como base los resultados del aprendizaje.

s Msjorar el acceso a |la EFP y a las cualificaciones para todos a través de sistemas
mas flexibles y permeables, en particular, mediante la oferta de servicios integrados y
eficientes de orientacion, y prever la validacién del aprendizaje no formal e informal.

% Durante la reunién informal de Ministros celebrada en Riga, el 10 de junio de 2015, con motivo de la
Presidencia letona de la UE, se ha aprobado la Daclaracién de Riga, que supone un nuevo paso adelante
hacia la construccién de la Agenda Urbana de la UE, consclidando el trabajo realizado desde 2010 y Ia
convergencia enire la cooperacién intergubemamental de los Estados Miembros de la UE con las
instituciones europeas.
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» Seguir reforzando las competencias clave en los planes de estudio de la EFP y
ofrecer oportunidades mas eficaces de adquirir o desarrollar estas capacidades por
medio de ia I-VET y la C-VET.

¢ Introducir enfoques sistematicos y oportunidades de desarrolio profesional Inicial y
permanente de los profesores, formadores y tutores de EFP tanto en un contexto
docente como en el iugar de trabajo.

En lo que se refiere a la EFP para el empleo, cabe destacar la publicacién en el afo
20186 por parte de la Comisién Europea de la Comunicacién titulada “Una nueva Agenda
de Capacidades para Europa’ (COM(2016)0381).” En dicha Comunicacién se proponen
medidas para dotar a las perscnas de las capacidades necesarias en el mercado de
trabajo y hacer un mejor uso de las capacidades que ya tienen, a fin de ayudarles a
encontrar empleo de calidad y mejorar sus oportunidades en la vida.

Una de las iniciativas propuestas en el marco de la "Nueva Agenda de Capacidades” es
una actualizacién del marco Europass, al que hemos hecho referencia previamente, que
es responsabilidad del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(Cedefop), una de las agencias descentralizadas de la Unién.

[V.2. Normativa estatal

E! derecho a la educacién se recoge en el articulo 27 de la Constitucion Espafiola,
exigiendo a los poderes pulblicos el deber de garantizar dicho derecho. Por otro lado,
mediante el articulo 149.1.30°, se otorga competencia exclusiva al Estado para la
"Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacién de ttulos
académicos y profesionales y normas béasicas para el desarrollo del artfoulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia".

Sin perjuicio de las competencias de ejecucion de las Comunidades Auténomas, la
Administracion General del Estado posee competencia plena para la coordinacién en el
disefio estratégico del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo, enmarcado
como legislacion laboral.

La creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional se llevé a
cabo mediante ia Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de Cualificaciones y de la
Formacion Profesional, configurandose como un marco de caracter integral enfocado al
aprendizaje permanente sobre el que deben orientarse las acciones formativas.
Ademas, dispuso en su articulo 11 la competencia del Gobierno para establecer los
requisitos basicos que deberan cumplir los centros integrados de formacion profesional

7 hilp://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=156218&langld=en
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y que su creacién, autorizacién, homologacién y gestion corresponderia a las
Administraciones en sus respectivos dmbitos competenciales.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), dispone que el Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Auténomas, estableceria las ftitulaciones
correspondientes a los estudios de formacion profesional, asi como los aspectos
basicos del curriculo de cada una de ellas. Asimismo, establece fas condiciones
genéricas de admisién del alumnado en los ciclos formativos de grados medio o
superior de formacion profesional inicial del sistema educativo. En desarrollo de dicha
Ley, el Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, establecié la ordenacién general
de la formacion profesional en el sistema educativo.

Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, junto con la Ley
Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economta Sostenible,
por la que se modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, han introducido modificaciones significativas en
el marco legal de ja Formacién Profesional, con el fin de ampliar y facilitar la adecuacion
de la oferta formativa a las demandas de los sectores produclivos, y reforzar la
cooperacion entre Administraciones educativas, asf como con los agentes sociales y las
empresas privadas.

Ese mismo afio 2011, se llevd a cabo una nueva regulacion de la Formacion Profesional
en el sistema educativo a través del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que
se establece la ordenacién general de la formacion profesional de! sistema educativo.
Las principales novedades introducidas se centraron en la integracién y ordenacién de
la formacién profesional de los médulos profesionales de los Programas de Cualificacion
Profesional Inicial; los cursos de especializacion de los ciclos formativos; la ampliacion
de las posibilidades de acceder a los diferentes niveles de formacidén profesional
(esencialmente a los ciclos de grado medio y superior), a través de una nueva
regulacion del acceso y las convalidaciones y exenciones; o la flexibilizacién de la oferta
formativa para garantizar una mejor adaptacion a las demandas del enforno
socioecondmico, Ademas, se recogen en esta norma otras disposiciones en materia de
formacion profesional, como son las relativas a la formacion profesional a distancia, la
informacién y orientacién profesional, la red de centros de formacién profesional o la
colaboracion con el sistema universitario.

La Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
pretendié actualizar la Formacion Profesional. Para ello, tal como se recoge en el
Preambulo de la norma, "propone la modernizacion de la oferta, su adaptacién a los
requerimientos de los diferentes sectores productivos, la implicacion de las empresas en
el proceso formativo, con la importante novedad de la Formacion Profesional dual, y la
busqueda de un acercamiento a los modelos de los palses de nuestro entorno con
niveles mucho menocres de desempleo juvenil. Se crea un nuevo titulo de Formacién
Profesional Béasica, se flexibilizan las vias de acceso desde la Formacion Profesional
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Bésica hacia la de Grado Medio y desde ésta hacia la de Grado Superior, se prioriza la
conlribucion a la ampliacién de las competencias en Formacién Profesional Bésica y de
Grado Medio, se regula la Formacién Profesional dual y se completa con materias
optativas orientadas a los ciclos de grado superior y &l trénsitc hacia otras ensefianzas”.

La continua evolucién de la Formacidn Profesional se hace patente en los cambios
introducidos en la legislacion relevante en la materia mediante normas como el Real
Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos especificos de la
Formacién Profesional Basica de las ensefianzas de formacion profesional de! sistema
educativo, por el que se aprueban catorce titulos profesionales basicos, se fijan sus
curriculos bésicos y se modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre
expedicién de titulos académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas
establecidas en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, creande las
nuevas ensefianzas de Formacién Profesional Basica, y regulando sus condiclones de
acceso y su integracién con el resto de ensefianzas del Sistema Educativo; el Real
Decreto 356/2014, de 16 de mayo, por el que se establecen siete titulos de Formacion
Profesional Basica del catdlogo de titulos de las ensefianzas de Formacion Profesional;
y el Real Decreto 774/2015, de 28 de agosto, por el que se establecen seis Titulos de
Formacion Profesional Basica del catélogo de Titulos de las ensefianzas de Formacion
Profesional.

En lo que respecta a la formacion profesional para el empleo, esta ha sido objeto de
regulacién por parte de la Administracién General del Estado, a través de la publicacion
del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacién profesional para el empleo. El objeto de esta norma era regular las distintas
iniciativas de formacion que configuran el subsistema de formacion profesional para el
empleo, su régimen de funcionamiento y financiacion, asi como su estructura
organizativa y de participacion institucional.

En desarrollo del mencionado Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, e! Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales publico la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que
se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacién profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta
y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones plblicas
destinadas a su financiacién, posteriormente modificada por la Orden ESS/1726/2012,
de 2 de agosto.

El Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo, en su articulo 40, regula el “Sistema de formacién
profesional para el empleo en el &mbito laboral', estableciendo las lineas generales del
modelo estratégico del sistema, en el que la Administracién General del Estado ostenta
competencia normativa plena y las Comunidades Auténomas competencias de
ejecucion.

Por su parte, la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
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Formacién Profesional para el empleo en el &mbito laboral, basada en el Real Decreto-
Ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo en el ambito laboral, expresa, en su Exposicion de Motivos,
que con ella se acomete una reforma integral de dicho Sistema, introduciendo un nuevo
marco normative cuyas novedades afectan a muitiples aspectos de la formacion
profesional para el empleo, y que viene a garantizar el interés general y la necesaria
estabilidad y coherencia que el sistema precisa.

Cabe subrayar que la Ley 30/2015, en su Disposicion transitoria primera, sefiala que
hasta tanto nc se desarrollen reglamentariamente las iniciativas de formacion
profesional para el empleo reguladas en su articulo 8, se mantendrén vigenies las
previstas en el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacion profesional para el empleo, y en su normativa de desarrollo,
salvo en lo relativo a determinadas previsiones, entre ellas, la recogida en su punto a):

“a) El régimen de concurrencia compelitiva abierta sdlo a entidades de formacién
acreditadas y/o inscritas en el correspondiente registro, en los supuesios en los que asi
esta previsto conforme al artlculo 6.5. Estas entidades, ademas de cumplir con las
obligaciones establecidas en el artfculo 16, no podran subcontratar con terceros la
ejecucién de la actividad formativa que les sea adjudicada, no considerdndose
subcontratacién, a estos efectos, la contratacion def personal docente (...)".

También debe sefalarse la referencia expresa, en el articulo 6 de la Ley 30/2015, a la
concurrencia competitiva abierta a todos los proveedores de formacién acreditados y/o
inscritos, como norma general para la gestién de los fondos destinados a financiar las
programaciones formativas de las distintas Administraciones publicas. Este principio de
concurrencia, que se ha introducido de manera gradual en las convocatorias de
subvenciones durante los dltimos afios, se establece como rasgo basico transversal a la
gestion de la financiacion por parte de todas las Administraciones competentes en
materia de formacién profesional. Esta novedad resulta, ademas, coherente con las
recomendaciones que se desprenden del Informe del Tribunal de Cuentas de
Fiscalizacién sobre la gestion de la Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo
en relacion con el subsistema de formacién profesional para el empleo en materia de
formacion de oferta, correspondiente al ejercicio 2010.

Para el analisis del proyecto normativo que nos ocupa, también debemos considerar lo
preceptuado en los articulos 14 y 15 de la Ley 30/2015, dedicados a la “Imparticién de la
formacién” y "Acreditacién y registro de las entidades de formacion”, respectivamente.
Concretamente, es oportuno destacar lo recogido en e! apartado 2, letra ¢ del artlculo
14, que dispone que podran impartir formacién profesional para el empleo:

“c) Las entidades de formacién, publicas o privadas, acreditadas y/o inscritas en el
correspondiente registro, conforme a lo previsto en el artlculo siguiente, para impartir
formacion profesional para el empleo, incluidos los Centros Integrados de Formacién
Profesional de titularidad privada. Los trabajadores pertenecientes a la plantilla de estas
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entidades, en caso de actuar como beneficiaria o proveedora de la oferta formativa
regulada en el articulo 10, podrén participar en las acciones formativas que aquella
gestione hasta un limite del 10 por ciento del total de participantes sin superar, en
ningun caso, el imite del 10 por clento del total de sus trabajadores en plantilla.

Asimismo, estas entidades no podran subcontratar con terceros la ejecucién de la
actividad formativa que les sea adjudicada. A estos efectos, la contratacién del personal
docente para la imparticion de la formacién no se considerara subcontratacion”.

Por otra parte, el articulo 15, sobre “Acreditacion y registro de las entidades de
formacion”, establece lo siguiente:

“1. Las entidades de formacién, publicas y privadas, deberan estar Inscritas en el
correspondiente registro habilitado por la Administracion publica competente para poder
impartir cualquiera de las especialidades incluidas en el Catélogo de Especialidades
Formativas previsto en el articulo 20.3. Sin perjuicio de la obligacién de comunicar el
inicio y finalizacién de las acciones formativas, la inscripcién a que se refiere este
pérrafo no se requerird a las empresas que impartan formacién a sus trabajadores sea
con sus propios medios o recurriendo a la contratacién. Tampoco seré necesaria la
inscripcién cuando la formacion se imparta por la propla empresa a lravés de
plataformas de teleformacion residentes en el exterior y siempre que se lrate de
empresas multinacionales. En el caso de que la empresa ople por encomendar la
organizacion de la formacion a una entidad externa conforme a lo previsto en el articulo
12, sl se requerird inscripcion en el correspondiente registro a la entidad de formacion
que la imparta, incluso cuando no se trate de formacion recogida en el Catdlogo de
Especialidades Formativas conforme a lo previsto en el artlculo 20.3(...).

2. La competencia para efectuar la citada acreditacién y/o inscripcién correspondera al
érgano competente de la comunidad auténoma en la que radiquen las instalaciones y
los recursos formativos de la entidad de formacion interesada.

Cuando Ia acreditacion e inscripcién esté referida a las entidades de formacién para la
modalidad de teleformacion, la competencia correspondera al érgano competente de la
comunidad auténoma en la que estén ubicados los centros en los que se desarrollen las
sesiones de formacién presencial y/o pruebas de evaluacién final presenciales y al
Servicio Puiblico de Empleo Estatal cuando dichos centros presenciales estén ubicados
en més de una comunidad autonoma,

lgualmente, corresponderé al Servicio Publico de Empleo Estatal la acreditacion e
inscripcién de los centros méviles cuando su actuacion formativa se desarrolle en mas
de una comunidad auténoma. Asimismo, podran solicitar su acreditacion e inscripcion al
citado organismo las entidades de formacién que dispongan de instalaciones y recursos
formativos permanentes en mas de una comunidad auténoma.

3. Para la acreditacién y/o inscripcion de las entidades de formacién en la especialidad o
especialidades formativas de que se lrate, aquellas deberén disponer de instalaciones y
recursos humanos suficientes que garanticen su solvencia técnica para impartir la
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formacion, tanto teérica como préclica, asi como la calidad de la misma (.. .).

4. (...) En todo caso, la acreditacién y/o inscripcioén sera Gnica y valida para la prestacion
de servicios en todo el territorio nacional, conforme a lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantfa de la unidad de mercado.

5. Cada uno de los registros habilitados por las Administraciones piblicas competentes
debera estar coordinado con el Registro Estatal de Entidades de Formacion previsto en
el artleulo 20.4.

Tanto los registros habilitados por las Administraciones competentes como el Registro
Estatal a que se refiere el parrafo anterior incorporardn y publicaran la informacién
relativa a las entidades que hayan sido objeto de sancién como consecuencia de la
comisién de infracciones conforme a la normativa aplicable (...)".

Por ultimo, en cuanto al marco normativo estatal, merecen sefialarse otras normas de
directa aplicacién a la materia de la formacién profesional para el empleo, come son,
entre ofros:

- El Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de
la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo.

—~ El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

—~ La Disposicion adicional nonagésima primera de la Ley 48/2015, de 29 de octubre,
de Presupuestos Generales del Estado para el aiic 2016, sobre "Financiacién de Ia
formacion profesional para el empleo”.

- E! Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como los Reales Decretos que aprueban
las diferentes Cualificaciones Profesionales.

— Ei Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembrs, por el que se regulan los requisitos
bésicos de los Centros integrados de formacion profesional.

— El Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se regula [a concesién directa
de determinadas subvenciones en los &mbitos del empleo y de la formacién profesional
ocupacional.

-~ El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacién profesional para el empleo.

- El Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, en materia de dérganos, instrumentos de
coordinacién y evaluacién del Sistema Nacional de Empleo.

— EIl Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad.

— El Real Decreto 229/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan los Centros de
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Referencia Nacional en el &mbito de la formacién profesional.

—~ El Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20
de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi
como a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de abogado.

- El Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral.

- El Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las préacticas no
laborales en empresas.

—~ El Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato
para la formacion y el aprendizaje y se establecen fas bases de ia formacién profesional
dual.

-~ Ei Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que se establecen los
aspectos puntuales de las cualificaciones profesionales para cuya modificacion,
procedimiento de aprobacién y efectos es de aplicacion el articulo 7.3 de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

— El Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comtin de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

- La Orden TAS/195/2007, de 2 de febrero, por la que se establece la concesién de
subvenciones para financiar programas destinados a la formacién e insercién de
trabajadores inmigrantes.

—~ La Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, por la que se desarrolla parcialmente el
Reai Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo en materia de formaciéon de demanda y su
financiacion, y se crea el correspondiente sistema telematico, asi como los ficheros de
datos personales de titularidad del Servicio Plblico de Empleo Estatal.

— La Orden ESS/1897/2013, de 10 de octubre, por la que se desarrolla el Real Decreto
34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad y los
Reales Decretos por los que se establecen certificados de profesionalidad dictados en
su aplicacion.

- La Resolucién de 29 de julio de 2010, del Servicio Plblico de Emplec Estatal, por la
que se regula la inscripcién y en su caso acreditacion de centros y entidades de
formacién que imparten formacion de oferta para el empleo en el Ambito de gestién del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

— La Resolucién de 29 de julic de 2015, de la Secrefarla de Estado de Empleo, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de julio de 2015, por el que se
aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para 2015, segtn lo establecido en el
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articulo 4.ter de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

— La Resolucion de 22 de agosto de 2016, de la Secretaria de Estado de Empleo, por
la que se publica el Acuerdo del Conssjo de Ministros de 5 de agosto de 2016, por el
que se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para 2016, seguin io establecido en
el artlculo 11.2 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

IV.3. Normativa autonémica

De conformidad con el articulo 52 del Estatuto de Autonomla para Andalucla (Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo), se le atribuye a Andalucia la competencia
compartida para acciones relacionadas con el sistema educative, como el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular. Asimismo, en
el articulo 10.3 2° del Estatuto se garantiza e! acceso de todos los andaluces a una
educacién permanente y de calidad que les permita su realizacién personal y social,
quedando explicitados los derechos concretos que deben respetarse y garantizarse a
este respecto en el articulo 21,

El Estatuto de Autonomla para Andalucia, por otra parte, en su articulo 63.1, atribuye a
la Comunidad Auténoma de Andalucia las competencias ejecutivas en materia de
empleo y relaciones laborales, entre las que se incluyen, segun el apartado 1° de dicho
precepto, las politicas activas de empleo, que comprenden, entre otras materias, la
formacién de las personas demandantes de empleo y de las trabajadoras en activo, asi
como la gestién de las subvenciones correspondientes.

Con respecto a la normativa aplicable a la formacién profesional en el &mbito educativo,
con anterioridad a la aprobacién del Estatuto de Autonomia, en uso de sus
competencias, la Comunidad Auténoma de Andalucla promulgé la Ley 4/1984, de 8 de
enero, de Consejos Escolares; la Ley 7/1987, de 26 de Junio, de gratuidad de los
estudios en centros publicos de bachiilerato, formacién profesional y Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos y la autonomia de gestidn econémica de centros docentes publicos no
universitarios; la Ley 3/1990, de 27 de marzo, para la Educacién de Adultes, y la Ley
9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacién.

Con posterioridad, y ya conforme a lo establecido en el Estatuto de Autonomia, se
aprusba la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, cuyo objeto
es la regulacién del sistema educativo andaluz y de su evaluacién, asi como el fomento
de la participacion efectiva de la socledad y sus instituciones en el mismo, en el gjercicio
de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucla y en el marco de las
bases establecidas para el sistema educativo espaiiol.

También merece especlal mencion el Decreto 436/2008, de 2 de septiembre, por el que
se establece la ordenacién vy las ensefianzas de la formacion profesional inicial que
forma parte del sistema educativo, desarrollado y actualizado mediante el Decreto
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135/2016, de 26 de julio, por el que se regulan las ensefianzas de Formacion
Profesional Basica en Andalucia.

Siguiendo el objetivo de la evolucion continua del Sistema de Formacién Profesional, se
han regulado nuevas modalidades de ensefianza, como por ejemplo mediante el
Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, por el que se regulan las modalidades
semipresencial y a distancia de las ensefianzas de Formacion Profesional Inicial, de
Educacién Permanente de Personas Adultas, especializadas de idiomas y deportivas,
se crea el Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia y se establece su
estructura orgdnica y funcional; o mediante la Orden de 28 de enero de 2016, por la que
se convocan Proyectos de Formacion Profesional Dual de! Sistema Educativo para el
curso 2016/2017.

La normativa autondémica mas reciente, relativa a aspectos relacionados con la
Formacién Profesional en el &mbito educativo, la conforman la Orden de 8 de noviembre
de 2016, por la que se regulan las ensenanzas de Formacion Profesional Basica en
Andalucia, los criterios y el procedimiento de admisién a las mismas y se desarrollan los
currfculos de veintiséis titulos profesionales basicos; y la Orden de 1 de junio de 2016,
por la que se regulan los criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los
centros docentes para cursar ciclos formativos de grado medio y de grado superior,
sostenidos con fondos publicos, de formacion profesional inicial del sistema educativo,
que deroga la Orden de 14 de mayo de 2007, por la que se desarrolla el procedimiento
de admisién del alumnado en la oferta completa y parcial de los ciclos formativos de
formacién profesional sostenidos con fondos publicos en los centros docentes de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, que ya habia quedado desfasada como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio. Dicha
Orden, de 1 de junio de 2016, responde a la necesidad de actualizar la normativa
autondmica que regula el procedimiento de admision en las ensefianzas de formacion
profesional para que contemple las nuevas ensefianzas de Formacidon Profesional
Béasica y las modificaciones introducidas por el Real Decreto 127/2014, de 28 de
febrero.

Asimismo, ha de sefialarse que en desarrollo de la Ley 17/2007 también se dictaron las
siguientes normas:

— El Decreto 287/2009, de 30 de junio, por el que se regula la prestacion gratuita del
servicio complementario de transporte escolar para el alumnado de los Centros
docentes sostenidos con fondos publicos.

— El Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcién pablica docente y
se regula la seleccion del profesorado y la provisién de los puestos de trabajo docentes.

— El Decreto 327/2010, de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico
de los Institutos de Educacion Secundaria.

— El Decreto 54/2012, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico
de las Residencias Escolares de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.
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— El Decreto 56/2012, de 6 de marzo, por el que se regulan las Zonas Educativas de
Andalucia, las Redes Educativas, de aprendizaje permanente y de mediacion y la
organizacién y el funcionamiento de los Consejos de Coordinacion de Zona.

— La Orden de 2 de agosto de 2011, por la que se regula el procedimiento para el
ejercicio de la potestad disciplinaria de los directores y directoras de los centro publicos
de educacién no universitaria.

Las competencias en materla de formacién profesional en el ambito del sistema
educativo han sido atribuidas a la Consejerla de Educacién, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre la reestructuracién de Consejerfas, y desarrolladas por el
Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejerfa de Educacion.

En lo que respecta a la regulacidon de la formacion profesional para el empleo, mediante
Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo, de traspaso de funciones y servicios de la
gestion de la formacién profesional ocupacional a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la Administracion General del Estado traspasé a la Comunidad Auténoma de
Andalucia las funciones y servicios de la gestidn de la Formacién Profesional
Ocupacional. Desde entonces, se viene gestionando por la Junta de Andalucia, a través
de la Consejeria con competencias en materia de empleo, la formacién profesional
dirigida a personas desempleadas.

En e! ejercicio de tales competencias, reconocidas también por el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, se promulgé el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, por
el que se regula la Ordenacién de la Formacion Profesional para el Empleo en
Andalucia, cuyo objeto era la regulacién de la Formacién Profesional para el Emplec en
el ambito de {a Comunidad Autdnoma de Andalucla y ef establecimiento de sus distintas
modalidades e Iniciativas de formacién, asi como el régimen de funcionamiento y
financlacién.

El citado Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, fue objeto de ulterior desarrollo
mediante la publicacion de la Orden de 23 de octubre de 2009, de la Consejerfa de
Empleo, por la que se desarrolla el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, por el que
se regula la Ordenacién de la Formacién Profesional para el Empleo en Andalucia, y se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones y ayudas y otros
procedimientos.

Actualmente, las funciones relaclonadas con la formacion profesional para el empleo
han sido atribuidas a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de conformidad
con lo establecido en el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencla y sobre reestructuracion de Consejerias, y desarrolladas por el Decreto
210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio.
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Debe recordarse que el Servicio Andaluz de Empleo, creado por la Ley 4/2002, de 16 de
diciembre, adscrito a la Consejeria competente en materia de empleo, como érgano
gestor de la politica de empleo de la Junta de Andalucia, tiene como objetivos
especificos el ejercicio de las competencias en materia de empleo y cualificacion
profesional, y en particular, la formacién para el empleo y la orientacion e informacion
entre ofros.

En otro orden de consideraciones, y en lo que respecta a las referencias normativas en
materia de subvenciones, en el &mbito autonémico no podemos obviar el Decrsto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucla, asi como la
Orden de 5 de octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los
formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Asimismo, cabe destacar en
este punto el contenido de la Orden de 3 de junio de 2016, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones publicas, en régimen de
concurrencia competitiva, en materia de Formacién Profesional para el Empleo en las
modalidades de formacidon en oferta dirigida prioritariamente a personas trabajadoras
desempleadas y a personas trabajadoras ocupadas, sobre cuyo proyecto tuvo
oportunidad de informar este Consejo.®

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL
ANTEPROYECTO DE LEY

El presente anteproyecto de Ley se constituye como un instrumento de planificacion
estratégica de la formacién profesional en Andalucia, definida esta como el conjunto de
acciones formativas que capacitan para el desempefio cualificado de diversas
profesiones, el acceso al empleo y la participacién activa en la vida social, cultural y
econdmica.

Incluye la formacién profesional en el sistema educativo, la formacién profesional para el
empleo, asl como el sistema de orientacion y cualificacién profesional (que comprende
la informacién y orientacin profesional y el procedimiento de evaluacion y acreditacién
de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o las
vias no formales de formacion).

Medlante este texto normativo, se incide en la oferta de formacién profesional, y con ello
en la actividad econémica, ya que incluye servicios, planes, programas y actividades

¥ Vid Informe N12/2016 sobre la Orden por la que se establecen las bases reguladeras para la concesion
de subvenciones pablicas en régimen de concurrencia competitiva ean materia de formacidn profesional para
al emplao en la modalidad de formacién en oferta dirigida prioritariamente a personas desempleadas y a
personas irabajadoras ocupadas.

21de 68

e e S e A B e



N

JUNIR T2 RIOALL{IA

realizados en distintos ceniros publicos y privados de la Comunidad Auténoma. Asl, y a
través de un mecanismo permanente de aprendizaje, se favorece la cualificacién
profesional, y con ello, la integracién laboral de dichas personas en el mercado de
trabajo, repercutiendo positivamente en los sectores productivos de la economia.

Si nos detenemos en la cualificacion profesional, y en especial en el ambito educativo,
podemos observar en el siguiente Gréfico 1 la distribucién de la poblacidén en edad
laboral segun el nivel de cualificacién alcanzado para los distintos modelos existentes
en Andalucia y Espaifia, y su comparacion con la distribucion existente en Alemania
para modelos equivalentes, asi como respecto al promedio existenie en la Union
Europea (UE-28).

Grafico 1. Modelos de Cualificacién en Espaia y Europa
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Fuente: Secretarfa General de Economfa de la Junta de Andalucia. % sobre el totat de poblacién en edad
de trabajar (16-64 afios en Andalucia y Espafia; 15-64 en UE y Alemanila). Dalos del Afio 20186: IECA, INE,
EUROSTAT.

Asi, podemos destacar que en la UE la mayoria de la poblacidn en edad de trabajar
alcanzarla un nivel de cualificacién intermedio (bachillerato y formacién profesional de
grado medio), representando el 46,3% del total de esa poblacién, mientras que la
poblacién en edad de trabajar para ese mismo nivel de cualificacion llega a estar casi en
10 puntos porcentuales por encima de la media de la UE en el casc de Alemania. Sin
embargo, en Espafia y Andalucla, la mayorfa de la poblacién en edad laboral se
concentra en el nivel de cualificacién basico, es decir, hasta ESO, representando un
42,6% y 51%, respectivamente, sobre el total,

Estos datos advierten sobre la necesidad de elevar el nivel de cualificacion de la
poblacién en edad de trabajar en Espafa y la Comunidad Auténoma de Andalucia,
adecuando las ofertas de formacién a las necesidades del mercado laboral, lo que
permitirla aumentar la empleabilidad y la competitividad de la economia.

Debe destacarse que uno de los principaies hechos diferenciales, respecto del resto de
paises de nuestro entorno, radica en el nimerc especialmente bajo de alumnos que
transitan por los ciclos de formacion profesional en el sistema educativo espariol. Por
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tanto, resulta imprescindible que se lleven a cabo politicas que muestren las ventajas de
las mejoras introducidas en ia formacion profesional en el &mbito educativo y laboral
para acceder con éxito al mercado de trabajo.

En el siguiente Grafico 2, se puede apreciar, con datos de Eurostat relativos al afio
2015, que tan sdlo cuatro palses de la UE-28 (Lituania, Hungria, Chipre y Malta) estan
por debajo de Espafia en cuanto a porcentaje de alumnos que cursan estudios de
formacién profesional sobre el total de alumnos de secundaria. Se pone de manifiesto,
por consiguiente, un insuficiente alcance y significacion de este tipo de formacion
especializada y orientada hacla el empleo entre los alumnos de educacién secundaria
esparioles, respecto a esos mismos alumnos pertenecientes a ofros paises de nuestro
entorno, asl como !a necesidad de llevar a cabo un aumento de la oferta de dicha
formacién, que venga apoyado por una labor de promocién que destaque sus ventajas y
facilite una mayor implantacién en nuestro pais.

Grafico 2. Porcentaje de alumnos que cursan estudios de formacién profesional
sobre el total de alumnos de educacion secundaria. Aiio 2015
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Fuente: Eurostat.

Nota: Datos para Iflanda y Grecia no se encuentran disponibles. Elaboracitn propia. Porcentaje de alumnos
de "Upper secondary education vocational” sobre "Upper sacondary education” % Alumnos de Formacidn
Profesional (Nivel 3 y 4 segun clasificaclén “intemational Standard Classification of Education” ISCED 2011)
sobre ! total de alumnos de secundaria.

No obstante o anterior, hay que destacar que, en cuanto a nimero de alumnos que
cursan formacion profesional en términos absolutos en el afio 2015, Espafia ocupa el
sexto lugar de la UE-28, siendo el ranking para este indicador el que se ofrece en el
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siguiente Grafico 3:

Grafico 3. Nimero de alumnos de Formacion Profesional. 2015
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Fuente Eumstat Ano 2015 (excepto para Halia y Grecla que son datos correspondientes al afio 2014). Para
Irianda no hay dato Nota: Ndmero de alumnos de Formacidn Profesional. Segun terminologla de la UE
"Vocational education at upper secondary level".

El nimero de centros que imparten enseiianzas de formacion profesional en Andalucia,
segun la esladistica publicada por el Ministerio de Educacidn Cultura y Deporte, sobre
ensefianzas no universitarias y formacién profesional para el curso 2014-2015° alcanza
la cifra de 783, lo que supone el 21,7% del total nacional. Por provincias andaluzas,
segun se observa en la tabla siguiente, destaca Sevilla, con 186 ceniros de formacién
seguida de Cadiz y Malaga con un numero en torno a los 120 centros (véase Tabla 1),

Tabla 1. Namero de Centros Piiblicos y Privados de formacién profesional
en Andalucia. Curso 2014-2015

Total Publicos Privados
TOTAL ESPANA 3.615 2.525 1.090
ANDALUCIA 783 573 210
Almeria b8 47 11
Cadiz 121 87 34
Coérdoba a0 65 25
Granada 100 62 38
Huelva 51 43 8
Jaén 58 47 11

®hitp:/iwww.mecd.qob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/no-
universitaria/alumnado/Formacion-profesional/2014-2015.himl
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Malaga 119 90 29

Sevilla 186 132 54
Fuente: Subdireccidn General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En cuanto a la tipologla del ciclo formativo, cabe significar la existencia de distintos
centros que pueden impartir varios ciclos formativos, e incluso por medios presenciales
o a distancia. La siguiente Tabla 2 proporciona informacién sobre el nimero de centros
en Espafia y en Andalucia, atendiendo al caréacter publico o privado del centro, asl como
al ciclo de formacién profesional y tipologia de ensefianza que imparte el centro, todo
ello respecto al curso 2014-2015.

Tabla 2. Namero de Centros Publicos y Privados segan ciclo formativo impartido.
Espafia y Andalucia.

{Curso 2014-2015)
Nacional | Andalucia %
Total todos los Centros 3.615 783 21,7
FP Basica 1.925 490 25,5
CF FP Grado Medio Presencial 2.720 576 21,2
CF FP Grado Superior Presencial 2.285 448 19,6
CF FP Grado Medio a Distancia 170 13 7.6
CF FP Grado Superior a Distancia 239 38 15,9
Total Centros Publicos 2.525 573 22,7
FP Basica 1.601 404 25,2
CF FP Grado Medio Presencial 1.959 444 22,7
CF FP Grado Superior Presencial 1.615 332 20,6
CF FP Grado Medio a Distancia 138 7 5,1
CF FP Grado Superior a Distancia 165 18 10,9
Total Centros Privados 1.090 210 19,3
FP Basica 324 86 26,56
CF FP Grado Medio Presencial 761 132 17,3
CF FP Grado Superior Presencial 670 116 17.3
CF FP Grado Medio a Distancia 32 6 18,8
CF FP Grado Superior a Distancia 74 20 27,0

Fuente: Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Por otra parte, la formacién profesional para el empleo tiene un papel esencial para la
potenciacién de la empleabilidad de las personas trabajadoras y desempleadas.
Asimismo, para alcanzar una recuperacién sostenida de la economla es necesario
fomentar e impulsar la inversion en capital humano y la empleabilidad mediante ia
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mejora de las capacidades y competencias profesionales. Iguaimente, es necesaria una
adecuacion entre la oferta y la demanda de cualificaciones, lo que requiere anticiparse a
las necesidades demandadas por las empresas y ofrecer a los jévenes, y a la poblacién
trabajadora en general, una formacién ajustada a esas necesidades.

Segun recoge el Predmbulo de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula
el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el Ambito laboral, el sistema de
formacion profesional para el empleo en el a&mbito laboral ha permitido la mejora de la
empleabilidad y la cualificacién de muchos trabajadores esparioles en los ultimos 20
afios y ha servido para avanzar en la vinculacion de la formacién con la negociacién
colectiva. Ademas, ha permitido la difusion y universalizacion de una cultura de
formacion que alcanza a mas de cuatro millones de trabajadores al afio en la actualidad
y a mas de 478.000 empresas participantes, solo en la denominada “formacién de
demanda®.

El anteproyecto de Ley afecta directamente a la actividad econdmica desarrollada por
entidades de formacion publicas o privadas, tanto aquellas que se encuentran ubicadas
en Andalucia como aguellas otras que deseen ejercer esta labor formativa en Andalucia
y tengan su centro de trabajo domiciliado en otra Comunidad Auténoma.

Segun los datos del Servicio Publico de Empleo Eslatal (SEPE), en Andalucia ejercen
esta actividad 1.752 centros de formacion para el empleo distribuidos por provincias tal
y como se presenta a continuacién en la Tabla 3.

Tabla 3. Distribucion provincial de centros de formacion en Andalucia

Almeria 88 5,0
Cadiz 200 11,4
Cérdoba 311 17.8
Granada 223 12,7
Huelva 71 4.1
Jaén 165 9.4
Malaga 267 15,2
Sevilla 427 24.4
Total 1.752 100,0

“Fuente: SEPE.

Estos datos se corresponden a centros que imparten cursos de forma presencial. En la
modalidad de teleformacién serian 420 empresas las que desarrollan esta actividad en
Andalucia, teniendo en cuenta que para realizar este calculo se ha tomado el dato
considerando que la entidad dispone de una sede en alguna provincia andaiuza para la
realizacion de alguna tutoria o examen final de superacidn de las especialidades
cursadas.

Por ofro lado, en la tabla siguiente se presenta la distribucién de entidades de formacién
por Comunidades Auténomas, del total de 6.155 centros existentes en Espafia destaca
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Andalucia con el 28,6% de empresas que desarrollan su actividad en esta Comunidad
Auténoma.

Tabla 4. Distribucién de Centros de formacién por Comunidades Auténomas.

| Aragdn 178 2,9
Cantabria 50 0,8
Castilla la Mancha 625 10,2
Castilla Ledn 323 b2
Cataluia 429 7.0
Ceuta 19 0,3
Comunidad

Valenciana 435 7.1
Extremadura 176 29
Galicia 395 6.4
Islas Baleares 123 2,0
Islas Canarias 319 5,2
La Rioja 32 0,56
Madrid 573 9,3
Melilla 24 0.4
Navarra 55 0,9
Pais Vasco 152 2,5
Principado de

Asturias 192 3,1
Region de Murcia 302 4,8
Andalucia 1.752 28,5
Total 6.155 100,0

Fuente: SEPE.

Considerando los datos anteriores, el proyecto normativo que propone el centro
directivo incide directamente en el ejercicio y acceso a la actividad econémica que se
desarrolla en Andalucia en los mercados afectados. En principio, desde un punto de
vista econdémico, podria entenderse necesaria una intervencién publica integradora
sobre este sector que aportara una mayor coordinacion entre los agentes implicados y
dotara de una mayor coherencia tanto al sistema como a los mecanismos de los
procedimientos aplicables.

En cualquier caso, sobre la regulacion contenida en el presente anteproyecto de Ley,
por un lado, relativa a las condiciones para poder desarrollar la actividad econémica de
la imparticion de la formacién profesional en Andaiucfa tanto para centros pablicos como
privados, y por otro, acerca de los requisitos para acceder a la financiacién de este tipo
de actividades formativas, se deben realizar una serie de valoraciones vy
recomendaciones, fundamentadas en el cumplimiento de los principios de buena
regutacién, la defensa de la competencia efectiva y la unidad de mercado en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que procedemos a desarrollar en el
siguiente apartado.
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VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VL.l. Consideraciones previas

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, modificd e! articulo 2 de la Ley 6/2007, de 26 de
Junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, para incorporar la
mejora de la regulacion econdmica a los fines de {a ADCA.

Con tal propésito, al analizar las distintas iniciativas normativas que le han sido
remitidas para su informe, este Consejo constata si se han tenido en cuenta los
principios de mejora de la regulacién (eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad
Juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia) en la redaccion de los
proyectos normativos para los que se solicita su Informe.'®

Tales principios son enunciados en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007 y su aplicacion
permite detectar disfunciones, que este Consejo evidencia en sus informes y acompafa
de recomendaciones, con el siguiente propésito:

—Eliminar las barreras que restringen injustificadamente las actividades
econémicas & impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su
expansién y la creacion de empleo.

- Impulsar el proceso de simplificacion de tramites administrativos, sirviéndose de
las tecnologlas de la informacibn y de la coordinacion entre las distintas
Administraciones.

— Verificar si las normas estan justificadas, sus preceptos permiten el libre juego
en el mercado y no suponen discriminacion entre los operadores.

—Coadyuvar a que el &rgano proponente redacte normas simples y
comprensibles, descarte las regulaciones innecesarias y evite duplicidades o
normas reiterativas.

— Mejorar la proteccién de los derechos de los consumidores y usuarios.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la “better and
smart regulation” no se agotan con el analisis ex ante de sobre los proyecios
normativos, por las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consuitiva,

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, establece las bases con arreglo a las cuales se ha de
desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones

" Ello, con el ohjelivo de que el marco normative contribuya a alcanzar un modalo productive acorde con
los principios y objetivos basicos previstos en et articulo 157 del Estatulo de Autonomia para Andalucia.

28 de 68



0

JUnTR DE ANUALLOA

publicas, con €l objeto de asegurar su ejercicio, de acuerdo con los principios de buena
regulacién. Asl, con respecto a los principios de buena regulacién, en su articulo 129.1,
dicta lo siguiente:

"En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuarédn de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad jurldica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el predmbulo, segiin se ftrate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficlentemente justificada
su adecuacion a dichos principios”.

Estos principlos persiguen, por tanto, lograr la predictibilidad y evaluacién publica del
ordenamiento, como corolario imprescindible del principio de seguridad jurldica,
recogido expresamente en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola. Ello, con el
ambicioso objetivo de que los ciudadanos y empresas destinatarios de las distintas
regulaciones ganen en certidumbre y predictibilidad, y se supere la superposicion de
distintos regimenes juridicos y la actual dispersion normativa.

Asimismo, el articulo 130 de la Ley 39/2015, relativo a la "Evaluacién normativa y
adaptacién de la normativa vigente a los principios de buena regulacion” dispone:

*1. Las Administraciones Publicas revisaran periddicamente su normativa vigenle para
adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en elfas.

El resultado de la evaluacién se plasmaré en un informe que se haré publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracion correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoverén la aplicacion de los principios de buena
regulacién y cooperaran para promocionar el anélisis econdmico en la elaboracién de
las normas y, en parlicular, para evitar la introduccién de restricciones injustificadas o
desproporcicnadas a la actividad econdmica’.

Debe destacarse que la imposicion de cargas o trabas afecta al comportamiento de los
agentes econdmicos ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de otras
actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversibn y generando
obstaculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi la importancia de incentivar la
produccién de normas mas transparentes, mas facimente aplicables y sujetas a un
proceso de revision que optimice sus resultados, contribuya a la dinamizacion
econdmica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

Para toda actuacion de las Administraciones Pulblicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, regulador de los "Principios de intervencién de las
Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad", dispone:
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“Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico asf como justificar su adecuacion para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningtin caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo deberan evaluar periédicamente los efectos y
resultados obtenidos”.

Hay que destacar, asimismo, que la Ley 3/2014 también amplié el Ambito objetivo de las
funciones consultivas de la ADCA. De este modo, al habitual analisis sobre competencia
de los proyectos normativos se suma la obligacion de efectuar su examen desde la
optica de la unidad de mercado (que permite detectar si la regulacion introduce
restricciones a las libertades de establecimiento y circulacién de los operadores
econdmicos), asl como de su incidencia sobre las actividades econdmicas.

En este sentido, la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado (en adelante, LGUM), determina que todas las
Administraciones publicas espafolas estan obligadas a observar en sus disposiciones
los principios establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los
operadores econdmicos. El articulo 9 de la LGUM, bajo el titulo "Garantfa de las
libertades de los operadores econémicos”, dicta en su apartado 1:

“Todas las autoridades compelentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la
ohservancia de los principios de no discriminacién, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia”®.

De acuerdo con la normativa mencionada, y en atencion a las competencias y funciones
que la ADCA tiene aftribuidas, legal y estatutariamente, el anteproyecto de Ley se
examinara desde la triple perspectiva de la defensa de la competencia, la mejora de la
regulacion econémica y la unidad de mercado. Los elementos que sustentan ese
examen estdn contenidos en la Resolucion de 19 de abrii de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucfa, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de
mercado y actividades econémicas.

VLII. Observaciones generales sobre el anteproyecto de Ley

Como cuestion preliminar, cabe efectuar ciertas consideraciones en torno a los objetivos
que persigue el érgano proponente del proyecto normativo con su tramitacién, asi como
las justificaciones que dicho 6rgano aporta para la intervencién normativa.,
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A juicio de la Consejeria de Educacién, el anteproyecto de Ley de Formacion
Profesional de Andalucia regula un sector econémico o mercado y tiene una incidencia
en la competencia efectiva y en la unidad de mercado. Sin embargo, en el Anexo |l de la
Resolucién de 27 de enero de 2016, cumplimentado por la Consejerla, no advierte que
el referido proyecto tenga impacto alguno sobre las actividades econémicas, lo que no
parece consistente con las anteriores manifestaciones.

Desde la éptica de la competencia, el centro directivo reconoce que el referido texto
normativo establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad
de obtener licenclas, permisos o autorizaciones, y concede a determinados operadores
del mercado un trato ventajoso con respecto a ofros competidores actuales o
potenciales.

Y en el &mbito de la unidad de mercado, afirma considerar como validos en su territorio
los actos, disposiciones y medios de intervencioén de ofras autoridades competentes del
territorio espafiol, con la dnica excepcidn de que la inclusién de un centro en la Red de
centros de formacion profesional de Andalucia constituye un requisito indispensable
para percibir fondos publicos. También sefiala que aplica alguna de las excepciones al
principio de eficacia nacional de las previstas en el articulo 20.4 o en la Disposicién
adicional primera de la LGUM. En particular, alude a autorizaciones, declaraciones
responsables y comunicaciones vinculadas a una concreta instalacion o infraestructura
fisica, y a un medio de intervencién cuya competencia la tiene atribuida un organismo
estatal, bien cuando por razones de orden publico, incluida la lucha contra el fraude, la
contratacién plblica y la garantia de la estabilidad financiera, la regulacién, supervision
y control, para el acceso o ejercicio de una actividad econdémica, corresponda al Estado.

Por tltimo, niega que la norma genere duplicidades, un exceso de regulacion o que se
regulen los mismos aspectos en distintas normas, de modo que se produzcan
incoherencias, divergencias entre territorios o inseguridad juridica, al considerarse que
el proyecto normativo se constituye como un instrumento de planificacion estratégica de
la formacién profesional de Andalucia.

Respecto a la adecuacién a los principios de buena regulacion econémica recogidos en
el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, el érgano proponente declara que el objeto de la Ley es
establecer un marco que coordine e integre la formacion y cualificacion profesional en
Andalucfa, y responder a una accion coordinada y cooperativa entre la Administracién
educativa, la Administracion laboral, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, y los demas agentes que intervienen en la misma, con objeto de
garantizar la unidad de mercado y un enfoque estratégico de la formacién profesional de
Andalucia, respetando el marco competencial existente.

Asimismo, afirma que la formacidn profesional en el sistema educativo y la formacién
profesional para el empleo, dirigida a toda la poblacién andaluza, constituyen un unico
sistema formativo que debe gestionarse con visién global y de forma coordinada,
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ofreciendo a la ciudadanfa los recursos necesarios para que puedan desarrollar y
mantener actualizadas sus competencias profesionales a lo largo de toda su vida activa.
También argumenta que la integracién del sistema de formacién profesional y los retos
de la formaciéon a lo largo de la vida, aconsejan dotar a la formacién profesional de
Andalucfa de un nuevo marco flexible y coherente, orientado a posibilitar la adquisicion
y el reconocimiento de las competencias profesionzales que requiere el mercado de
trabajo, marco normativo que, segin se declara en el mencionado Anexo I, es
inexistente en la actualidad en Andalucia.

Finalmente, justifica la proporcionalidad de la norma sobre la base de que "ef mercado”
no va a perseguir el cumplimiento del derecho fundamental a la educacién reconocido
en el articulo 27 de la Constitucion Espaiiola, determinando para los poderes publicos la
obligacion de fomentar una politica que garantice la formacion y readaptacion
profesionales, por lo que son los poderes ptblicos los encargados de establecer las
medidas apropiadas para la consecucién del mismo y, para ello, se procede a la
elaboracion del presente proyecto normativo buscando el interés general.

Este Consejo, como consideracién previa, antes de abordar un examen detallade del
contenido de la norma proyectada, estima conveniente sefialar que en el predmbulo de
la norma deberia motivarse de forma més detallada la oporiunidad de acometer esta
regulacion y la adecuacion del anteproyecto de Ley a los principios de buena regulacion,
tal y como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015.

En este sentido, resulta oportuno recordar que, en virtud de los principios de necesidad
y eficacia, toda norma debe estar justificada por una razén de interés general, basarse
en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, !a iniciativa que se proponga deberd
contener una regulacion imprescindible para atender el objetivo de interés ptiblico que
se persiga. Todo ello, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios, teniendo en cuenta que,
generalmente, a mayor grado de Intervencién, mayor distorsion en la actividad
econémica se estara produciendo.

En todo caso, las medidas que se establezcan deberan ser las adecuadas para alcanzar
el objetivo de interés general propuesto o para hacer frente al fallo de mercado, y no
deben ir mas alla de lo necesario para la consecuciéon de ese fin. Debe darse una
relacién de causalidad entre la intervencion reguladora y la finalidad perseguida.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la facultad de Iniciativa normativa
se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
UE, para generar un marco nermativo estable, predecible, integrado, claro, generando
un entorno de certidumbre que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuaclon y toma de decisiones de las personas y empresas.

Ha de afadirse que, conforme al principio de simplicidad, toda iniciativa normativa debe
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atender a la consecucién de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que
facilite el conocimiento y la comprension del mismo.

Sobre la base de todo cuanto antecede, asi como sobre la informacién y documentacion
remitida por la Consejeria de Educacién, se efectian las siguientes consideraciones
especificas, considerando los criterios de evaluacion establecidos en el Anexo |l de la
Resolucién del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, de 19 de abril de
2016.

VIIH. Observaciones particulares sobre el contenido del anteproyecto de Ley

A continuacion, se plantean una serie de consideraciones especificas al texto contenido
en el anteproyecto de Ley objeto de este Informe.

VLIII.1 Sobre la necesidad y los objetivos perseguidos por la norma

La elaboracién de toda norma debe recoger de forma precisa una definicidn clara de sus
objetivos, y que tales objetivos se expliciten y sean coherentes con las medidas
reguladoras que se detallan en el cuerpo de la misma. Esta definicion va a permitir
entender el porqué de la intervencion, su oportunidad y su consistencia.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el principio de necesidad exige que toda
norma esté justificada con base en una razén de interés general y, ademas, habra de
concretar claramente la finalidad que pretende conseguir (articulo 129.2 de la Ley
39/2015).

Cabe destacar que el articulo 5 de la LGUM también regula la aplicacion de este
principio a la regulacion de la actividad econdmica. De acuerdo con la LGUM, el
principio de necesidad es el primer presupuesto para regular el acceso o ejercicio de
cualquier actividad. En consecuencia, el establecimiento de limites a la libre iniciativa
econdmica solo quedara justificado cuando concurra alguna “razén imperiosa de interés
general’ de las definidas en la Ley 17/2008, de 23 de noviembre, sobre e! libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio. Es decir, la LGUM solo admite, como razones
imperiosas de interés general, las contempladas, con caracler cerrado, en el articulo
3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

Con base en este primer criterio material de razonabilidad (como es la necesidad), en
todo proceso normativo habria de darse respuesta a las preguntas de por qué es
necesario aprobar la nueva norma y para qué, es decir, cual es la base que fundamenta
y legitima una determinada actuacién normativa (pues no debe aprobarse ninguna
norma que no resulte necesaria), y cuales serfan los objetivos y finalidades perseguidos.
Pero también cabria valorar la conveniencia de intervenir y la oportunidad de hacerlo.
Ademas, este juicio estaria vinculado a la cuestion de la conveniencia de intervenir por
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una concreta via normativa y no a través de otras intervenciones alternativas.

Asimismo, en aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
han de definir claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en
el Predmbulo o en la Exposicion de Motivos (articulo 129.5 de la Ley 39/2015).

En la parte expositiva del anteproyecto que nos ocupa se hace referencia al derecho a
la educacién consagrado en el articulo 27 de la Constitucion espariola, y a ia garantia
de la formaciéon y readaptacion profesionales plasmadas en el articulc 41 de la
Constitucién, encuadrado en el Capitulo de principios rectores de la politica social y
econdmica.

A este respecto, en el "Formulario para evaluar los efectos de un proyecto normativo
sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas”, aportado
por el centro promotor de la norma, se recoge que mediante la norma proyectada se
persigue la consecucion de una amplia relacion de cobjstivos, concretamente:

"a) Garantizar una respuesta eficaz a las necesidades de formacién y de cualificacion
de las personas, con el fin de favorecer su desarrolfo personal, social y profesional y,
de esta manera, conlribuir a mejorar la compelitividad de los sectores productivos y
la productividad de las empresas y al desarrolio econémico y social de Andalucia.

b) Facilitar una mayor conexion y una mejor adecuacion entre la oferta formativa y
las necesidades del mercado de trabajo y de las empresas, favoreciendo la mejora
de la empleabilidad de las personas jévenes y trabajadoras, ocupadas o
desempleadas, especialmente de las que tienen mayores dificultades de empleo o de
insercion sociolaboral.

e} Impulsar la oferta formativa en zonas afectadas por la crisis de determinados
sectores productivos y por allas tasas de desempleo.

d) Mantener y potenclar la formacién que garantice un alto porcentaje de
empleabilidad y cuya insercion laboral sea rentable al tejfido empresarial o permita
generar el autoempleo.

e) Fomentar la formacion a lo largo de la vida, promoviendo la adaptacion
permanente de la poblacion activa a las cualificaciones demandadas en el entorno
laboral, mejorando su capacitacion profesional y permitiéndole su realizacion
personal y social.

f) Desarrollar la identidad profesional motivadora de futuros aprendizajes y
adaptaciones a la evolucion de los procesos produclivos y al cambio social,
afianzando la actitud emprendedora para el desemperio de actlividades e iniciativas
profesionales.

@) Eslablecer un sistema de informacién y orientacion profesional que proporcione
instrumentos adecuados a las personas inleresadas en malteria de formacion
profesional y cualificacion para el empleo en Andalucia.
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h) Reconocer y acreditar las compelencias profesionales adquiridas por las personas
a lravés de la experiencia laboral o de vias formales y no formales de formacién.

i) Instaurar mecanismos de gestion del sistema, flexibles y transparentes, que
promuevan la innovacién, la eficacia y la eficiencia de sus actuaciones e integren de
forma participativa a todos los actores y agentes implicados en la formacién, para
garantizar la insercion sociolaboral y el desarrollo profesional.

j) Optimizar los recursos dedicados a la formacién profesional en Andalucia,
favoreciendo la inversién publica y privada en la cualificacién de las personas.

k) Garantizar una financiacion suficiente estable y equitativa de la formacion
profesional en Andalucia”.

Del andlisis de los mismos cabe efectuar las siguientes consideraciones.

(i) En primer lugar, y en la medida en que la enumeracién de objetivos es bastante
extensa, y que dentro de la misma parecen recogerse algunas finalidades u objetivos
que pudieran entenderse directos y prioritarios, junto a otros susceptibles de calificarse
como secundarios o indirectos, habida cuenta de la confluencia de diferentes intereses
publicos sobre la materia que nos ocupa, deberia valorarse la conveniencia de no
reproducir en ese precepto estas finalidades secundarias que, aunque bien
intencionadas, pueden mermar la efectividad y claridad de los objetivos principales que
debe perseguir la propuesta normativa. En su defeclo, se consideraria oporiuno que la
propia norma estableciera algun tipo de priorizacion o jerarquia dentro de tales fines,
para facilitar el anlisis de la adecuacién y coherencia entre los objetivos perseguidos y
las medidas propuestas a lo largo del arficulado.

(ii} En segundo lugar, se observa que dicha enumeracién coincide exactamente con los
“Objetivos del Sistema de Formacion y Cualificacion Profesional de Andalucia”,
concretados en el articulo 6 del texto proyectado. A este respecto, si bien, desde un
punto de vista formal, el que la expresa regulacién de los objetivos de la iniciativa
normativa se prevea en un precepto de la norma bajo esa rlbrica (Objetivos del Sistema
de Formacién y Cualificacion Profesional de Andalucia) y no al inicio de la norma, sino
en un lugar posterior, en concreto, tras enunciarse los “Fines del Sistema de Formacién
y Cualificacion Profesional de Andalucia® (articulo 4) y los “Principios del Sistema de
Formacion y Cualificacion Profesional de Andalucia” (articulo 5), parece restar
visibilidad, haciendo que estos queden relegados a un segundo plano en la redaccion
del textc normativo, de manera que estos no se identifiquen tan claramente, como seria
deseable.

Sobre la base de lo anterior, y al objeto de posibilitar una correcta evaluacion de las
medidas dispuestas en la norma, en términos de necesidad y de proporcionalidad y
entenderse justificadas, de acuerdo con los principios de una regulacién econémica
eficiente, se propone realizar una revision de los objetivos propuestos, buscando que los
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mismos se adecuen a las medidas concretas que sobre este sector de la actividad
econémica se articulan en el resto del anteproyecto, de manera que el texto presente
coherencia.

VL.IIl.2 Sobre el objeto y Ambito de aplicacion

El articulo 1 del anteproyecto de Ley regula el objeto y el ambito de aplicacion de la
norma. De la lectura de! apartado 1 de dicho precepto, se podria deducir que, en
sintesis, el objeto de la norma es regular un marco que coordine e integre la formacién y
cualificacién profesional en Andalucia.

Sin embargo, en ese primer apartado del articulo 1, ademéas de recoger que la norma
tiene el mencionado objeto, se declara expresamente que la misma ‘responderd a una
accién coordinada v _cooperativa entre la Administracion educativa, la Administracion
laboral, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y los demas
agentes que intervienen en la misma, con objeto de garantizar la unidad de mercado y
un enfoque estratégico de la formacion profesional de Andalucia, respetando el marco
competencial existente”. (subrayado propio)

En términos de mejora de la regulacién, esta precision parece resultar innecesaria
puesto que resta claridad y afiade complejidad. Asimismo, en aras de lograr un mayor
rigor técnico, habida cuenta de su concreto tenor (referido a explicaciones o
motivaciones), lo mas conveniente serfa que se contemplara en la parte expositiva de la
norma y no en este precepto, tal y como aconseja la directriz 26 de técnica normativa
contenida en la Resolucién de 28 de julio de 2005'". En este mismo sentide, no se
comprende e! porqué de efectuar ia referencia a la garantia de la unidad de mercado en
una disposicién considerada tan “central”, como lo es la referida a la determinacion del
objeto y el ambito de aplicacién de la norma.

En el segundo y tercer apartado del articulo 1 se delimita el ambito de aplicacion de la
norma. En concreto, en el apartado segundo se determina que la formacion y
cualificacion profesional en Andalucia con este enfoque integrado incluird “a formacion
profesional en el sistema educativo, la formacién profesional para el empleo en sus
distintas iniciativas - a excepcién de la formacién programada por las empresas para
sus trabajadores y trabajadoras y los permisos individuales de formacion -, la
informacidn y orientacion profesional y la evaluacién y acredilacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion”.

Una vez analizada la documentacién aportada por el centro impulsor de la norma, este
Conssjo debe advertir que no le consta el motivo al que obedece la exclusion del ambito
de este anteproyecto de Ley, tanto de la formacién programada por las empresas para

" Vid, la Resolucitn de 28 de julio de 2005, de la Subsecretarfa, por la que se da publicidad al Acuerdo de!
Consejo de Ministros, de 22 de jullo de 2005, por el que se aprusban las Direclrices de técnica normativa.
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sus trabajadores y trabajadoras, como de los permisos individuales de formacion.
Incluso en el caso de que tales excepciones pudieran deberse al régimen transitorio
previsto en la Disposicion transitoria cuarta de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
seria pertinente que el centro directivo incorporara la justificacién de la exclusion
planteada en la Exposicién de Motivos, dado que ambas figuras son consideradas clave
en el nuevo modelo de formacion profesional para el empleo, establecido con la
aprobacién de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

Asi, en lo que respecta a la primera, la formacién programada por las empresas se
encuentra regulada en el articulo 9 de la citada Ley 30/2015 mediante un régimen de
comunicacion previa a la administracion competente. En consecuencia, serfa de interés
incorporar esta modalidad de formacion profesional en el texto del anteproyecto de ley,
al objeto de ser coherente con la normativa estatal reguladora del Sistema Nacional de
formacion profesional para el empleo en e! dmbito laboral, habida cuenta de que el
proyecto normativo objeto del presente Informe nace con una vocacion integradora,
tanto de la formacién en el ambito educativo como en el ambito laboral.

La misma consideracion cabria realizar en relacién a los permisos individuales de
formacion, dado que serfa de interés recoger esta casuistica de manera que se
garantice la seguridad juridica de esa futura regulacién del mecanismo de comunicacién
previa, y que las empresas que opten por este sistema conozcan su regulacion.

Continuando con la delimitacién del ambito de aplicacién de la norma, e! apartado
tercero del articulo 1 establece que se pretende establecer una intervencién general
sobre la cualificacién y la formacién profesional en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, incluyendo la oferta, servicios, planes, programas y actividades y centros
publicos y privados. Sin embargo, expresa explicitamente su no aplicaciéon a “/a
formacion basica para personas adultas, a las ensefanzas deportivas de régimen
especial, a las especializadas de idiomas, a las artisticas profesionales y superiores, ni
a la obtencién de ofras titulaciones del sistema educativo no universitario”.

En relacién con las ensefianzas de régimen especial y con la educacion permanente de
personas adultas, aunque nada se indica, hemos de suponer que dicha exclusion se
debe a que actualmente se encuentran contempladas en los capitulos VI, VII, VIl y IX
del Titulo Il de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia y
disposiciones concordantes de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
No obstante, en aras de una mayor claridad normativa convendria recoger la referencia
a que dichas materias se regulan en las mencionadas leyes.

12| a Disposicién transitoria cuarta de 1a Ley 30/2015, rubricada "Régimen transitorio hasta la suscripcién de
convenios entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y las comunidades auténomas”, dispone: "Hasta
tanto no se suscriba enire el Servicio Publico de Emplec Estatal y las comunidades autdnomas el
correspondiente convenio sobre el inlercamblo de la informacidn necesaria para el seguimiento y conlrol de
fa inicialiva de formacion regulada en el artfculo 9 y de los permisos Individuales de formacion, el Servicio
Publico de Empleo Estatal realizara el seguimiento y conirol de las acciones formalivas programadas por
las empresas con centros de trabajo radicados en el &mblto de una misma comunidad auténoma”.
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Aslmismo, en lo que hace a la exclusidn del &mbito de aplicacién del anteproyecto,
contenida en el apartado tercero, de “otras litulaciones del sistema educativo no
universitaric”, la redaccion actual del precepto no permite conocer a qué titulaciones se
esta refiriendo. Esa inconcrecién podria estar orientada a no dar cabida en la norma a
otras titulaciones no universitarias que se creen con posterioridad al momento de
aprobacion de la misma, pero esta apreciacién no dejaria de ser una interpretacion. De
hecho, la falta de precision sobre las titulaciones afectadas por la exclusion no
contribuye a la predictibilidad de la norma y, por tanto, al cumplimiento del principio de
seguridad juridica que deberfa seguir toda Iniciativa legislativa.

Si se parte de la premisa de que las normas deben ser promulgadas de forma tal que
permitan su conocimiento por todas “/as personas obligadas®, el éxito en la aplicacion
del proyecto normativo que nos ocupa sobre el sector dependerd de la capacidad que
tenga para subsumir o reconocer acltos particulares y circunstancias en sus
clasificaciones generales. Una mayor claridad en la determinacién del ambito de
aplicacion permitira una mayor congruencia entre la decision del legislador y la regla
establecida®.

Sobre la base de todo lo anterior, y en aras de alcanzar una mayor claridad y
predictibilidad, de conformidad con el cbjetivo Gltime del principio de seguridad juridica,
resultaria preciso que se revisara la redaccion del precepto recogiendo las
recomendaciones de mejora que se efectlian en este apartado.

VI, 3 Sobre las definiciones

En el articulo 2 de la norma proyectada se proporciona la definicién de algunas
nociones a las que se hace referencia en la misma. Enitre esas definiciones se
encuentra la nocién de “Formacién informal’, definida en la letra g del articulo 2 del
anteproyecio de Ley como la "adquirida mediante las actividades de la vida cofidiana
relacionadas con la familia, el trabajo, el tiempo libre, los medios de comunicacién u
ofros. Suele producirse de forma no intencionada y no estructurada”. Mediante esta
definicion, se habria tratado de establecer con claridad el significado juridico o técnico
del tdrmino.

Sobre este concepto, llama la atenciéon que tnicamente vuelva a mencionarse en el
articulo 5 de! texto proyectado relativo a los "Principios del Sistema de Formacion y
Cualificacion Profesional de Andalucfa”, sin que se especifique en el arliculado de la
norma a qué tipo de reconocimientos puede dar lugar, mas all4 de su genérica mencién
en la letra b de ese articulo 5 cuando enuncia como principio la “[{gjarantia de Ia
integracion adecuada del Sistemma de Formacion y Cualificacion Profesional de
Andalucia en el sistema de ensefianza y de formacién no formal e informal, mediante un

' Sobre la integracion de las normas en el ordenamiento Juridico y su contribucién al principic de seguridad
juridica de los destinatarios, vid. Navarro Atienza, M. (2015), Manual Practico de Técnica Normativa, 2015,
editado por el Instituto Andaluz de la Adminlistracién Pablica.
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mecanismo de reconocimiento de titulaciones y competencias que pueda permitir el
acceso a la ensefianza superior y al aprendizaje permanente”.

Por otra parte, se considera oportuno sefalar que se desconoce qué se entiende, a los
efectos de esta Ley, por “escuelas de formacion’. Este término aparece enunciado en el
apartado 1, letra c, del articulo 29, junto a los centros piblicos de formacién profesional
para el empleo, como inlegrantes de la Red de Centros de Formacién Profesional de
Andalucia, sin que aparezca incluida su definicién entre las recogidas en el articulo 2 del
presente anteproyecto.

VLIIl. 4 Sobre la definicién y los fines del Sistema de Formacién y Cualificacién
Profesional de Andalucia

En el articulo 3 del anteproyecio de Ley se define en qué consiste el "Sistema de
Formacién y Cualificacion Profesional de Andalucia”. Como apreciacion preliminar y de
caracter menor, conviene indicar que esta denominacion, mas alld del &mbito
autonémico al que se refiere, no es exactamente coincidente con la existente a nivel
estatal, en la que los términos “cualificacion” y "formacién” guardan otro orden, esto es,
“Sisterna Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional”.

También se aprecian diferencias entre lo que, atendiendo a la actual redaccion del
articulo 3 del presente anteproyecto de Ley, comprenderia el Sistema de Formacion y
Cualificacién Profesional de Andalucia (conformado por el conjunto de instrumentos,
agentes y servicios orientados a la formacion y cualificacion de las personas con el fin
de favorecer su desarrollo personal y profesional y su contribucién al desarrollo
econdmico y social de Andalucia) y lo que, conforme a lo establecido por la Ley
Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
se entiende por Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional™.

Por otra parte, en el articulo 4, donde se regulan los fines del Sistema de Formacion y
Cualificacién Profesional de Andalucia, se ha detectado que muchos de los fines
enunciados parecen constituir el objeto més propio de otras polliicas ptblicas, fines por
los que ya velarian otras autoridades. Entre esos fines, cabe destacar los siguientes:
“Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas’; "Mejorar la
empleabllidad de las personas trabajadoras desempleadas con el fin de posibilitar su
integracién y reinsercién en el mercado de trabajo, especialmente de las que tienen
graves dificultades de insercién laboral’; "Implicar a las empresas en la formacion, con
especial atencidn a las pequefias y medianas empresas”; “Promover la accién positiva

“ En este senlido, establece el ariculo 2.4 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaclones y do la Formacién Profesional: “1. A los efeclos de esta Ley se entlande por Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional el conjunto de Instrumenlos y acclones necesarios
para promover y desarrollar Ia integracion de las ofertas de la formacién profesional, a través del Catélogo
Naclonal de Cualificaciones Profesionales, asl como la evaluacién y acreditacion de las correspondientes
compelencias profesionales, de forma que se favorezca el desarrolio profesional y social de las personas y
se cubran fas necesidades del sistema productiva”,
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en favor de los colectivos con especial dificultad de insercién, para favorecer y facilitar
su formacién y su incorporacién al mercado de trabajo”; o "Garantizar la movilidad
profesional”.

Este Consejo apunta la conveniencia de buscar una mayor coincidencia u
homogeneidad entre la definicidon del Sistema de Formacion y Cualificacién Profesional
de Andalucia, prevista en el articulo 3 del anteproyecto de Ley, y la establecida para el
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional en la Ley Orgénica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, dada la
correspondencia que cabria inferir entre ambos sistemas. Asimismo, se recomienda una
revisién de los fines del Sistema de Formacidn y Cualificacién Profesional de Andalucia,
contenidos en el articulo 4 del texto proyectado, por si alguno de los mismos pudiera
llegar a ser mas propio de ofras politicas publicas para las que podrian ser mas
competentes ofras autoridades publicas.

VLIil. 5 Sobre los principios del Sistema de Formacién y Cualificacion Profesional
de Andalucia

El articulo 5 del anteproyecto enumera los principios inspiradores del Sistema de
Formacion y Cualificacion Profesional de Andalucia. Una primera apreciacion a realizar
respecto al contenido de este precepto, se refiere a la diferencia existente entre lo
dispuesto en el articulc 2.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional, donde se prevén solo 6 principios del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional, y lo establecido por el
mencionado articulo 5 de la norma proyectada objeto de este Informe, en el que se
incluyen hasta 16 principios del Sistema de Formacion y Cualificacion Profesional de
Andalucia (entre los que también se encuentran incluidos los 6 principios de la Ley
Orgénica 5/2002 que, aunque redactados en similares términos, no son completamente
idénticos). En téminos de mejora reguladora, debe tenerse en cuenta que, con caracter
general, incurrir en un excesivo detallismo en la redaccién de las normas puede
introducir complejidad y suele ir en contra de que las disposiciones sean concisas,
sencillas y claras. El érgano impulsor habria de plantearse, por tanto, la necesidad de
que la relacidn de principios fundamentales del Sistema de Formacion y Cualificacién
Profesional de Andalucia sea incluso mas amplia que la que recoge la Ley Orgénica
5/2002 para el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

En cuanto al contenido de dicha disposicion, de caracter meramente programatico, cabe
hacer notar que en la amplia relacién de principios se incluyan postulados que, en los
términos en los que aparecen redactados, parecen alinearse con los intereses
perseguidos por otras politicas publicas. Seria el caso, por ejemplo, de las concretas
referencias a la “Unidad de mercado de frabajo y libre circulacion de las personas
trabajadoras en el desarroifo de las acciones formativas”; “La negociacién colectiva y
didglogo social como instrumento de desarrollo del Sistema de Formacién y Cualificacion
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Profesional de Andalucia, asi como la participacidn de los agentes sociales en los
drganos de gobernanza del sistema y en particular en el diserio, planificacion, control,
sequimiento y evaluacion de la oferta formaliva” o la “Participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales, de las empresas y de los representantes de
los trabajadores y trabajadoras, para contribuir a la_mejora de la compelitividad de la
economia andaluza y al ejercicio del derecho a fa formacién de las personas
trabajadoras’, entre otras,

A este respecto, se aconseja que en el contenido de este precepto se sea
especialmente cuidadoso, a fin de evitar la inclusién de objetivos que pudieran exceder
de los fines a los que propiamente debe ir dirigida la ordenacién de la formacién
profesional. En tal sentido, resultarfa oportunc que se realizara una revision de los
postulados incluidos en los principios contenidos en el articulo 5, para no incorporar
aquellas cuestiones que serian propias de otras politicas sectoriales, y que no se
encontrarfan ligadas a los objetivos principales de las medidas dispuestas en el
presente anteproyecto.

VLII.6 Sobre la prevision en materia de cualificaciones profesionales

El articulo 7 del anteproyecto regula las Cualificaciones profesionales en Andalucia.
Dicho precepto, en su primer apartado recoge expresamente:

"1. El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales constituye la base de las
cualificaciones profesionales en Andalucia. No cobstante, con caracter temporal v
lransitorio se podrdn definir _cualificaciones profesionales de ambito andaluz que
permitan dar una respuesta rapida y aqil a determinadas necesidades derivadas de la
actividad productiva en Andalucia”. (subrayado propio)

En términos de mejora reguladora, cabe sefialar que la redaccion del segundo inciso
podria generar confusion, dado que puede parecer que esté amparando el que se
aprueben cualificaciones profesionales de ambito andaluz al margen del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales'® (que es el instrumento del Sistema Nacional
de las Cualificaciones y Formacidn Profesional que ordena las cualificaciones
profesionales susceptibles de reconocimiento y acreditacion, identificadas en el sistema
productive en funcién de las competencias apropiadas para ei ejercicio profesional), y
que, ademas, puede tener un caracter transitorio, lo cual pudiera generar incertidumbre
para los agentes Intervinientes en ese sector econémico, por un lado, al identificar una
posible cualificacién de eficacia exclusivamente autonémica y, por otro lado, por
desconocer de forma clara el plazo en el que la citada cualificacion podria ser
considerada de &mbito nacional, todo ello, en atencién al marco competencial existente.

% £) Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales comprende las cualificaciones profesionales mas
significativas del sistema productivo espaficl, organizadas en familias profesionales y niveles. Constituye la
base para elaborar Ia oferla formativa de los titulos vy los certificados de profesionalidad. El mismo incluye el
contenido de la formaclén profesional asociada a cada cualificacion, de acuerdo con una estructura de
médufos formativos articulados.
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En este sentido, convendria que se modificara la redaccién del articulo 7, a fin de que
se elimine esa incertidumbre identificando exactamente el alcance real de la prevision
establecida, de modo que pudiera hacer referencia, mas que a cualificaciones
profesionales, al supuesto de que seria posible que en Andalucia se definieran nuevas
competencias o capacitaciones profesionales en atencién a determinadas actividades
productivas desarrolladas en Andalucia, y que las citadas competencias certificadas por
la autoridad competente tendrian, en atencién a lo establecido en el articulo 20.1.a) de
la LGUM™, eficacia en todo el territorioc nacional. En todo caso, deberia recogerse
expresamente en el texto normativo que se impulsara la incorporacién de las citadas
cualificaciones de ambito andaluz en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Asimismo, habria de dejarse suficientemente claro en el texto de la disposicion que
cualquier otro tipo de certificacion o diploma obtenido al amparo de otra autoridad
competente de otra Comunidad Auténoma tendria eficacia en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, precisamente, por aplicacién del principio sefialado de eficacia nacional
consagrado en la LGUM.

VLIII.7 Sobre los centros de formacién profesional

Con carécter previo, resulta pertinente sefialar que el anteproyecto de Ley, para el que
se ha solicitado el presente Informe, comprende la regulacién de un sector de actividad
economica, como es la Iimparticion de formacion profesional, a través del
establecimiento de procedimientos administrativos dirigidos a los centros de formacién
profesional. Sin embargo, el marco regulador basico existente en esta materia
discrimina procedimientos, requisitos y mecanismos de intervencion en funcién de si se
trata de formacién profesional en el sistema educativo, que efectivamente regula centros
de formacién profesional, mientras que cuando se trata de formacidn profesional para el
empleo establece los mecanismos de intervencion administrativa relacionados con las
entidades que imparten esta formacion y que dispondran de las instalaciones y recursos
formativos que garanticen su solvencia técnica, que podran ser propios o bien de
titularidad de terceras entidades privadas o plblicas, estableciendo un modelo
diferenciado de intervencion administrativa basado en el tipo de formacion a impartir y
utilizando el concepto amplic de entidad de formacion como forma de organizacion.

Més concretamente, y sin animo de ser exhaustivos, conviene destacar, en este punto,
ias principales caracteristicas det modelo de intervencién estatal:

'8 =1, Tendrén plena eficacia en lodo el teritorio nacional, sin necesidad de que el operador econdmico
realice ningin irémite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los medios de intervencién de las
autoridades cormpetentes que permilan el acceso a una actividad econdmica o su eferciclo, o acredilen el
cumplimianio de ciertas calidades, cualificaciones o clrcunstancias. En particular, tendrén plena eficacla en
todo el territorlo nacional sin que pueda exigirse al operador scondmico el cumplimiento de nuevos
requisitos u otros lramites adiclonales:

8) Las autorizaclones, licencias, habilitaciones y cusalificaciones profasionales oblenidas de una autoridad
competente para el acceso o el ejercicio de una aclividad, para la produccion o la puesta en el mercada de
un blen, praducto o servicio”.

42 de 68



JUNTR TF RIDRILGA

1. Formacién profesional en el ambito educativo:

Procedimiento de autorizacién administrativa del centro de formacién profesional
realizada por la autoridad competente {apartado 2 del articulo 11 de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de Cualificaciones y de la Formacién Profesional).

2. Formacion profesional para el empleo:

a. Inscripcién de las entidades de formacién profesional para el empleo en
registro habllitado por la Administracion publica competente, este registro no
podra tener caracter constitutivo (apartado 1 del articulo 15 de la Ley 30/2015, de
9 de septiembre, por [a que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el
empleo en el dmbito laboral). No se considera necesaria la inscripcién en el
mencionado registro para las empresas que imparten formacién con sus propios
medios o por contratacion, o si se realiza la formacion por medio de plataformas
de teleformacién residentes en el exterior de empresas multinacionales.

b. Acreditacion de la entidad de formacién profesional para el empleo cuando se
desee impartir formacién profesional conducente a la obtencién de Certificados de
profesionalidad (apartado 1 del articulo 15 de la Ley 30/2015). Esta acreditacién
se realiza por la autoridad competente y dependeré de dénde estén radicadas sus
instalaciones o sus recursos formativos, que podran ser propios o bien de
titularidad de terceras entidades, tanto pudblicas como privadas (apartados 2 y 3
del articulo 15 de la Ley 30/2015). El plazo maximo para la resolucién de este
procedimiento de acreditacién es de 6 meses desde su presentacion, con silencio
positivo (apartado 4 del articulo 15 de la Ley 30/2015).

i. Si los recursos en instalaciones formativas estédn en varias Comunidades
Autdnomas, seré el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), la autoridad
competente para la acreditacién e inscripcion (apartado 2 del articulo 15 de
la Ley 30/2015).

ii. Si se realiza a través de teleformacion, la acreditacion sera competencia de
la Comunidad Auténoma dénde estén ubicadas las instalaciones necesarias
para las sesiones presenciales. Si hay instalaciones méviles o en varias
Comunidades Auténomas serd competencia del SEPE (apartado 2 del
articulo 15 de la Ley 30/2015).

c. Declaracién responsable en el caso en el que la entidad quiera impartir
formacién no dirigida a la obtencion de Certificados de Profesionalidad, y en la
que se explicite que dispone de las instalaciones y recursos que garanticen la
solvencia técnica para impartir la formacién de que se trate. La autoridad
competente procederd, de oficio, a partir de la mencionada declaracion
responsable, a inscribir en el registro que corresponda (apartado 4 del articulo 15),

d. En el caso de que la entidad de formacién desee impartir formacion distinta de
las especialidades previstas en el Catélogo de especialidades formativas, debera

43 de 68



A

JUTR TT ARDALLGA

presentar una declaracion responsable frente a la autoridad competente. La
autoridad competente procedera, de oficio, a partir de la menclionada declaracién
responsable, a inscribir en el registro que corresponda.

A continuacioén, se analizan las caracteristicas del modelo que propone el centro
directivo, de conformidad con lo establecido en el anteproyecto de Ley que se somete a
Informe.

Los articulos 26 a 28 del anteproyecio de Ley, establecen el régimen jurldico de los
centros que integran la Red de Centros de Formacion Profesional de Andalucia,
diferenciando entre los de titularidad pablica y los de titularidad privada.

Respecto a los centros de titularidad publica, el articulo 26" distingue, en cuanto a la
forma de creacidn y supresion de los mismos, entre los de titularidad de la Junta de
Andalucia y los de titularidad de las Corporaciones locales u otras Administraciones
publicas, exigiendo para los primeros un acuerdo del Consejo de Gobierno, y para los
segundos, un convenio con las Consejerias con competencia en materia de educacion o
formacién profesional para el empleo, Dicha distincién se articula en la norma sin
discriminar entre centros que van a impartir formacién profesional en el sistema
educativo o aquellos que se dirigen a realizar formacién profesional para el empleo. Por
otra parts, también establece la distribucion de competencias entre las cltadas
Consejerias en orden a:

o autorizar los que puedan impartir formacidn profesional en el sistema
educativo.

¢ acreditar e inscribir aquellos que puedan impartir formacién profesional para el
empleo, sea 0 no conducente a la obtencidn de certificados de profesionalidad.

La redaccion de este articulo pudiera resultar un tanto confusa, lo que supone generar
inseguridad jurldica entre los agentes a los que va dirigida la norma, dado que plantea la
necesidad de un acuerdo del Consejo de Gobierno ¢ un convenio, solo para la propia
existencia de tales centros ptblicos, mientras que de la lectura de las reglamentaciones
que se encuentran en vigor, y cuya derogacion no se propone en el borrador de

V7 “Articulo 26. Centros publicos.

1. La creacion y supresién de centros piblicos de titularidad de la Junia de Andalucla comresponde al
Consefo de Gobiemo. Corresponde a la Consejeria competente en maleria de educacion la aularizacién de
fas ensefianzas de formacién profesional en el sistema educalivo, gue se impartan en dichos ceniros.
Asimismo corresponde a la Consseferfa compelente en materia de formacién profesional para el empleo la
acreditacion e Inscripcién para impartir las acclonas formativas de formacidn para ef empleo, conducentes o
no conducenies a cerlificados de profesionalidad.

2. La creacién y supresion de cenlros publicos, cuyos lilulares sean las Corporaciones locales u olras
Adminisiraciones publicas, se realizard por convenio enire éstas y [sic] la Consejerfa compelente en materia
de educacion o formacion profasional para el empleo, segin comresponda.

3. En fodo caso, la creacidn, acredilacién o Inscripcién de los ceniros cuyos titulares sean las
Corporaclones locales deberé someterse a lo previsto en el articulo 7.4 da la Ley 7/ 1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el Dacrelo Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se
eslablecen medidas urgentes para la aplicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local".
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anteproyecto, como son el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, y la Orden de 23 de
octubre de 2009, pudiera deducirse que seria necesario, ademas del citado acuerdo del
Consejo de Gobierno, la correspondiente autorizacion, acreditacion e inscripcién de los
mismos, segun los casos, para poder impartir la formacion profesional de que se trate.
Asi, el articulo 80.10 de la mencionada Orden sefiala:

"Para la inscripcion o acreditacién de oficio de los Centros publicos regulados en el
articulo 29 a) del Decreio 335/2009, de 22 de septiembre, prevista en el artlculo 70.4 de
la presente orden, el Servicio Andaluz de Empleo requeriré a los mismos cuanta
documentacion estime oportuna, al objeto de determinar la adecuacion de sus espacios,
instalaciones y equipamientos a los distintos programas formativos. A la visla de la
misma, se realizard la correspondiente inscripcion o acreditacion, que seré notificada al
Centro ptblico.”

En este sentido, se podria favorecer la simplificacién de los citados procedimientos
administrativos recogidos en los preceptos mencionados del borrador del anteproyecto
de Ley, y con ello, la reduccién de cargas para los operadores economicos (ex art. 7
LGUM) si se estableciera un unico procedimiento administrativo para la creacion de los
centros de titularidad publica, de manera que la autorizacion correspondiente, la
aprobacion por el Consejo de Gobierno, la posterior Inscripcién en el registro, asf como
su inclusién en la Red de Centros de Formacién Profesional de Andalucia pueda
sustanciarse a través de un Unico proceso; e igualmente, en el caso de los centros
dedicados a la formacién profesional para el empleo, que la acreditacion, aprobacién
por Consejo de Gobierno y resto de tramites se pudiera realizar también en un mismo
procedimiento.

Para los centros privados, en e! apariado 1 del articulo 27' del anteproyecto de Ley
establece, con caracter general, la necesidad de una autorizacion administrativa para
impartir formacion profesional. Sin embargo, en el apartado 2 del articulo 27 de fa norma
proyectada se distingue entre autorizacion, por un lado, y acreditacién e inscripcion
inicial, por otro, en funcion del tipo de formacion profesional. Ast, segin dicho apartado,
la citada autorizacién procederd de la Consejeria de Educacién cuando se vaya a
impartir formacién profesional en el sistema educativo, y se llevara a cabo una
acreditacién o inscripcién inicial de la Consejeria con competencia en materia de
formacion profesional para el empleo, cuando se trate de formacién profesional para el
empleo.

18 “Articulo 27. Centros privados. Auforizacién administrativa.

1. Para impartir formacion profesional, los centros de titularidad privada deberan somelerse al principio de
aulorizacion adminisirativa, la cual se concederd slempre que rednan los requisitos especificos que se
establezcan reglamentariamente. La autorizacién se revocard cuando los ceniros dejen de reunir estos
requisitos.

2. El procedimiento de autorizacitn sera llevado a cabo por la Consgjerfa con competencia en maleria de
educacién, cuando las ensefianzas solicitadas sean de formacion profesional en el sistema educativo y
acraditacién o Inscripeidn Iniclal y por la Consaejerfa con compelencia en formacién profesional para el
empleo cuando las ensefianzas solicitadas sean de formacién profesional para el empleo”.
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Por otro lado, el articulo 28 del anteproyecto de Ley, en su apartado 2, sobre el registro
de centros de Formacién Profesional de Andalucia utiliza el término de autorizacion para
las entidades de formacion plblicas y privadas que deseen impartir formacion
profesional para el empleo, lo que entraria en conflicto con lo estipulado en el articulo
27, ya mencionado, en el que se alude a la acreditacion e inscripcidn inicial por la
Consejeria competente cuando se frate de formacién profesional para el empleo. A la
anterior observacion habrfa que afiadir que, en los articulos 26 y 27, se utilizan también
las siguientes denominaciones “acreditacion e inscripcion” y “acreditacién o inscripcién
inicial' de los centros que pueden impartir formacién profesional para el empleo.

A este respecto, y con el objetivo de garaniizar un marco reguladoer claro, que facilite el
conocimiento y la comprensién de los diferentes procedimientos administrativos
establecidos para las entidades que deseen impartir formacion profesional en
Andalucia, seria necesario que se precisara cudl seria el proceso a seguir en esia
materia, en funcién de la tipologla de formacién profesional que se desea impartir, y
todo ello, en coherencia con el marce legalmente establecido a nivel estatal y que se ha
sintetizado con anterioridad. A tal efecto, resulta aconsejable que la norma identifique
cuando se realiza un procedimiento de autorizacién y cuando de acreditacién, y que,
ademas, especifique cémo se produce la posterior inscripcién en el registro que, en todo
caso, deberla ser de oficio. Finalments, la referida disposicion deberfa contemplar
también el establecimiento del mecanismo de declaracidn responsable para los
supuestos en los que la formacién no sea conducente a la obtencidn de certificados de
profesionalidad o no se encuentre recogida en el catalogo de especialidades formativas.

El articulo 28 del anteproyecto de Ley prevé dos registros diferentes en los que habréan
de inscribirse los centros de formacién profesional de Andalucia, dependiendo de si lo
que pretendsn impartir es formacion profesional inicial, que es la propia del sistema
educativo, o si se trata de formacidon profesional para el empleo, que abarca la
formacion profesional ocupacional y la formacién profesional continua. En tal sentido,
este precepto establece:

“1. Cuando un centro docente, publico o privado, sea autorizado para impartir formacion
profesional en el sistema educativo, la Consejeria competente en materia de educacion
lo inscribiréa en el Registro de Centros Docentes de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa, cuya gestion corresponde a dicha Consejerfa, segtin lo dispuesto
reglamentariamente.

2. Las entidades de formacion, publicas y privadas, autorizadas para impartir formacion
profesional para el empleo, deberan estar inscritas o acreditadas en el Registro de
Centros y Entidades de Formacién Profesional para el Empleo en Andalucia, cuya
geslion corresponde a la Consejerfa competente en materia de formacion profesional
para el empleo, segtin se establece reglamentariamente.

Esta Consejeria mantendra actualizado el citado registro y atenderd a lo establecido en
los artfculos 15 y 20.4 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.
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3. La Consejerfa competente en materia de educacién solicitara a la Conseferia
competente en materia de formacién profesional para el empleo que proceda al registro
correspondiente de aquellos centros docentes ptiblicos que vayan a impartir formacion
profesional para el empleo, en el Registro de Centros y Entidades de Formacion
Profesional para el Empleo en Andalucia.

4. Corresponde a la Consejerfa competente en materia de formacion profesional para el
empleo establecer los mecanismos necesarios para asegurar que el Registro de
Centros y Entidades de Formacién Profesional para el Empleo en Andalucia y el
Registro Estatal de Entidades de Formacién del Servicio Publico de Empleo Estalal, se
mantengan actualizados”.

Sobre este particular, habria que sefialar, por un lado, que el proyecto de norma prevé
la posibilidad de que sea la propia Consejeria de Educacion la que solicite la inscripcion
en el Registro de Centros y Entidades de Formacion Profesional de los centros de
educacién que vayan a impartir formacién profesional para el empleo. Pero esta
previsién solo se establece respecto de los centros docentes publicos, dejando fuera de
tal previsién a los centros docentes privados. Por lo tanto, se estaria estableciendo, a
ese respecto un trato discriminatorio e injustificado para los centros docentes privados.
A mayor abundamiento, este trato diferenciado segin se trate de centros docentes
publicos o privados, se confirma en la Disposicién adicional octava del anteproyecto de
Ley cuando se le otorga la posibilidad a la Consejeria de Educacion de autorizar solo a
los centros publicos del sistema educativo la imparticidon de formacion profesional para
el empleo.

A lo anterior, debe afadirse que se considera que la redaccion dada al articulo 28 del
anteproyecto de Ley, asi como !a regulacion establecida en el Decreto 335/2009, de 22
de septiembre, determinan un marco normativo que pudiera no ser compatible con la
LGUM ni con el establecido para estos centros de formacién para el empleo, dispuesto
en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre. En este sentido, si bien el apartado dos del
articulo 28 del anteproyecto de Ley sefiala que la Consejeria competente en materia de
empleo atenderé & lo establecido en los articulos 15 y 20.4 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, sefiala igualmente que las entidades de formaciéon publicas y privadas
autorizadas para impartir formacion profesional para el empleo deberan estar inscritas o
acreditadas en el Registro de Centros y Entidades de Formacién Profesional de
Andalucia.

Este Consejo estima que debe quedar expresamente recogido en el texto del
anteproyecto que las entidades de formacion que se encuentren acreditadas e inscritas
en otros registros, como pudiera ser el estatal, se encontrarian habilitadas para realizar
acciones de formacién profesional para el empleo en Andalucia, de acuerdo con la
normativa en vigor (articulo 15 tltimo parrafo del apartado 4 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre), sin tener que cursar una acreditacién e inscripcion especifica en el
Registro de Centros y Entidades de Formacion Profesional de Andalucia.
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En efecto, el apartado cuarto “in fine” del articulo 15 de la Ley 30/2015 reconoce de
forma explicita que la acreditacién y/o inscripcion sera Onica y valida para prestar el
servicio en todo el territorio nacional. En otras palabras, avala el principio de eficacia
nacionazl proclamado en el articulo 6 de la LGUM, y desarrollado posteriormente en el
articulo 20, segtin el cual, en lo relativo a las inscripciones en registros y a las
acreditaciones efectuadas por las autoridades competentes:

"1. Tendrén plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el
operador econdmico realice ningtin tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos
los medios de intervencién de las autoridades competentes que permitan el acceso a
una actividad econdémica o su ejercicio, 0 acrediten el cumplimiento de ciertas calidades,
cualificaciones o circunstancias. En particular, tendran plena eficacia en todc el territorio
nacional sin que pueda exigirse al operador econdémico el cumplimiento de nuevos
requisitos u ofros tramites adicionales:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales obtenidas
de una autoridad competente para el acceso o el gjercicio de una actividad, para la
produccién o la puesta en el mercado de un bien, producio o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una autoridad
competente para el acceso o el ejercicio de una actividad econémica.

¢) Las inscripciones en regisiros que sean necesarias para el acceso o gjercicio de una
actividad econémica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan acceder a
una actividad econémica o gjercerla.

2. Los organismos de evaluacion, acreditacion, ceriificacion y otros similares legaimente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional, tendrédn plena capacidad para
realizar sus funciones en todo el territorio nacional.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una autoridad
competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado por ella, serén
plenamente validos a todos los efectos en todo el territorio nacional, sin que pueda
exigirse la realizacion de ningun framite adicional o el cumplimiento de nuevos
requisitos.

3. Lo dispuesto en el apartado anlerior se aplicara, en parlicular, a los siguientes
supuestos:

a} Cerlificaciones de calidad a efectos de la acreditacion del cumplimiento de las
normas de garantia de calidad en los procedimientos de contratacion de las autoridades
competentes, para el suministro de bienes y servicios en determinadas circunstancias o
a determinados sujefos y para la obtencién de ventajas economicas, bien sean
subvenciones o beneficios fiscales.
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b) Certificaciones o reconocimientos oficiales, a efectos de los derechos o ventajas
econdmicas que obtienen las personas flsicas o jurldicas que contratan con un operador
oficialmente reconocido.

c) Ceriificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar la
concurrencia de un nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido para el
acceso o ejercicio de una actividad econdémica determinada (...)"

Debe destacarse que la regulacion de esta materia, en el marco normativo autondmico
actualments en vigor, no parece haberse adaptado a las exigencias contenidas en la
Ley 30/2015, lo que reforzaria el alcance de la afectacion evidenciada, a la luz de lo
preceptuado por el articulo 29 del Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, donde solo
se reconoce capacidad para desarrollar esta actividad en la Comunidad Auténoma de
Andalucia a los ceniros que cuenten con autorizacién administrativa del Servicio
Andaluz de Empleo; los que estén acreditados por este; o los que esién inscritos en el
Registro de Centros y Entidades de Formacion Profesional para el Empleo en
Andalucia,

Por ofra parts, también es preciso advertir sobre e! hecho de que el procedimiento de
acreditacion e Inscripcion de tales centros se encuentra regulado en la Orden de 23 de
Octubre de 2009 por la que se desarrolla ! citado Decreto 335/2009. En tal sentido, los
articulos 80 y 81 de la Orden disefian un Gnico procedimiento, sin establecer distincion
alguna entre aquellos supuestos en los que bastaria con la inscripcién del centro y
aquellos otros en los gue es necesaria la acreditacién e inscripcion.

Como se ha expuesto anteriormente, segun el articulo 15 de la Ley 30/2015, todos los
centros que quieran impartic formacion profesional para el empleo han de estar
necesariamente inscritos en un registro. Ahora bien, solo aquelios que van a impartir
materias conducentes a la obtencion de certificados de profesionalidad requieren su
acreditacion, lo cual implica su inscripcion. En tal sentido, es la propia Ley estatal la que
establece diferentes procedimientos o mecanismos de intervencion administrativa: una
declaracién responsable o una solicitud de acreditacion.

Por contra, !a normativa andaluza vigente exige, para ambos supuestos, un
pronunciamiento de la administracion previo al inicio de la actividad, es decir, tambien
para e! supuesto de inscripcion de los centros que no necesitan ser acreditados. De
hecho, presentada la solicitud de Inscripcién o acreditacion junto con la documentacion
que se cita, y, en su caso, tras la inspeccion de las instalaciones, la Administracién
reclamara que se aporte mas documentacion, pronunciédndose al respecto en un plazo
de 3 meses desde que se presentd la solicitud. Y, a mayor abundamiento, el silencio
administrativo posee caracter negativo.

Esta discrepancia normativa con la Ley de ambito nacional, junto con el hecho de que
no se desprende del proyecto normativo que nos ocupa la clara distincién de requisitos
(inscripeién ylo acreditacién) y procedimientos {(declaracion responsable/solicitud de
acreditacién) exigibles, vulneraria el principio de seguridad juridica del articulo 129 de la
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Ley 39/2015, por lo que seria necesaria la revision de su articulado en orden a
establecer un marco jurldico claro, conciso y coherente con el resto del ordenamiento
juridico,

Como ya se ha dejado constancia en el andlisis de este apartado, el anteproyecto de
Ley establece autorizaciones, acreditaciones e inscripciones que son competencia de
distintos 6rganos de la Administracién General de la Junta de Andalucia. En particular,
nos referimos a las Consejerias con competencia en materia de educacién y en materia
de formacion profesional para el empleo. Esta distribucién de competencias afecta tanto
a los centros de titularidad piblica como a los de titularidad privada. Y, si bien, para los
centros docentes publicos el apartado 3 del artfculo 28 prevé un Unico procedimiento
coordinado ante las dos autoridades implicadas, no sucede lc mismo respecto a los
centros docentes privados. En otras palabras, no se articula un procedimiento Gnico y
comun para los supuestos en los que un mismo agente econémico precisa la
autorizacion, acreditacidon yfo registro de las actividades ante estas dos autoridades
sobre la base de las materias que pretenda impartir.

El articulo 1 del anteproyecto de Ley al definir su objeto expresa que este es (...}
establecer un marco que coordine e integre la formacién y cualificacion profesional en
Andalucia y respondera a una accion coordinada y cooperativa entre la Administracién
educativa, la Administracion laboral, las organizaciones empresariales y sindicales més
representativas y los demas agentes que intervienen en la misma, con objeto de
garantizar la unidad de mercado y un enfoque estratégico de la formacién profesional de
Andalucia, respetando el marco competencial existente.”

Se considera que, en concordancia con el objetoc de la norma, esta deberia realizar una
integracion real de toda la regulacion relativa a la formacién profesional en Andalucia,
de tal forma que se creara un unico Registro integrado, posibilitando que cuando un
centro docente pretenda impartir materias de formacion profesional para el empleo, con
independencia de su titularidad plblica o privada, el procedimiento de acreditaciéon y/o
inscripcion en el Registro de Centros y Entidades de Formacién Profesional para el
empleo, e inclusién en el correspondiente Registro fuera lo mas &gil y sencillo posible,
pudiendo quedar integrado por parte de la Conssjeria de Educacion en su
procedimiento de autorizacion para impartir formacién profesional en el sistema
educativo. Con ello, se cumpliria no solo con el objeto de la Ley, sino que se
garantizarian principios de una buena regulacién econémica, tales como el principio de
seguridad juridica, que persigue generar un marco normativo estable, predecible,
Integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas. También
el principio de eficiencia, segin el cual la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestién de
los recursos publicos. Y, por ultimo, el principio de simplificacién de cargas consagrado
en el artlculo 7 de la LGUM.
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VLIil.8 Sobre la configuracion de la Red de Centros de Formacién Profesional de
Andalucia

El artlculo 29 de la norma configura la Red de Centros de Formacion Profesional de
Andalucia' como sigue:

“{. Para impartir la oferta de formacién profesional, las Consejerias compefentes en
materia de educacién y de formacion profesional para el empleo impulsaran la
existencia de una Red de Centros de Formacion Profesional de Andalucfa que impartan
formacion profesional en el sistema educativo y formacion profesional para el empleo.
Esta red estara constituida por los siguienles centros:

a) Centros publicos y privados integrados de formacion profesional.

b) Centros piblicos y privados del sistema educativo autorizados para impartir
formacién profesional en el sistema educativo y, en su caso, formacién profesional para
el empleo.

c) Centros pablicos de formacion profesional para el empleo y escuelas de formacion.

d) Centros pblicos de formacién profesional, cuyos litulares sean las Corporaciones
locales u otras Administraciones publicas.

e) Centros de referencia nacional ubicados en Andalucia.

f) Centros privados acreditados por la Consejerfa competente en materia de formacion
profesional para el emplec para impartir la formacidn dirigida a la obtencion de
certificados de profesionalidad.

g) Ceniros privados inscritos por la Consejeria competente en materia de formacion
profesional para el empleo que impartan formacién profesional para el empleo no
dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad.

2. Para formar parte de la red, los ceniros deberan estar autorizados, de conformidad
con lo que se establece en los articulos 26 y 27 y, en consecuencia, estar incluidos en
los correspondientes registros de centros indicados en el articulo 28. Asimismo, deberan
disponer de una programacién general o plan de centro y tener prevista la
autoevaluacion del mismo, asf como acreditar el funcionamiento ordinario y continuado,
todo ello de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente. Se considera, en
todo caso, que un centro no funciona de manera continuada cuando, sin causa
justificada, haya cesado sus actividades durante, al menos, veinticualro meses de forma
ininterrumpida.

3, En el caso de centros de titularidad de otras Administraciones publicas o de titularidad
privada, la inclusion en la red se realizard previa solicitud de la correspondiente
Administracion o del representante legal, respectivamente, ante la Consejeria que
corresponda y de conformidad con lo indicado en este capltulo.

% Esle artfeulo obedece al mandato incluido en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley Orgénica 5/2002,
de Cualificaciones y Formacion Profesional.
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4. La inclusidn de un centro en la Red constituye un requisito indispensable para percibir
fondos publicos; si bien, en ningtin caso, implicara compromiso de financiacion por parte
de las Administraciones publicas.

5. Las Consejerlas competentes en materia de educacién y de formacién para el
empleo, estableceran los mecanismos necesarios de coordinacién, con objefo de
racionalizar, mejorar y simplificar los procedimientos administrativos previstos en los
artfculos 26, 27 y 28."

Varias son las consideraciones que deben realizarse en relacion con el precepto
reproducido ut supra:

A) Sobre los requisitos y procedimientos para formar parte de la Red de Centros de
Formacién Profesional de Andalucia

El apartado segundo del articulo 29 establece los requisitos para poder formar parte de
la Red de Centros, entre los que destacan la necesidad de acreditar el funcionamiento
ordinario y continuado del centro, sefalando expresamente que serd considerado, en
todo caso, que un centro no funciona de manera continuada cuando, sin causa
justificada, haya cesado de sus actividades durante, al menos, veinticuatro meses de
forma ininterrumpida. Asimismo, la concrecidn de esta obligacién se deja a un posterior
desarrollo reglamentario. Este requisito supone una limitacién al gjercicio de la actividad
econdmica de estas entidades, por cuanto supone el establecimiento de forma indirecta
de una vigencia para la autorizacién o acredilacién concedida, ya que si se quiere
pertenecer a la Red de Centros, y asl acceder a subvenciones ptblicas, tendra que
cumplir con este requisito adicional.

Con caracler general, una vez que el operador econémico haya demostrado que cumple
con los requisitos para poder ejercer la actividad de formacion, no parece necesario
limitar la autorizacién o acreditacién o la pertenencia a una red de ceniros, como es el
caso, al hecho de desarrollar la actividad durante un determinado periodo de tiempo,
estableciendo la necesidad de tener un funcionamiento ordinario y continuado durante
velnticuatro meses de forma ininterrumpida. Asi, la limitacidn que se establece con esa
obligatoriedad de prestacion continuada del servicio dificulta la organizacién y estrategia
empresarial del propio prestador y, por lo tanto, deberfa encontrarse justificada por una
razon imperiosa de interés general. Si bien es cierto que el centro directivo no ha
inciuido en la memoria de impacto, que acompafia al anteproyecto de Ley, la razén
imperiosa de interés general que sustenta estos regimenes de intervencién, podriamos
llegar a identificar que esta intervencion se basaria en el hecho de que la Administracién
publica debe tutelar que la formacién que se imparte se corresponde con los planes
educativos aprobados para esas especialidades y que se enmarca en un modelo de
formacién profesional, tanto en el ambito educativo como para el empleo, no
fraudulento. No obstante, el hecho de que para poder formar parte de la Red de Centros
se exija que los mismos deban estar en funcionamiente de forma continuada, no parece
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que pudiera sustentarse en las mencionadas razones, méxime, cuando la garantia de
calidad y Ia lucha contra el fraude no estarian relacionadas con la prestacion de un
servicio de forma ininterrumpida y, ademas, podria ser salvaguardada por medio de una
supervisién de la entidad, asi como de la facultad de revocar una autorizacién o
acreditacion, en el caso de que hayan dejado de cumplirse las condiciones en materia
de requisitos vinculados 2 la calidad del servicio prestado.

Por todo lo anterior, seria recomendable la eliminacién de este tipo de requisitos que no
se encontrarian justificados por una razén imperiosa de interés general, y que suponen
un obstaculo a! libre ejercicio de la actividad econdmica.

Por ofro lado, e! apartado tercero establece nuevamente una discriminacion injustificada
entre centros. En particular, el anteproyecto de Ley coloca a los centros de titularidad de
la Junta de Andalucia en una posicién distinta a los de titularidad de otras
Administraciones publicas o de titularidad privada,®

Independientemente de la declaracién de intenciones contenida en el apartado quinto
de este articulo 29, este Consejo considera que, dado que todos los centros
relacionados con la formacién profesional han de ser autorizados, acreditados y/o
inscritos por la Junta de Andalucia, con independencia de la materia que impartan o de
su titularidad, la inclusion en la referida Red deberia efectuarse, en todo caso, de oficio
por la Junta de Andalucla. La necesidad de este nuevo requisito de solicitud previa para
centros de titularidad de otras Administraciones publicas o de titularidad privada, por
parte de la correspondiente Administracién o del representante legal, respectivamente,
ante la Consejerfa que corresponda, no se encuentra justificada y resuita
desproporcionada.

En este sentido, junto con la solicitud de autorizacién/acreditacion o declaracion
responsable, podria exigirse la presentacion de la documentacion necesaria para que,
una vez autorizado/acreditado o inscrito, la autoridad competente lo incluyese en la red
sin necesidad de habilitarse un nuevo procedimiento para los centros de titularidad de
otras Administraciones publicas o de titularidad privada.

Se estima que esta labor corresponde a una Administracion diligente, que ya cuenta con
informacién suficiente para la inclusion de los centros en la red, sin necesidad de
imponer una nueva carga administrativa adicional a los titulares o promotores que
pueda traducirse en el incremento de los costes de entrada en el mercado.

Con ello, se estarian estableciendo realmente las bases para una verdadera integracion
de la formacion profesional en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al
tiempo que se atenderia al principio de simplificacion administrativa, reduciendo o
eliminando aquellas cargas innecesarias, o desproporcionadas al fin que se persigue
con la norma, que afectan a los operadores econdémicos intervinientes en este sector.

# pabe observarse, ademas, que el apartado cuarlo dispone la obligatoriedad de estar incluido en la red
para poder recibir fondos publicos, cuestién que analizaremos con mayor detalle en el siguiente apartado.
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B) Sobre la inclusion en la Red como requisito previo para obtener fondos piblicos

En segundo lugar, la inclusién en la Red se configura como requisito previo para
obtener fondos publicos. En tal sentido, se ha de considerar que tanto el apartado
cuarto del articulo 29, como el apartado cuarto del artlcuio 60, relativos a la financiacién
de los centros de formacién con fondos pablicos, serlan ambos contrarios a la LGUM.

Esta vulneraciéon de la LGUM se proyecta de manera indirecta en otros articulos del
proyecto normativo. A titulo de ejemplo, se pueden citar el articulo 30, que regula los
centros integrados; o el articulo 63 relativo a la financiacién de los centros privados y
publicos de otras administraciones publicas, los cuales no podran recibir fondos ptblicos
(subvenciones, conciertos educativos o convenios) de no estar incluidos en la Red de
Centros de Formacién Profesional de Andalucia.

La conclusion sobre la incompatibilidad con la LGUM de los mencionados preceptos se
obtiene sobre la base de las argumentaciones ofrecidas por el Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucla en su "Informe N 12/2016 sobre la Orden por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones publicas en
régimen de concurrencia compelitiva en materia de formacién profesional para el
empleo en la modalidad de formacién en oferta dirigida prioritarlamente a personas
desempleadas y a personas trabajadoras ocupadas”, las cuales son perfectamente
aplicables al caso que nos ocupa.

En dicho Informe, se afirmaba que la actividad de imparticién de formacién profesional
para el empleo constituye una actividad econdmica que es prestada por operadores
econdmicos en condiciones de mercado, de acuerdo con la definicién de actividades
econdmicas recogida en el apartado b) del Anexo de la LGUM?'. A este respecto, ha de
entenderse, por tanto, que la actividad de imparticién de formacién profesional para el
empleo se encuentra incluida dentro del ambito de aplicacién de la LGUM, conforme a
lo establecido en el artlculo 2 de esta misma Ley.

Debe recordarse, tal y como hemos sefialado previamente, que la LGUM obliga a todas
las Administracicnes pulblicas espaiiolas a observar en sus disposiciones fos principios
establecidos para proteger las libertades de acceso a las distintas actividades
econdmicas y su ejercicio. El articulo 8.1 de la LGUM, denominado "Garantia de las
libertades de los operadores econdmicos”, recoge los principios que deben observarse
en los siguientes términos:

“Todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su ambilo de actuacién, por la
observancia de los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza mutua,

2 En concreto, el apartado b) del Anexo de la LGUM defins la actividad econdémica de la sigulente forma:
"b) Actividad econdmica: cualquier aclividad de caracler emprosarial o profesional que suponga la
ordenacién por cuenta propia de fos medios de produccion, de los recursos humanos, 0 ambos, con la
finalidad de Intervenir en la produccidn o disiribucidn de bienes o en la prestacién de servicios.”

54 de 68



N

JUNIA B RROAILOA

necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia’.

Entre tales principios figuran, el principlo de no discriminacién (articulo 3 de la LGUM),
el de eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes en todo el territorio
nacional (articulo 6 de la LGUM) y e! de libre iniciativa econdmica en todo el territorio
nacional {articulo 19 de la LGUM).

Conforme a la redaccién actual de las bases reguladoras de la subvenciéon, no se
permitiria acceder a las subvenciones a operadores que estén inscritos en el Registro
de una Comunidad Auténoma que no sea ia de Andalucia, lo cual resultarla contrario a
los principios de no discriminacion y eficacia nacional de los articulos 18 y 20 de la
LGUM.

De acuerdo con el artlculo 18.2.a) de la LGUM, se consideran actuaciones prohibidas
las que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion, entre ellas, la
exigencia de requisitos discriminatorios, para la obtencion de ventajas economicas,
entre los que se encuentran la solicitud de que el establecimiento o el domicilio social de
la empresa prestadora del servicio se encuentre en el teriitorio de la autoridad
competente, o que la empresa disponga de un establecimiento fisico dentro de su
territorio, mas especificamente:

“2, Seran consideradas acluaciones que limitan el libre establecimiento y la libre
circulacion por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley los aclos,
disposiciones y medios de intervencién de las autoridades compelentes que contengan
o apliquen.

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econdémica o su
ejercicio, para la obtencién de ventajas economicas o para la adjudicacion de contratos
publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento
del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

19 que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la
autoridad competente, 0 que disponga de un establecimiento fisico dentro de su
territorio”.

Igualmente, el apartado 2.f) del articulo 18 de la LGUM incluye entre las actuaciones
que limitan el libre establecimiento y la libre circulacién por no cumplir los principios de
la LGUM, los actos, disposiciones y medios de intervencién de las autoridades
competentes que contengan o apliquen:

“f) Para la obtencion de ventajas econémicas, exigencia de requisitos de obtencién de
una autorizacién, homologacion, acreditacion, calificacion, cerificacion, cualificacion o
reconocimiento, de presentacidn de una declaracidn responsable o comunicacion o de
inscripcion en algun registro para acreditar la equivalencia de las condiciones que retne
el operador establecido en otro lugar del territorio con los requisitos exigidos para la
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concesion de dichas ventajas econdmicas”.

Junto a estas explicitas prohibiciones, la LGUM desarrolia en su Capitulo V el principio
de eficacia en todo el territorio nacional proclamado en su articulo 6. En concreto, en su
articulo 20 en lo relativo a la eficacia nacional de las inscripciones en registros y de las
acreditaciones efectuadas por las avtoridades competentes dispone lo siguiente:

"Articulo 20. Eficacia en lodo el territorio nacional de las acluaciones administrativas.

1. Tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el operador
econdmico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los
medios de intervencién de las autoridades competentes que permitan el acceso a una
actividad econémica o su ejercicio, o acrediten el cumplimienfo de ciertas calidades,
cualificaciones o circunstancias. En particular, tendran plena eficacia en todo el territorio
nacional sin que pueda exigirse al operador econémico el cumplimiento de nuevos
requisitos u otros tramites adicionales:

a) Las aulorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales
obtenidas de una autoridad competente para el acceso o el gjerciclo de una actividad,
para la produccién o la puesta en el mercado de un bien, producto o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una
auloridad competente para el acceso o el efercicio de una actividad econémica.

c) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o gjercicio
de una actividad econdmica.

d) Cualesquiera olros requisitos normativamente establecidos que permitan
acceder a una aclividad econémica o ejercerla.

2. Los organismos de evaluacion, acreditacién, cerlificacion y otros similares
legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional, tendran plena
capacidad para realizar sus funciones en todo el territorio nacional.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o cerlificaciones de una
autoridad competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado por ella,
serén plenamente vélidos a todos los efectos en todo el territorio nacional, sin que
pueda exigirse la realizacion de ningtn trémite adicional o el cumplimiento de nuevos
requisitos.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicara, en particular, a los siguientes
supueslos:

a) Certificaciones de calidad a efectos de la acreditacién del cumplimiento de las
normas de garantia de calidad en los procedimientos de contratacion de las autoridades
competentes, para el suministro de bienes y servicios en determinadas circunstancias o
a determinados sujetos y para la obtencion de ventajas econémicas, bien sean
subvenciones o beneficios fiscales.

b) Certificaciones o reconocimienfos oficiales, a efectos de los derechos o
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ventajas econémicas que obtienen las personas fisicas o jurfdicas que confratan con un
operador oficialmente reconocido.

c) Certificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar la
concurrencia de un nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido para el
acceso o ejercicio de una actividad econémica determinada (...)".

La Secretarla del Consejo de Unidad de Mercado (en adelante SECUM) se ha
pronunciado en numerosas ocasiones sobre esta cuestion con respecto a las
reclamaciones planteadas, en el marco del procedimiento previsto en el articulo 26 de la

LGUM, sobre "Centros Formacion Empleo*®.

El pronunciamiento de la SECUM, recogido en los informes emitidos en los referidos
asuntos, ha sido que, conforme a la LGUM, se considera requisito discriminatorio para
la obtencién de ventajas econémicas la solicitud del establecimiento, establecimiento
fisico o el domicilio social del operador en el territorio de la autoridad competente. Y
que, en aplicacion del criterio interpretativo recogido en el Acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacién Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de
Galicia en relacién con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado®, la obtencién de ventajas econémicas relacionadas con las politicas de
fomento pueden venir vinculadas a la solicitud del ejercicio de la actividad econdmica en
un determinado territorio. Si bien, en virtud de la LGUM debe entenderse que esta
conexion con el ambito territorial no puede establecerse exclusivamente en relacion a la
existencia de un domicilio social o un establecimiento fisico concreto en un determinado
territorio sino, por ejemplo, por la generacidn de actividad econdmica en el mismo con
base en posibles diferentes indicadores {entre ofros, ventas, empleo generado,

2 F| andlisis realizado por la SECUM en relacién con requisitos prohibidos para la concesién de
subvencionas se pueds consultar en miltiples informes emltidos en materia de Centros de Formacidn para
&l Empleo, entre otros:

26.23 EDUCACION. Centros formacién empleo. Asturias, 26,26 EDUCACION. Cenlros formacién empleo.
Aragén, 26.26 EDUCACION. Centros formacién empleo. Cantabria, 26.27 EDUCACION. Centros formacion
empleo. Madrid, 26.28 EDUCACION. Centras formacion empleo. Canarias, 26.33 EDUCACION. Gentros
formacion empleo. Castilla-La Mancha, 26.32 EDUCACION. Centros formacién empleo. Cantabria (2),
26.31 EDUCACION. Centros formacién empleo. Valencia, 26.36 EDUCACION. Cenlros formacién empleo.
Pals Vasco, 26.37 EDUCACION, Centros formacién empleo. Asturias, 26.56 EDUCACION - Centros
Formacién Empleo, Navarra, 26.60 EDUCACION - Centros Formacion Empieo. Castilla y Ledn 1, 26.61
EDUCACION - Centros Formacién Empleo, Castilla y Ledn 2, 26.62 EDUCACION — Centros Formacion
Empleo. Castilla y Ladn 3, 26.66 EDUCACION — Centros Formacién Emplec, Murcia 26.65 EDUCACION -
Ceniros Formacién Emplea. Castilla y Lebn 4, 26.64 EDUCACION — Centros Formacién Empleo. Pals
Vasco (2) 26.73 EDUCACION - Centras Formacién Empleo - Valencia (2) 26.69 EDUCACION - Centros
Formaclén de Empleo - Catalufia 26,71 EDUCACION - Centros Formacion Empleo — Murcia (2) 26.72
EDUCACION - Centros Formacién Empleo - Extremadura (2), 26,70 EDUCACION - Centros Formacion
Empleo - Extremadura 26.75 EDUCACION - Centros Formacién Empleo - Canarias (2), 26.74 EDUCACION
- Centros Formacién Empleo — Murcia (3} 26.77 EDUCACION - Cenlros Formaclén Empleo - Extremadura
(3) 26.81 EDUCACION - Centros Formacion Empleo - Asturias (2) 26.83 EDUCACION - Centros Formacién
Empleo — Andalucia, 26.82 EDUCACION - Centros Formacion Empleo ~ Cantabria (3) 26.86 EDUCACION
- Centros Formacién Empleo — Canarias (2) 26.85 EDUCACION - Centros Formaclén Empleo -
Extremadura (4).

By1d. Resolucién de 14 de octubre de 2014, de la Secretarla General de Coordinacion Auionémica y Local,
por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracién General del
Estado-Comunidad Auténoma de Galicia en relacién con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantla de
la unidad de mercado (BOE n® 262, de 29 de oclubra de 2014).
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prestacion de servicios a un determinado tipo de cliente).

Por ullimo, en relacién con la acreditacion o registro de las entidades de formacion, la
propia normativa reguladora del Sistema de Formacion Profesional, esto es, la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, en su articulo 15.4, recoge explicitamente: {...) En todo
caso, la acreditacion y/o inscripeidén sera Unica y valida para la prostacion de servicios
en fodo el territorio nacional, conforme a lo previsto en el artfculo 20 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantfa de la unidad de mercado”.

Por todo elle, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20.2 parrafo segundo y 20.3.a) de
la LGUM (que especificamente establecen la validez naclonal de las acreditaciones, sin
gque pueda exigirse la realizaciéon de ningln tramite adicional, ni las certificaciones de
calidad a efectos de la obtencién de ventajas econdmicas ya sean subvenciones o
beneficios fiscales), no cabe exigir la inscripcion en el registro especifico de un
determinado ambito territorial concreto para la obtencién de ninguna ventaja econdmica,
debiendo considerarse vélida la acreditacion y/o inscripcion en cualquier otro registro de
otro dmbito territorial (por tener validez nacional).

VL.1IL.9 Sobre el régimen de los centros integrados

Por lo concerniente al articulo 30 del anteproyecto de Ley, relativo & los centros
integrados®, cabe significar que este precepto obedeceria al imperativo que contiene el
articulo 11.4 de la Ley Organica 5/2002. Como reconoce el articulo 29 del anteproyecto
de Ley, los centros integrados pueden ser tanto de fitularidad plblica como privada, y
dependen de una u otra Consejeria en orden a obtener la autorizacién, acreditacion y/o
inscripcién en los registros correspondientes. Lo mismo sucede respecto a su inclusion
en la Red de Centros de Formacion Profesional de Andalucia.

Este Consejo debe insistir en que, a pesar de la declaracién programatica recogida en el
quinto apartado del articulo 29 sobre el establecimiento de mecanismos de coordinacion
enire las Consejerias con competencias en formaciéon profesional para el empleo y
formacion profesional en el ambito educativo, de la lectura de la norma en su conjunto y
atendiendo a \a falta de delimitacién de los distintos procedimientos administrativos, no
pueden considerarse garantizados en la misma los principios de seguridad juridica y de
eficiencia consagrados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, por cuanto, como ya se ha
expuesto anteriormente, para este tipo de centros que requieren autorizacion,
acreditacién y/o registro de dos Consejerias diferentes para el ejercicio de la actividad
de formacién profesional, la norma no prevé un procedimiento Unico y comun ante la
Administracién autondmica andaluza. Sobre este particular, se considera fundamental
que en el proyeclo de norma se especifique de forma clara el procedimiento
administrativo tnico e integrado previsto para la autorizacion/acreditacién/inscripcion de

* Definidos como aquellos que incluyan en su oferla actividades formativas propias de la formacién
profesional en el sistema educativo y de la formacién profesional para el ampleo, rentabilizando los recursos
humanos y materiales disponibles.
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este tipo de centros o instalaciones, de manera que con la presentacién de una unica
solicitud por parte del interesado, en la que se recoja la informacion necesaria para la
tramitacion adecuada del procedimiento integrado se cursen, de forma interna y
coordinada entre las Consejerias competentes, los tramites necesarios para resolver el
mismo.

En otro orden de consideraciones, debemos manifestar que iambién los centros
integrados deberan constar en la Red de Centros de Formacién Profesional de
Andalucia para poder obtener fondos publicos, por lo que ha de traerse a colacion lo
argumentado con anterioridad, en relacién con el apartado 4 del articulo 29 del texto
normativo proyectado, en tanto que {al exigencia vulnerarfa el principio de eficacia
nacional consagrado por la LGUM.

Por otro lado, resulta pertinente destacar que el articulo 31 establece la forma de
provision del personal de direccién de los centros de fitularidad pudblica integrados,
regulando dos formas diferentes de provision en funcion de si dependen de la
Administracién educativa o de la Consejerla competente en materia de formacion
profesional. En este ditimo caso, se dispone gue el procedimiento para acceder a la
direccion de estos centros integrados se realizara por orden de la persona titular de
dicha Consejerfa en materia de formacién profesional para el empleo. Teniendo en
cuenta que se trata de centros integrados (es decir, que ofrecen formacién profesional
tanto del Zmbito educativo como en el ambito laboral} y que son de titularidad pubiica,
no se entiende que e! acceso a la direccién de los mismos pueda ser diferente y que
para uno de los casos quede especificado en una norma con rango legal y para centros
con abjetivos similares, pero que dependen de la Administracién con competencias en
empleo, no quede detallado en el anteproyecto de Ley, y ademés se deje a un
desarrollo posterior.

Este modelo diferenciado se reproduce, igualmente, en el apartado 4 del articulo 33 del
anteproyecto de Ley, sobre gestién econémica de los centros publicos integrados, en el
que se sefala que la gestion econdmica de los centros dependientes de la Consejeria
competente en materia de empleo se llevaréd a cabo de conformidad con lo que se
establezca por orden de la persona fitular de dicha Conssjeria, mientras que para los
centros integrados dependientes de la Consejeria de Educacién si se especifican los
requisitos de gestién que deberan ser cublertos. A este respecto, no se encuentra la
justificacién del trato diferenciado brindado por la norma a las obligaciones y requisitos
que los centros integrados deberan cumplir dependiendo de la Administracion tutelar.

Con base en lo anterior, cabria cuestionarse, incluso, si la presente iniciativa legislativa
nace de una plena coordinacion, y activa participacion en la elaboracion completa y
coherente del marco regulador que se pretende Introducir, de las dos Consejerias
competentes en la materia, lo que podrlamos entender como mas adecuado dada la
importancia de !a materia regulada; o si, por el contrario, se fundamenta, béasicamente,
en el desarrolle, por parte de solo una de esas Conssjerias, det marco regulador que le
ataiie directamente, lo que supone dejar lagunas legales, en tanto en cuanto la otra
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Consejeria competente no llevara a cabo el desarrollo legislativo que le corresponde, y
exige que el desarrollo posterior del marco regulador guarde coherencia con el ya
realizado previamente.

En aras de la salvaguarda de los principios de buena regulacion establecidos en el
artfculo 129 de la Ley 39/2015 y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, y al objeto de que el anteproyecto de Ley defina con un criterio
unico el marco adecuado que coordine e integre la formacién y cualificacion profesional,
tanto en el ambito educative como en el laboral, se estima necesario que los centros
integrados, figura clave del anteproyecto de Ley, tanto para su puesta en
funcionamiento como para su gestion y organizacion, encuentren en esta norma los
elementos fundamentales que les permitan su desarrollo de forma clara y precisa.

En relacién con la regulacién de los centros integrados, interesa analizar, en Gltimo
lugar, &l caso en el que inicialmente un centro publico o privado se encuentre autorizado
para impartir formacion profesional en el sistema educativo, pero considere de interés
ampliar su oferta formativa también al &mbito laboral, es decir, para poder constituirse
como un centro integrado.

En dicho supuesto, a juicio de este Consejo, seria recomendable que se estableciese un
procedimiento administrativo sencillo gue permitiera, de acuerdo con el apartado 2 de la
Disposicion adicional quinta de la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y Formacién Profesional®®, que aquellos centros autorizados en el
ambito educativo, que reunieran los requisitos necesarios para impartir formacion
profesional para el empleo, pudieran desarrollar esta ultima actividad, sin necesidad de
tener que Hevar a cabo un proceso de acreditacién. Nétese que la citada Disposicién
adicional quinta no sefiala que tenga que ser mediante una nueva autorizacién o
acreditacion, y téngase en cuenta, asimismo, que estos centros ya se encontrarian
autorizados y registrados, por lo que su control estarla perfectamente asegurado a
través de la presentacion de una declaracién responsable, en la que el operador
economico manifestara que cumple los requisitos adecuados al tipo de especialidad que
se desea impariir, asi como que se compromete a mantenerlos acompafiade de las
necesarias reglamentaciones técnicas que garanticen las obligaciones a las que se
somete el interesado. Dicho mecanismo de intervencién administrativa constituye, sin
duda, una férmula reguladora que simplificaria tramites y plazos, facilitando ta creacién
de mas centros integradoes a partir de la red de centros publicos de formacién
profesional en el ambito educativo.

A esta situacién solo se hace referencia en el anteproyecto de Ley en la Disposicion
adicional octava, que menciona la necesidad de que los centros publicos del sistema
educativo, para ofrecer de forma integrada una oferta de formacién profesional en el
sistema educativo y para el empleo, deberan ser autorizados y, sujetos a lo que se

B w2 Las Administraciones educativas y laborales compelentes establecerédn el procedimiento para que los
centros autorizados para Impartir formacidn profesional del sistema educativo, que reinan los requisitos
necesarios, puedan Impartir también fonmacién profesional para el empleo.”
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establezca reglamentariamente respecto al marco de planificacién. Sobre este
particular, se insiste en la necesidad de justificar esta doble autorizacion que se estaria
incorporando en e! texto legal para los centros publicos que pretendan ofrecer una
formacion integrada, y las razones por las que no pudiera conseguirse el mismo objetivo
de seguridad con ofros mecanismos adminisirativos de intervencion, de acuerdo con lo
sefialado anteriorments.

VLNL.10 Sobre el personal formador de formacién profesional en centros publicos

Los articulos 37 y 38 del Titulo IV del anteproyecto de Ley establecen el procedimiento
para dotar del profesorado capacitado a los centros plblicos para que se imparta
formacién profesional y, dependiendo de si el objetivo de la formacion va dirigido a
impartir formacion profesional del &mbito educativo o si se trata de formacién profesional
en el ambito laboral, se establece una formulacién diferente. Por un lado, en el ambito
educativo (articulo 37 del anteproyecto)} se trata de profesorado de los cuerpos de
catedraticos y Profesores de Ensefianza Secundaria, asi como de Profesores Técnicos
de Formacion Profesional, si bien el apartado 2 de! citado articulo 37 menciona que
podran impartir todas las ofertas de formaci6n profesional a que se refiere el articulo 18
del anteproyecto de Ley, lo que supone segun el apartado b) del citado articulo 18
también imparticion de la formacion profesional para el empleo.

Sin embargo, el articulo 38 ahade la posibilidad de que la Consejeria con competencias
en formacion profesional para el empleo establezca otro procedimiento de seleccion y
provision del mencionado personal que imparta formacion profesional para el empleo,
sin que se identifique la forma de llevar a cabo este proceso.

Sobre estas previsiones, y siguiendo los argumentos anteriormente expuestos en
cuanto a la gestién de los centros y su personal director que advierten de la necesidad
de disponer de un marco regulador que garantice el principio de seguridad juridica, asi
como de que este marco se encuentre integrado, seria de interés conocer las razones
que ha considerado el centro directivo, impulsor de la norma proyectada, para
incorporar una forma de provision de personal para impartir formacion profesional para
el empleo que, de acuerdo con la redaccién establecida en el mencionado precepto,
pudiera entenderse adicional y diferenciada de la que ya hay establecida con caracter
general, tanto en la Disposicion adicional primera de la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, como en el articulo 95*° de
la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

8 Articulo 95, Profesorado de formacion profesional.

1. Para impariir ensefianzas de formacion profesional se exigirdn los mismos requisiios de litulaciin y
formacién establecidos en el arifculo anterior para la educacién secundaria obligatoria v el bachilleralo, sin
perjuicio de Ia habilitacién de ofras titulaciones que, & efectos de docencla pudlera establecer el Goblerno
para delerminados médulos, previa consulla a las Comunidades Auténomas.

2. Excepcionalmente, para determinados médulos se podrd incorporar, como profesores especialistas,
atandiendo 3 su cualificacion y a las necesidades del sistema educalive, a& profesionales, no
necesariamente titulados, que desarrollen su actividad en el ambito laboral. Dicha incorperacion se realizaré
en régimen laboral ¢ adminisirativo, de acuerdo con la normaliva que resulte de aplicacion.”
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VLII1.11 Sobre las previsiones en materia de Gobernanza recogidas en el Titulo V

En relacién con la estructura organizativa y de participacion social, el anteproyecto de
Ley establece en el Titulo V, dedicado a la "Gobernanza®, los diferentes érganos que
forman parte del Sistema de Formacidn y Cualificacién Profesional de Andalucfa y que,
segun se especifica en su exposicién de motivos, tendrian como finalidad articular la
participacion de todos los actores en la planificacion y coordinacion del citado sistema
con la implicacion de los agentes sociales y econdmicos. Para ello, se disponen una
serie de 6rganos, por un lado, el Consejo Rector del Sistema del Sistema de Formacion
y Cualificacién Profesional de Andalucia (Capltulo I} articulos 44 y 45), 6rgano colegiado
de planificacién estratégica y evaluacion, adscrito a la Consejeria en materia de
formacion profesional para el empleo. Este érgano esta constituido, por una parte, en
representacion de la Junta de Andalucla, por personal de las Consejerias con
competencias en formacion profesional en el sistema educativo y en materia de
formacion profesional para el empleo, ademas de la persona titular del Instituto Andaluz
de las Cualificaciones Profesionales y, por otra parte, por representantes de las
organizaciones empresariales y sindicales més representativas en Andalucia.

Se crea, igualmente, el Consejo Andaluz de formacién profesional, como érgano
consultivo de coordinacién y participacion, adscrilo a la Consejeria en materia de
emplec. Constituido por representantes de la Junta de Andalucia y de las
organizaciones sindicales y empresariales de acuerdo con lo que se establezca
reglamentariamente (Capitulo Ill articulos 46 y 47). En el seno de este Consejo se

constituiran Comisiones paritarias sectoriales y la Comisién intersectorial (articulo 48).
Finalmente, se regula el |nstituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales (Capitulo IV,

articulos 49 y 50), con las funciones de planificacion, observacion, innovacién, calidad y
evaluacién adscrito a la Consejeria competente en materia de educacién,

De la lectura de los preceptos sefialados y, singularmente, considerando las funciones
encomendadas a cada 6rgano, pudiera ser de interés que el ceniro promotor de la
norma realizara una evaluacion de la posibilidad de llevar a cabo una simplificacion de
las estructuras organizativas propuestas en el anteproyecto de Ley, en la medida en que
tal opcion reguladora podria aportar mas eficiencia a la regulacion de tas funciones y los
objetivos del Sistema de Formacion y Cualificacién Profesional de Andalucia.

Téngase en cuenta que, por un lado, las tres estructuras organizativas explicitadas
tienen funciones de planificacion y evaluacién de la formacion, bien de forma directa o
de forma indirecta a través de la deteccidn de necesidades de formacién y acreditacién
de las mismas. Por otro lado, los miembros, tanto del Consejo Rector como del Consejo
Andaluz, disponen de personal perteneciente a las Consejerias con responsabliidades
tanto en materia de formacién profesional del sistema educativo como de formacion
para el empleo. Asimismo, en ambas estructuras organizativas hay una representacién
importante de los agentes econdmicos y sociales (organizaciones empresariales y
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sindicales). Finalmente, ambas estructuras organizativas se encuentran adscritas a la
Consejeria con competencias en materia de formacion profesional para el empleo.

En este sentido, y al objeto de que el funcionamiento del sistema sea lo suficientemente
agil en sus decisiones y pueda alcanzar sus objetivos con una mayor coherencia,
coordinacién y eficiencia, se sugiere que se evalle la posibilidad de unificar en una sola
estructura a los miembros y funciones de los mencionados Consejos, especialmente al
ser estructuras organizativas que el anteproyecto establece que dependerian de la
misma Consejeria.

VLII1.12 Sobre el limitado alcance de la Disposicion derogatoria tinica

En la version informada del borrador normativo se recoge una Disposicion derogatoria
Unica, conforme a la cual, se pretende derogar la Disposicién adicional tnica del
Decreto-Ley 4/2013, de 2 de abril, por el que se modifica la Ley 4/2002, de 16 de
diclembre, de creacion del Servicio Andaluz de Empleo y el articulo 1 del Decreto
1/2003, de 7 de enero, por el que se crea el Instifuto Andaluz de Cualificaciones
Profesionales.

Partiendo de la premisa de que, tal como expresa Navarro Atienza (2015)% “las
disposiciones derogatorias cumplen una importante funcién, cual es la de determinar el
régimen jurfdico vigente tras la enfrada en vigor de la nueva norma’, y que, ‘en
definitiva, se encuentran al servicio del principio de seguridad juridica”, llama la atencion
que mas alld de las referencias normativas expresamente citadas en la Disposicion
derogatoria, no se disponga que quedaran derogadas otras disposiciones que
actualmente regulan los principales aspectos de las materias abordadas por el
anteproyecto analizado, sobre todo, los aspectos referidos a la formacion profesional,
tanto en el ambito educativo, como en el plano taboral ¢ de formacién para el empleo,
puesto que existen algunas normas autonémicas, como sucede, a titulo de ejemplo, con
la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, que ya vienen
regulando las ensefianzas de la formacién profesional, concretamente, en el capitulo V
de su Titulo Il (articulos 68 a 77).

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

T Asi se expresa Manuel Andrés Navarro Atienza, en relacién a las disposiciones derogatorias, en su
Manual Practico de Técnica Normaltiva, 2015, editado por el Institulo Andaluz de la Administracién Pablica,
pags.103-105, Asimismo, dicho autor subraya que, con arreglo a la directriz 41, las disposiciones
darogatorias deban contener Unicamente las clausulas de derogacién del deracho vigente, que deberan ser
precisas y expresas, y, por ello, habrén de indicar tanto las normas o partes de ellas que se derogan como
las que se mantienen en vigor.
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DICTAMEN

PRIMERO.- Como consideracién previa, conforme a lo requerido por el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativc Comun de las
Administraciones Publicas, resultaria conveniente que en el preambulo de la norma se
recogiera una motivacion con mayor detalle acerca de la conveniencia de acometer la
regulacion proyectada, asi como su adecuacién a los principios de buena regulacién.

SEGUNDO.- Sentado lo anterior, el anteproyecto de Ley que es objeto del presente
Informe tiene incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado y la mejora
de la regulacién en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por tanto, deben realizarse una serie de consideraciones orientadas a corregir aquellas
disposiciones particulares del proyecic normativo para las que cabria observar su no
conformidad con la normativa de competencia, garantia de la unidad de mercado y con
los principios de buena regulacion.

TERCERO.- Se considera oportuno, en aras de posibilitar una correcta evaluacién de
las medidas dispuestas en la norma, en términos de necesidad y de proporcionalidad,
asl como de su debida justificacion, conforme a los principios de una regulacién
economica eficiente, una revision de los objetivos que perseguiria el anteproyecto de
Ley, asi como del lugar que su exposicion debe ocupar en la redaccion de la norma,
buscando una adecuada visibilidad de esos objetivos y que los mismos se ajusten a las
medidas concretas que se articulan sobre este sector de la actividad econémica en el
resto del anteproyecto, lo que dotaria al texto de una mayor coherencia.

CUARTO.- Con el fin de alcanzar una mayor predictibilidad y claridad de la norma, de
conformidad con el principio de seguridad juridica, resultarfa preciso que se revisara la
redaccion del articulo 1, relativo al objeto y ambito de aplicacién del anteproyecto de
Ley, conforme a las recomendaciones que se efectlian en el cuerpo del presente
Informe.

QUINTO.- En lo que atafie a las nociones definidas en el articulo 2 del anteproyecto de
Ley, con el objetivo de conseguir una mayor claridad y precision normativa, se sefiala la
conveniencia de que se observara la posibilidad de desarroliar en e texto normativo el
marco regulador que se aplicaria al concepto de "formacién informaf’, asi como la
oportunidad de incluir, en dicho articulo 2, la definicion de "escuelas de formacién”,
nocidn a la que se hace una referencia de manera genérica en el artlculo 29 det
anteproyecto de Ley.

SEXTO.- Se considera oportuno buscar una mayor coincidencia o homogeneidad entre
la definicion del Sistema de Formacion y Cualificacion Profesional de Andalucia,
prevista en el articulo 3 del anteproyecto de Ley, y la establecida para el Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional en |a Ley Orgénica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, dada la correspondencia
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que cabria inferir entre ambos sistemas.

Asimismo, se recomienda una revision de los fines del Sistema de Formacion y
Cualificacién Profesional de Andalucia, contenidos en el articulo 4 del texto proyectado,
por si alguno de los mismos podrla llegar a ser mas propio de otras politicas publicas
para las que serian competenies otras autoridades publicas.

SEPTIMO.- En cuanto al contenido del articulo 5 del anteproyecto de Ley, el érgano
impulsor de la norma habria de plantearse la necesidad de que la relacién de principios
fundamentales del Sistema de Formacion y Cualificacion Profesional de Andalucia que
recoge dicho precepto sea incluso mas amplia que la que recoge la Ley Orgénica
5/2002 para el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional. Debe
tenerse en cuenta que, con caracter general, incurrir en un excesivo detailismo en la
redaccion de las normas puede introducir complejidad y suele ir en contra de que las
normas sean concisas, sencillas y claras.

igualmente, siguiendo con lo ya apuntado en el apartado anterior respecto a los fines
del Sistema, resultaria oportunc que se realizara una revision de los postulados
incluidos en los principios contenidos en este articulo, con el fin de no incorporar
aquellas cuestiones que serfan propias de ofras politicas sectoriales y que no se
encontrarfan ligadas a los objetivos principales de las medidas dispuestas en el
presente anteproyecto.

OCTAVO.- En lo que respecta a la prevision en materia de cualificaciones profesionales
dispuesta en el articulo 7 del anteproyecto de Ley, se recomienda, de acuerdo con las
observaciones realizadas en el cuerpo de este Informe, una modificacion de la
redaccién de este precepto, a fin de que se elimine la incertidumbre que podria generar,
de mantenerse el actual literal del articulo, en los agentes intervinientes en este sector
econdémico. En todo caso, deberia de recogerse expresamente en el texto que se
impulsara la incorporacion de las cualificaciones profesionales de dmbito andaluz, a las
que se refiere el articulo 7 del anteproyecto, en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

De igual modo, se estima conveniente modificar la redaccidén para dejar suficientemente
claro en esta disposicién que, cualquier otro tipo de certificacion o diploma obtenido al
amparo de ofra autoridad competente perteneciente a ofra Comunidad Auténoma,
tendria eficacia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, por aplicacién del principio de
eficacia naciona! recogido en el articulo 20.1 a) de la LGUM.

NOVENO.- En lo que respecta a los centros de formacién profesional de titularidad
publica, se recomienda que se impulse una simplificacién de los procedimientos
administrativos recogidos en el articulo 26 del borrador del anteproyecto de Ley, y con
ello, la reduccion de cargas para los operadores econdmicos (ex articulo 7 de la LGUM),
mediante el establecimiento de un Unico procedimiento administrativo para la creacion
de los centros de fitularidad publica de formacion profesional en el sistema educativo,
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asi como otro procedimiento Unico para aquellos centros plblicos que impartan
formacién profesional para el empleo.

En lo que se refiere a los centros de titularidad privada, se estima también necesario
que, una vez que se han detectado ciertas discrepancias entre lo dispuesto en el propio
articulo 27 del anteproyecto, asi como entre lo establecido en dicho articulo y lo
determinado en el articulo 28 del texto proyectado, con el objetivo de garantizar un
marco regulador claro que facllite el conocimiento y la comprensién de los diferentes
procedimientos administrativos establecidos para las entidades que deseen impartir
formacién profesional en Andalucia, se precisara cual serfa el proceso a seguir para que
el centro pueda impartir formacion profesional, ya sea en el sistema educativo o bien
para el empleo, y todo ello en coherencia con el marco legalmente establecido a nivel
estatal, garantizando el cumplimiento del principio de seguridad juridica.

Asimismo, este Consejo estima conveniente ia revision del articulo 28, de acuerdo con
las apreciaciones realizadas en el cuerpo del presente Informe, en orden a establecer
un marco juridico claro, conciso y coherente con el resto del ordenamiento juridico, que
garantice el cumplimiento del principlo de seguridad juridica, asi como evitando que la
norma implique cargas administrativas innecesarias o accesorias, y por tanto
respetando el principio de eficiencia. La redaccién actual del articulo 28 podria no ser
compatible con lo establecido en la Ley 30/2015, de @ de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, asi
como con los principios de eficacla nacional y simplificacién de cargas consagrados en
la LGUM.

DECIMO.- En lo que respecta a la configuracién de la Red de Centros de Formacién
Profesional de Andalucfa, contenida en el articulo 29 del anteproyecto de Ley, cabe
hacer las siguientes recomendaciones:

Por una parts, la eliminacién de aquellos requisitos contenidos en dicho articulo que, tal
como se ha apreciado en el presente Informe, no encontrarian justificacion en una razén
imperiosa de interés general, asi como de aquellos que resultarian innecesarios o
resultarian desproporcionados para el fin que persigue la norma, puesto que constituyen
un obstaculo al libre acceso y ejercicio de la actividad econémica, siendo incompatibles
con el principio de eficiencia recogido en la Ley 38/2015, asi como con el de
simplificacién de cargas de la LGUM.

Por otra parte, la eliminacién del requisito previo de la inclusién en la Red para obtener
fondos ptiblicos, que se establece en el apartado cuarto del articulo 29, asi como en el
apartado cuarto del articulo 60 del anteproyecto de Ley, encontrando una proyeccién
indirecta en otras disposiciones de la norma sometida a Informe, como serfan el articulo
30 o el articulo 63, puesto que exigir este requisito resulta contrario a los articulos 18 y
20 de la LGUM, tal y como se ha manifestado en ocasiones anteriores la SECUM.
Asimismo, a este respecto, debe sefialarse que, tal y como recoge el articulo 15.4 de la
Ley 30/2015, las acreditaciones o inscripciones en regisiros tienen validez nacional, por
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lo que no cabe solicitar un registro especifico en un determinado dmbito territorial
concreto para la obtencién de ventajas econdmicas.

UNDECIMO.- En |a salvaguarda de los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015 y la LGUM, vy al objeto de que el anteproyecto de Ley
defina con un criterio Onico el marco adecuado que coordine e integre la formacion y
cualificacion profesional, tanto en el ambito educativo como en el laboral, se estima
necesario que los centros integrados, figura clave del anteproyecto de Ley, tanto para
su puesta en funcionamiento como para su gestion y organizacion, encuentren en esta
norma los elementos fundamentales que les permitan su desarrollo de forma clara y
precisa.

Asimismo, se recomienda el establecimiento de un procedimiento administrativo sencillo
que permita, conforme lo dictado en la Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y Formacion Profesional, que aquellos centros autorizados en el ambito
educativo, que relnan los requisitos necesarios para impartir formacion profesional
para el empleo, puedan desarrollar esta Gltima actividad sin necesidad de tener que
llevar a cabo un procedimiento de acreditacion.

DUODECIMO.- A fin de disponer de un marco regulador que garantice el principio de
seguridad jurldica, se recomienda la revision de la redaccién del articulo 37 del
anteproyecto, en consonancia con lo establecido en el apartado b) del articulo 18, de
esta misma norma proyectada, al que se remite.

De igual modo, sobre la base de ese mismo principio de seguridad juridica, y con el
objetivo de lograr un marco regulador coherente, claro y realmente integrado, se estima
conveniente que se justificara la incorporacion en la norma proyectada de una forma de
provision de personal para impartir formacién profesional para el empleo que, de
acuerdo con la redaccion establecida en el articulo 38 del anteproyecto de Ley, pudiera
entenderse adicional y diferenciada de la que ya hay establecida con caracter general,
tanto en la Disposicién adicional primera de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de
las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, como en el articulo 95 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

DECIMOTERCERO.- Al objeto de que el funcionamiento del sistema sea lo
suficientemente Agil en sus decisiones, y pueda alcanzar sus objetivos con una mayor
coherencia, coordinacion y eficiencia, se sugiere que se evalle |a posibilidad de unificar
en una sola estructura los miembros y funciones tanto del Consejo Rector del Sistema
de Formacion y Cualificacion Profesional de Andalucia, como de! Consejo Andaluz de
formacién profesional, especialmente teniendo en cuenta que ambos Consejos son
estructuras organizativas dependientes de la misma Consejeria competente en materia
de empleo.

DECIMOCUARTO.- Por ultimo, en lo referenie al contenido de la Disposicion
derogatoria Unica, en interés del principio de seguridad juridica, se aconseja al 6rgano
impulsor de la norma proyectada que considere la oportunidad de explicitar, en el texto
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de dicha Disposicién, la derogacion de ofros preceptos concretos, que regulan en la
actualidad las principales cuestiones que aborda el anteproyecto de Ley, en particular,
aquellas relativas a la formacion profesional, tanto en el ambito educativo como laboral.

f’léEbe! Mufioz Duran José Manuel Ordéfiez de Haro e Lqig Palmb Martos
Présidenta Vocal Primero “Vocal-Segundo
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