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INFORME SSPI00008/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
CONSEJO DE LA MEMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA DE ANDALUCIA.

Asunto: Consejo de la Memoria Historica y Democritica, Organo colegiado de
participacién social. Reglamento organizativo y ejecutivo: Dictamen del Consejo
Consultivo. Composicion y funcionamiento.

Remitida por la llma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Lacal y Memotia Democrética, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 19 de fehrero de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto la creacion y regulacion del Consejo de la
Memoria Historica y Democratica de Andalucia. Seglin la Memoria Justificativa:

“Recientamente se ha aprobado la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Historica y
Democratica de Andalucia (...) que tiene por objeto la regulacion de las politicas piblicas para la
recuperacion de la memoria democrética de Andalucia (...) en el periodo que abarca la Segunda
Repiblica, la Guerra Civil, la dictadura franquista y la transicion a la democracia hasta la enlrada en
vigor del primer Estatuto de Autonomia para Andalucia,

Asi. cabe recordar que ya en 1999 fue aprobada en el Parlamento de Andalucia una
proposicion no de Ley para la concesion de indemnizaciones a las personas que lucharon en defensa
de la libertad y la democracia {...) El establecimiento de bases mds sdlidas y una hoja de ruta
encaminada a consolidar esta politica en Andalucia, tuvo un hito importante con el Decreto 334/2003,
de 2 de diciembre, para la coordinacion de actuaciones en torno a la recuperacion de la memoria
histdrica y el reconocimiento institucional de las personas desaparecidas durante la Guerra Civl
Espaiiola v la Posgerra, que se complemento con Decreto 521/2004, de 9 de noviembre, por el que
se crea la Comision Interdepartemantal para el reconocimiento de las victimas de la Guerra Civil y del
Franquismo en la Comunidad Autdnoma de Andalucia (..) Olro paso importante ha sido Ia
potenciacion por parte del Gobierno Andaluz de las acciones de recuperacion de la memoria histérica a
través de la investigacion y la difusion cientifica.

(..) Pues bien, dar continuidad a ese importante bagaje de iniciativas emprendidas por el

Gobierne de Andalucia pasa ahora por el desarrollo reglamentario de la Ley 2/2017, de 29 de marzo
(..) v el primer paso necesariamente debe ser lo previsto en el articulo 40, esto es, la creacion del
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Consejo de la Memoria Historica y Democrdtica de Andalucia, asi como la determinacion de su
composicion y régimen de funcionamiento”.

En cuanto a la naturaleza juridica del Consejo, el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, determina que "Son drganos colegiados de
parlicipacion administrativa o social aquellos en cuya compaosicion se integran, junto a miembros de la
Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas, personas
U organizaciones en representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de
profesionales expertos”.

Por otra parte y seglin lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los organos colegiados de participacion social " quedaran
integrados en la Administracién Publica que corresponda, aunque sin participar en la esirictura
jerdrquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus
funciones o de la propia naturaleza del érgano colegiado". Con ello se pretende acentuar la autonomia
de este tipo de érganos colegiados, sin que en ninglin caso puedan equipararse a los organos de
naturaleza institucional, de los contemplados en el articulo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

SEGUNDA.- Por lo que se refiere al rango normativo para la creacion de estos organos, el
articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, exige rango de decreto solo en ciertos casos, alguno
de los cuales se cumple en el supuesto que nos ocupa, dado que el Consejo tiene funciones de
“informe” -parrafo a)-, los cargos de la Presidencia, la Vicepresidencia Primera y Segunda y las vocalias
titulares de las Consejerias que forman parte del Consejo, son nombradas por decreto -parafo b)-, y las
vacalias incluyen representantes de méas de una Consejeria - parrafo c)- Por todo ello entendemos
correcto el rango de decreto para la aprobacion del presente proyecto, lo cual deberia constar en la
parte expositiva.

TERCERA.- L as competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 46,1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que son
competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma “La organizacidn y estructura de sus instituciones
de autogobiernad”.

Por ofra parte, su articulo 10.3.24° dentro de los objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma, establece que “Los poderes puiblicos velaran por la salvaguarda, conocimiento y difusion de
la historia de fa lucha del pueblo andaluz por sus derechos y libertades”.

CUARTA.- En lo que respecta al marco normativo en el gue se encuadra el presente proyecto,
el articulo 40 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memotia Historica y Democratica de Andalucia,
establece en su apartado 1 que “Se creard el Consejo de la Memoria Histdrica y Democratica de
Andalucia, adscrito a fa Consejeria competente en maleria de memoria democrética, como drgano
colegiado consultivo y de participacion de las entidades memorialistas que operan en Andalucia”.

El apartado 2 preceptia que " £l Consejo, cuya presidencia correspondera a la persona littlar
de la Consejerfa competente en maleria de memoria democtalica, estard compuesto por
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representantes de la Administracién de la Junta de Andalucia, de la asociacion de municipios y
provincias de dmbito autondmico con mayor implantacion en Andalucla, de las entidades
memorialistas y de expertos en este dmbito. Reglamentariamente, se deferminard su composicion y
régimen de funcionamiento {...)".

El articulo 38 por olra parte determina que "las enfidades memorialistas coniribuyen a la
concienciacion social para la preservacion de la Memoria Democrética de Andalucia y a la defensa de
los derechos de las victimas. 2. Las eniidades memorialistas son reconocidas por esta ley como
titulares de infereses legitimos colectivos de las victimas”.

Por ultimo, su articulo 41 afiade que “En e/ marco del Consejo Andaluz de la Memoria
Histérica y Democratica v en el ejercicio de sus funciones, se creard un grupo de trabajo o comisién
independiente que recopile maleriales para elaborar un informe consislente, incluyente y global en
favor de la verdad, reparacion y la garantia de no repeticion sobre la represion franguista en
Andalucia”,

Por lo que se refiere a la normativa en materia de organos colegiados, resultan de aplicacion la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto cansta
de 15 articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria, y tres disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1 Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcter previo a la elaboracidn del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulia publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma”, Deberia figurar en el expediente la realizacion de dicha consulta o, en
sul caso, la justificacion de su innecesariedad.

6.2 A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, “£n ef ejercicio de la iniciativa
legisiativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas acluardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se frate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios".

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:
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"(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios ce buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicidn de
motivos o en el predmbulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyecios de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la doctmentacion
obrante en el expedienie, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memotia o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resulta
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de molivos”.

Por tanto, ademas de incluirse en la parte expositiva, el cumplimiento de proyecto a los
principios de buena regulacion, concretamente los principios de “necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia”, habria de constar en una memoria que lo justifique
dentro del expediente,

6.3.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5
y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite
de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas
pot la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus
fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

6.4.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, desde el punto de vista
formal, nos encontramos ante una norma interna de la Administracion de la Junta de Andalucia, que ha
sido encuadrado por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion competencial, en la funcion o
potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no
sea normacion con efectos ad exira (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999,
21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982,
39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

Sin embargo, el proyecto esta desarrollando el articulo 40 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo,
y seglin la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de noviembre de 2005, Rec. N* 4035/2005:

“[s clerto que, como se aduce al contestar la demanda por la Lefrada de la Junta de
Andalucia, nada impide que el reglamento organizativo trafe cuestiones que, a su vez, se encuentref
recogidas en normas de rango legal, pues hemos de fener en cuenta, como ya se razonaba en la
Sentencia de esta Sala y Seccidn de 9 de julio de 1993, que los conceptos de reglamento organizativo
v reglamento efecufivo no son contrapuestos, «pues, en efecto, también un reglamento organizativo
puede ser ejecutivo, si es que desarrolla o ejecuta los principios organizativos de una ley. Pero habra
de admitir la parte actora que ello no ocurriré siempre y sélo por el hecho de que la Ley cite o
mencione a un drgano, sino que serd preciso, para calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la
Ley remita al Reglamento la posterior regulacion de la materia de acuerdo con los principios que ella
misma impone; solo entonces podré decirse que el Reglamento ejecuta la ley»"
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A tenor de ello v de la compatibilidad entre los conceptos de reglamento organizativo y
ejecutivo de la Ley, puesto que el proyecto estd desarrollando la referida prevision legal, consideramos
que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

SEPTIMA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento
se hizo publico en el momento en el que se sometio al framite de audiencia y al de informacién
pliblica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por Ultimo, también deberfa constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se farmulan las siguientes observaciones:

8.1.- Articulo 2. En el apartado 3 se prevé la habilitacion al Consejo para dictar sus propias
normas de funcionamiento. En este sentido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 91.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, “Los drganos colegiados en los que participen representantes de olras
Adminisiraciones Puiblicas, personas designadas por organizaciones empresariales y sindicales y otras
organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales o en calidad de profesionales
experios, ajustardn su organizacion interna y funcionamiento, ademas de a lo previsto en el apartado
anterior, a sus normas reguladoras que, en el marco de esta Ley, podran completar su régimen de
composicion, estructura interna, eleccion de cargos, convocatorias, sesiones y, en su caso, adopcion
de acuerdos”.

8.2.- Articulo 3. Regula las funciones del Consejo.

8.2.1- En los parrafos a) y b) habria de especificar si los informes tendrdn o no caracter
preceptivo.

8.2.2.- Apuntamos que la funcion contenida en el pérrafo ), consistente en conocer por el
Consejo, la designacion de las personas que deban ocupar las vocalias del Comité Técnico de
Coordinacion, no se encuentra contemplada ni en el Decreto 334/2003, de 2 de diciembre, para la
coordinacion de actuaciones en torno a la recuperacion de la memoria histérica, y el reconocimiento
institucional y social de las personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la Posguerra, ni en la Ley
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2/2017, de 22 de octubre. En todo caso, deberia especificarse como y cuando se llevaria a cabo dicho
conacimiento, mativando en el expediente la finalidad de esta funcion.

8.2.3- En &l parrafo f) interpretamos que se pretende que el informe previsto en el atticulo 4
del Decreto 264/2011, de 2 de agosto, por el que se crean y regula la figura de Lugar de Memoria
Histérica de Andalucia y el Catalogo de Lugares de Memaria Histdrica de Andalucia, precepto que se
deroga por el proyecto y que correspondia a la Comision Interdepartamental para la declaracion de
esos lugares, sea realizado ahora por el Consejo, teniendo en cuenta que la Ley 2/2017, de 22 de
octubre, regulaba sélo un procedimiento de “inscripcion”, y no de "declaracion”.

Hecha esta precision, el articulo 24 de la Ley 2/2017, de 22 de octubre, no exige informe del
Consejo en el procedimiento de inscripcian en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de
Andalucia, sino que su apartado 5 (nicamente enuncia como tramites preceptivos: " informacion
puiblica, de audiencia a los particulares directamente afeclados y de audiencia al municipio donde
radique ef lugar',

Sin embargo, el articulo 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de oclubre, establece que
“ Reglamentariamente podran establecerse especialidades del procedimienio referidas a los drganos
compelentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacion y
terminacion, publicacion e informes a recabar”. Asi mismo el articulo 40.3.e) de la Ley 2/2017, de 23
de octubre, enuncia dentro de las funciones del Consejo, con caracter residual, aquellas otras que
" reglamentariamente se le asignen”.

Por tanto, el proyecto podria regular el informe referido, si bien consideramos oportuno que se
motive la necesidad del mismo para la inscripcion de lugares y senderos en el citado Inventario.

8.2.4.- En el primer inciso del parrafo f) la mencion correcta seria “Inventario de Lugares de
Memoria Democratica de Andalucia®, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 2/2017, de
23 de octubre, sin perjuicio de que en el mismo puedan inscribirse los senderos de memoria
demacratica.

8.2.5.- En el segundo inciso del parrafo f) deberia aludirse a "siete miembros”, y no a "siefe
vocales”, pues el grupo de trabajo también estara presidido por la persona fitular de la Direccion
General con compelencias en matetia democratica, que en el Consejo ocupa la Vicepresidencia
Segunda.

8.2,6.- Dentro del parrafo g) y sin petjuicio de lo que se dira en las consideraciones sobre
técnica normativa, entendemos que deberia desarrollarse de forma méas amplia el articulo 41 de la Ley
2/2017, de 28 de marzo, enumerando en patticular sus miembros y régimen de funcionamiento.

8.3.- Articulo 4. Regula la composicion del Consejo.

8.3.1.- Segtin lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, “£/
nimero de miembros previsto deberd ser proporcionade a la nafuraleza y caracteristicas de las
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funciones del organo colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo
garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento”. En consecuencia, entendemos que se ha
valorado que el numero de miembros del Consejo, que cuenta la Presidencia, dos Vicepresidencias y
18 vocalias, no constituye un obstaculo para garantizar la celeridad y eficacia en el funcionamiento del
mismo, lo cual deberia motivarse.,

8.3.2.- Deherian motivarse en el expediente cuales han sido los criterios para la inclusion de las
vocalias que finalmente integran el Consejo.

8.3.3.- Presumimos que las personas titulares de un cargo de caracter publico, como la
Consejeria, Viceconsejeria o Direcciones Generales, seran nombradas por razon del mismo, por lo que
en caso de cese, seran sustituidas por la nueva persona que ocupe dicho cargo.

8.3.4.- En el parrafo 1.d) tendria que indicarse el cargo de la persona titular del Instituto, lo que
se reitera para la Disposicion Transitoria Segunda.

8.3.5.- En el apartado 1.e), habria de especificarse de qué dependera o cual sera el criterio
para que el nombramiento de las vocalias se realice respecto a las Consejerias o a las Agencias. Dado
que las Consejerias competentes en las materias citadas, pueden fusionarse entre ellas, advertimos
que podria verse alterado el régimen de vocalias. Ademas, tendria gue indicarse quién llevara a cabo
la correspondiente designacién,

8.3.6.- En el primer parrafo del apartado 1.g) habria de aclararse si la reeleccion por una sola
vez serd cansecutiva o no. Interpretamos que dicha posibilidad de reeleccién también sera aplicable a
las séis vocalias representantes de entidades memorialistas de Andalucia, que hubieren sido
nombradas tras convocatoria de libre concurrencia. En caso contrario deberia precisarse.

8.3.7.- En el tercer parrafo del mismo apartado 1.g), en funcion de lo establecido en el articulo
40 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, y la Disposicidn Transitoria Primera del borrador, deberia
indicarse que la participacion de las entidades memorialistas requerird de su previa inscripcion en el
Registro de Entidades de Memotia Democratica de Andalucia, sin petjuicio de lo dispuesto en la
referida Disposicién Transitoria.

Se plantea el supuesto en el que no existan, no se presenten a la convocatoria, o no resulten
seleccionadas seis entidades memorialistas, cuyos representantes integrarian las seis vocalias,

8.3.8.- En el apartado 5 no nos parece apropiado referirse a la " presentacion de asuntos de
contenido técnico”, sino a su "analisis”, “exposicion” u otras funciones equivalentes.

8.4.- Articulo 6. En el apartado 2, a pesar de que se remite a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pliblico, no se enuncian las funciones de la Secretarfa, lo que
deberia subsanarse segtn lo dispuesto en su articulo 16.2, segun el cual " Correspondera al Secretario
velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del drgano colegiado, certificar fas
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actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos v reglas de constitucidn y adopcion de
acuerdos son respetadas”.

Asi mismo, debaria reproducirse literalmente el articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, lo que no obsta para regular otras funciones en virtud de lo previsto en el parrafo g) del
misma, cuando se refiere a “ Cuantas ofras le reconozcan la norma o convenio de creacién del érgano
V, en sl caso, fas normas que este apruebe en su desarrollo”.

Por todo ello, recomendamos que se efectiie una remision general a las funciones contenidas
en el articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
enunciando de forma particular las que no se encuentren contempladas especificamente en dichos
preceptos.

8.5.- Articulo 7. En el apartado 1.a) deberia indicarse "48 horas" en lugar de "dbs dias”,
conforme a lo preceptuado en el articulo 94.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, lo que se
reproduce para el apartado 1.b).

8.6.- Articulo 9. En el apartado 2 se indica que en segunda convocatoria serd necesaria la
asistencia, al menos, de "/a persona titular de la Presidencia o de la Vicepresidencia, y la mitad de sus
miembros”. Sin embargo, el articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, exige ademas de la
Secretaria, la asistencia de la Presidencia en todo caso,, por lo que ha de suprimirse la exprasion "o de
la Vicepresidencia”, lo que no obsta para la vélida constitucion del Consejo, la asistencia de la persona
que lo sustituya.

Conforme a lo dispuesto en el segundo inciso del mentado articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, téngase en cuenta que "Cuando se trate de los drganos colegiados a que se refiere el
articulo 15.2 de participacion social-, e/ Presidente podré considerar validamente constituido el drgano,
a efectos de celebracion de sesidn, si asisten los representantes de las Administraciones Pliblicas y de
las organizaciones representativas de Infereses sociales miembros del drgano a los que se haya
atribuido la condicion de portavoces".

8.7.- Articulo 11, Podria afadirse que conforme a lo previsto en el articulo 18.2 de la lLey
4072015, de 1 de octubre, "Cuando se hubiese optado por la grabacion de las sesiones celebradas o
por la utilizacién de documentos en soporte electronico, deberan conservarse de forma que se
garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electrdnicos correspondientes y el acceso a los
mismos por parte de los miembros del drgano colagiado”.

8.8.- Articulo 13, No se alcanza a comprender el sentido y significado de la expresion
"fncluidas en un libro de actas de hojas que permitan su tratamiento informatizado”.

8.9.- Disposicién Adicional Tercera. Téngase en cuenta que dentro del plazo de seis
meses a pattir de la entrada en vigor del proyecto, ha de dictarse la Orden de la persona titular de la
Consejeria con competencias en materia de memoria democratica prevista en el Articulo 4.1.g),
publicarse la convocatoria, y haber concluido el procedimiento para la eleccidén de las personas
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'representantes de entidades memorialistas de Andalucia, regulado por dicha Orden. Por tanto, hahria
de valorarse la suficiencia de dicho plazo.

8.10.- Disposicién Derogatoria Unica. Fn el apartado 1 se plantea el supuesto de que la
Comision Interdepartamental para el reconocimiento de las victimas de la Guerra Civil y del
Franquismo, tuviera pendiente la elaboracion de estudios o propuestas de las previstas en el Decreto
521/2004, de 9 de noviembre, que se deroga.

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

9.1.- Las expresiones similares a “de este articulo” o " de este Decretfo” deberian suprimirse.

9.2.- Parte Expositiva. Recomendamos que el parrafo quinto dedicado a la estructura del
proyecto, se ubique mas adelante, una vez realizada la descripcion de los antecedentes del mismo.
Conforme a lo ya sefalado uf supra, deberfa fundamentarse por qué se regula el Consejo mediante
Decreto.

9.3.- Articulo 1. La expresion "en adelante el Consejo" tendria que situarse entre paréntesis,
y “el Consejo” entre comillas.

9.4.- Articulo 2. La redaccion del apartado 1 deberia remitirse y reproducir el contenido de lo
dispuesto en el articulo 40.1 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de forma que se aluda al "érgano

colegiado consultivo y de participacion de las entidades memorialistas que operan en Andalucia”.

El tltimo inciso del apartado 3 referido a las normas de funcionamiento, deberia constituir un
nuevo apartado.

9.5.- Articule 3. Respecto a las funciones del Consejo, deberia repraducirse el articulo 40.3
de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de manera literal, en un solo apartado, afiadiendo otros tres
apartadas que incluyan las previstas en los patrafos e), f) y g). No obstante, consideramos que los
parrafos f) y g) podrian limitarse a enunciar la funcion, regulando su régimen juridico méas adelante, en
el Capitulo Il

En el segundo inciso del parrafo f), habria de hacerse referencia a la “Vicepresidencia
Segunda", en lugar de a la “persona titular de la Direccidn General con competencias en materia de
memoria democratica", dado que ésta ocupa dicha Vicepresidencia dentro del Consejo seglin el
Articulo 4.1.c).

9.6.- Articulo 4. Aconsejamos que las "vocalias” se contemplen en un mismo parrafo d), tras
la enunciacion de la Presidencia y las Vicepresidencias.

En el apartado 2 habria de decir “articulo 19.2", en lugar de “apartado 2 del arliculo 19", Esto
mismo se reitera para el Articulo 5.2, en cuanto a la remision a los “parrafos d) y e) del articulo 4.1".

Piaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Codigo: 43CVe69752T6BENO4uSEeRN4@7XrTo Fecha 15/03/2018
Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ
Url De Verificacién https://ws058. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 9/10




JUTITA DE A

Iy GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

El apartado 4 relativo a la Secretaria del Consejo, podrian trasladarse al Articulo 6, que es el
que regula la misma.

En dicho apartado 4 la alusion correcta seria al “Texto Refundido de la Ley del Fstatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de oclubre”, dado que
aquél constituye la norma juridica, mientras que el real decreto es el instrumento para su aprobacion.

En el apartado 7 seria mas correcto sefialar "a que se refieren los parrafos f) y g) del apartado
primero”.

9.7.- Articulo 7. En el apartado 2 se recomienda indicar “otros drganos e instituciones”,

9.8.- Articulo 10. Apreciamos que podria valorarse si el contenido tan especifico del precepto,
serfa susceptible de mermar la facultad de que el Consejo pueda establecer sus propias normas de
funcionamiento.

9.9.- Articulo 11. En el apartado 1 donde dice "pueden solicitar’ habria de rezar "podran
solicitar",

9.10.- Disposicién Adicional Primera. Podria suprimirse o refundirse con la Disposicion
Adicional Segunda, dado que ésta ya regula la habilitacion para adecuar la relacién de puestos de
trabajo de la unidad administrativa; encargada de prestar la gestion técnica y administrativa de apoyo al
Consejo.

9.11.- Disposicién Transitoria Primera, Habria de indicar “recuperacion de la memoria
histdrica y democratica”.

9.12.- Disposicién Final Segunda. Seria mas apropiado que se situara tras la Disposicion
Final Tercera, e indicar "desarrollo y ejecucion del presente Decreto”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.
El Letrado de la Junta de Andalucia.

Jaime Vaillo Hernandez,
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