JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Direcciéon General de Movilidad

INFORME QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE MOVILIDAD, EN CALIDAD DE CENTRO
DIRECTIVO RESPONSABLE DE LA TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR LOS DISTINTOS ORGANISMOS PUBLICOS CONSULTADOS EN EL TRAMITE DE
INFORMES PRECEPTIVOS

A continuacion, se procede a realizar un analisis de las distintas observaciones al anteproyecto de Ley
Andaluza de Movilidad Sostenible (en adelante LAMS) aportadas por los diversos 6rganos sectoriales a los
que se ha requerido informe y que son los siguientes determinados por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia en su sesién de 16 de septiembre de 2016:

- Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos.
- Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

- Consejo Andaluz de Atencion a las personas con discapacidad.

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

- Consejo de Gobiernos Locales

- Consejo de Concertacion Local

- Direccion General de Presupuestos

De las observaciones presentadas, una vez estudiadas por este Centro Directivo, se han
incorporado al texto la estimadas, procediendo a continuacion a valorar y justificar, o bien, aunque se
haya aceptado la observacion efectuada, realizar algun tipo de aclaracion de los Organismos Publicos que
han presentado alegaciones al texto y que son los siguientes:

1. DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Articulo 14. Concepto, objeto y ambito de aplicacion de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible.

Se plantea correccion de redaccion sin afectar al contenido del articulo.

Se estima y se corrige el texto en el apartado 2 quedando la redaccién en ...."politica de movilidad....”.

Articulo 15. Formulacion, aprobacion y revision de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible.

Se corrige la numeracion de los apartados al ser error material en el texto.
Se estima y se da nueva redaccion al articulo

En relacion a lo observado en el apartado 2, se estima y se aclara que el plazo de tres meses es para
notificacion.

En relacion al apartado 4,

Se estima, dejando en el texto la publicacion exclusivamente en el Boletin de la Provincia correspondiente.
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Articulo 18. Estudios de Impacto de la movilidad generada.

En relacion al apartado 3,
Se estima la necesidad de concretar que el plazo de tres meses se corresponda no sélo con la emision
del informe sino también con la notificacion del mismo.

Articulo 26. Limitacion de subvenciones y ayudas.

En relacion al apartado 1, se estima la alegacion y se modifica el texto, condicionando a la aprobacion
definitiva de los Planes para poder obtener ayudas y subvenciones.

En relacion al apartado 2 no se entiende necesaria la modificacion puesto que para el funcionamiento de
un centro generador de movilidad serd necesario que con caracter previo a la concesion de las licencias,
éstos dispongan de planes de movilidad.

Articulo 29. Fuentes de financiacion.
Se trata de un error material y se corrige en el texto.

Articulo 32
El texto del anteproyecto se remitio a informacién y audiencia publica con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 39/2015, por lo que se modifica en el texto cualquier referencia a la Ley 30/1992.

ANEXO

Se estima y se traslada al final del texto.

Disposicion final segunda

Se estima y se procede a la correccion en la denominacion de la Ley 5/2001, de 4 de junio.
2. CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCIA.

El Consejo comienza realizando, como consideraciones generales, una valoracion positiva del
texto que nos ocupa si bien se muestra preocupado por la excesiva remision del mismo a desarrollo
reglamentario posterior sin que se sefalen plazos.

Al respecto, indicar que se han suprimido gran parte de las alusiones a un posterior desarrollo
reglamentario, tratando de que la LAMS quede lo mas completa posible en si misma. Asi, respecto al
anteproyecto aprobado por Consejo de Gobierno de 16 de septiembre de 2014, se han eliminado las
referencias a desarrollos reglamentarios de los articulos 10.3 i), 12.3 i), 14.4 n), 16.1, 18.2, 18.4, 23.8,
31.3, 32.2.

Igualmente algunos desarrollos reglamentarios previstos en la LAMS ya han visto la luz, caso del
Decreto 132/2014 por el que se crea el Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica.

En relacion al analisis de las observaciones planteadas, se informa lo siguiente:

Articulo 3. Principios generales de actuacion de las Administraciones Piiblicas
Andaluzas en materia de movilidad sostenible.
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Se propone modificar el apartado f) que tras la incorporacién de observaciones derivadas del tramite de
informacién publica quedando con una nueva redaccion que recoge un fomento de la salud publica
mediante la mejora de la seguridad vial.

No se considera concretar en el apartado g) que la participacion ciudadana en las decisiones que afectan
a la movilidad, que se recoge como principio general, sea canalizada a través de las organizaciones mas
representativas. Como principio general, se pretende una participacion lo mas amplia posible.

Articulo 4. Objetivos.

Se propone una concrecion de la redaccion del apartado m) que no es estima puesto que los objetivos
definidos en este articulo, dentro del Titulo | Disposiciones Generales, deben tener tal caracter general, no
correspondiendo a este articulo el desarrollo y concrecion de cada uno de ellos.

Articulo 8. Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica.

La alegacion del Consejo se refiere en realidad al Decreto 132/2014, y no a la LAMS, considerando
insuficiente que se les haya asignado una sola vocalia, y solicitando que se amplien sus funciones.

No es objeto de este informe revisar el Decreto 132/2014.

Articulo 9. Planes de movilidad sostenible. Concepto y tipologias..

Solicita el Consejo que el informe autonoémico, tras la aprobacién inicial de los instrumentos de
planeamiento territorial y urbanistico, sobre la adecuacion de sus determinaciones a lo dispuesto en la
legislacion y planificacion de la movilidad sostenible, ademas de preceptivo, sea vinculante, y que el
sentido del silencio en caso de no emision en plazo, sea negativo.

Al respecto el apartado 3° de este articulo ya precisa que determinaciones de los Planes de movilidad son
vinculantes para Administraciones y particulares, que son aquellas que tienen el caracter de Disposiciones
y Directrices, mientras que las Recomendaciones no tienen tal caracter.

No es necesario pues que el informe autondmico sea vinculante. Ya lo sera si pone de manifiesto el
incumplimiento de Disposiciones o fines de las Directrices.

En cuanto a considerar el silencio como negativo, no podemos apartarnos del articulo 83.4 de la Ley
30/1992, que prescribe que “Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de
la que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera evacuado, se podran
proseguir las actuaciones. El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucion.”

También relacionado con este articulo, pide el Consejo de Consumidores y Usuarios que se concrete
como se garantizara la participacion publica que se predica respecto a la elaboracion de los Planes, si
entre las funciones del Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica no se recoge
ninguna relacionada con la participacion en la elaboracion de los Planes.

Si que se regula en el apartado 3 del articulo 8, la mision del Observatorio de informar el Plan andaluz de
movilidad sostenible. Del mismo modo pudiera informar cualquier otro como 6érgano de consulta y
participacién en materia de movilidad. En cualquier caso, este organo no agota las posibilidades de
participacion publica. No es deseo del legislador concretarlas para no limitarlas, expresando el mandato
inspirador de todo Plan de promover la participacion ciudadana, que puede realizarse por ejemplo al
modo de la presente LAMS, en la cual ademas de los tramites de audiencia e informacion publica, se han
realizado multitud de jornadas de trabajo y presentaciones con todo tipo de colectivos y asociaciones a lo
largo de la geografia andaluza.
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Articulo 11. Formulacion y aprobacion del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.

Pide el Consejo que la calificacion de sustancial de una modificacién no quede a decisién de cada plan
concreto, sino que se prevea en la propia Ley.

Al respecto, constituye una técnica generalizada en la redaccién del planeamiento, la definicion por parte
del mismo de que se consideraria una modificacion sustancial, que requiere de un procedimiento de
aprobacion mas gravoso. Se estima que es lo adecuado que cada propio Plan, tanto el andaluz como los
territoriales, urbanos y de centros generadores de movilidad, identifique el contenido concreto del mismo
que debe ser mas celosamente preservado, en lugar de que lo haga la LAMS de una forma genérica.

Por otro lado, solicita el Consejo que se reduzca de 6 a 4 afos el plazo de revisiéon obligatoria del Plan
andaluz. Indicar que la fijacion de un plazo maximo constituye una novedad respecto del anteproyecto
aprobado por Consejo de Gobierno, que se limitaba a decir que el Plan se revisaria con la periodicidad
que éste fijara. Se estima por tanto que ya se ha hecho un avance en la linea de lo requerido por el
Consejo de Consumidores y Usuarios, no debiendo ir mas alla, dada la envergadura y complejidad de un
Plan de este calado, que requiere de una proyeccion temporal amplia para realizar su valoracion.

Finalmente, indicar que no es necesario hacer alusién a la participacion social en el proceso de
elaboracion de cada tipo de Plan, pues ya se hace con caracter general para todos los Planes en el
articulo 9.8.

Articulo 12. Objeto, ambito territorial y contenido de los Planes Territoriales de Movilidad
Sostenible.

Las lineas de cercanias, que se solicita su inclusion en el apartado 3 c), estan ya incluidas en el mismo,
dentro del concepto mas amplio de plataformas reservadas para transporte publico colectivo, que no son
s6lo por carretera, sino también por redes ferroviarias.

Articulo 13. Formulacion y aprobacion de los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible.
Se reproducen las alegaciones efectuadas para el Plan andaluz, que se dan por contestadas en los
mismos términos.

Articulo 14. Concepto, objeto y ambito de aplicacion de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible.

El apartado 3 d) que cuestiona el Consejo se recogia en el anteproyecto de 2014, pero ya ha sido
suprimido en el texto sometido a informe. En la redaccion actual, estan obligados a elaborar el PMUS los
municipios que cuenten con una poblacién igual o superior a 20.000 habitantes, los que contando con
una poblacién inferior a 20.000 habitantes, presenten problemas de movilidad y asi estén identificados en
el Plan Territorial de Movilidad Sostenible de su aglomeracion urbana, y los que presten servicios de
transporte publico urbano colectivo.

A partir de ahi, para los municipios no obligados, y en respeto al principio de autonomia local, podran
elaborarlo o no, a iniciativa propia.

Por otra parte, se estima la alegacion referente al apartado 4°, compartiendo esta
Consejeria la importancia de la integracion tarifaria, y la necesidad de un billete Unico intermodal en el
que venimos trabajando a través de las actuaciones desarrolladas por los Consorcios de Transporte de
Andalucia que han implantado una tarjeta de transporte que es titulo valido en todos los consorcios de
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Andalucia. Asimismo se han establecido servicios de bicicleta publica en diferentes consorcios siendo
posible su utilizacién con la tarjeta de transportes. Finalmente la tarjeta de transporte de los Consorcios
puede ser utilizada en el autobus urbano, el metro, el tranvia y los cercanias.

Articulo 15. Formulacion, aprobacion y revision de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible.

Se pide articular un procedimiento que garantice la participacion y audiencia a la ciudadania.

Se reitera lo indicado para el Plan Andaluz en el sentido de que en el articulo 9.8 ya se contempla que en
la elaboracion de los planes de movilidad se garantizara la participacion publica y la de los organismos,
entidades, colectivos y sectores sociales vinculados a la movilidad y al transporte, no siendo necesario
que se repita para cada tipo de Plan.

Considera el Consejo de Consumidores que el plazo de 2 afios para aprobar el PMUS desde la entrada en
vigor de la LAMS es excesivo. Debe tenerse en cuenta que, como hemos visto, la Ley exige que en su
redaccion se garantice la participacion publica y la de los organismos, entidades, colectivos y sectores
sociales vinculados a la movilidad, y posteriormente contempla un procedimiento de tramitacion que
arranca con el acuerdo municipal, audiencia publica e informe de Administraciones afectadas por plazo
de un mes, habran de estudiarse las alegaciones e informes recabados, informe de la Consejeria
competente para lo que dispone de un plazo de 3 meses, y aprobacion definitiva con publicacion en los
Boletines oficiales. Quiere significar que dificilmente podra culminar la tramitaciéon en un periodo inferior a
entre 6 y 9 meses, por lo que reducir a 1 afio la exigencia de aprobacion significaria que debiera
redactarse en un plazo de entre 3-6 meses que resulta excesivamente corto para un documento de esta
magnitud, y donde debe darse la maxima participacion ciudadana.

Finalmente, se reproducen las alegaciones efectuadas para el Plan andaluz, que se dan por contestadas
en los mismos términos.

Articulo 17. Elaboracion de los Planes de Movilidad Sostenible de los Centros Generadores
de Movilidad.

Solicita el Consejo que se reduzca de 6 a 4 afos el plazo de revision obligatoria de estos Planes. Al
respecto, la fijacion de un plazo maximo constituye una novedad respecto del anteproyecto aprobado por
Consejo de Gobierno, que no contenia mencion alguna a la necesidad de revision de estos Planes. Ya se
ha dado pues un paso en la linea de lo requerido por el Consejo de Consumidores y Usuarios, no
debiendo ir mas alla, considerando que 4 anos es una proyeccion temporal demasiado escasa para
realizar una valoracion del cumplimiento de los objetivos perseguidos por el Plan, al tiempo que no se
pretende ahondar mas en la carga administrativa que este Plan supone.

Articulo 21. Indicadores de evaluacion y seguimiento.
Se admite la inclusion de la accesibilidad del transporte publico colectivo como parametro de analisis,
junto con la calidad que ya estaba contemplada.

En cuanto a contar con las organizaciones de consumidores y usuarios como participantes en el
seguimiento del Plan, asi se hace pues los informes de evaluacion y seguimiento del correspondiente Plan
de Movilidad Sostenible se remitiran al Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica, del
que forman parte dichas organizaciones.
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Articulo 22. Evaluacion legislativa.
Propone el Consejo la necesidad de elaborar una memoria anual de actuaciones, para dar a conocer el
grado de ejecucion de los objetivos de la Ley.

No es la Ley un Plan o Programa de Inversiones que pueda facilmente ser objeto de medicion anual en
cuanto a su grado de ejecucion. Como se ha explicado en el articulo anterior, para los Planes si que prevé
el texto de la LAMS informes bianuales de seguimiento. Pero la LAMS va mucho mas alla, se pretende,
como sefiala su Exposicion de motivos, “paliar en la mayor medida posible los efectos negativos de la
movilidad, promoviendo un transporte mas ecoldgico, fundamentalmente, mediante el fomento del
transporte publico y de la movilidad no motorizada, contribuyendo con ello a una mejora sustancial del
medio ambiente y a la salud de la poblacion, o, al menos, frenando su deterioro.”La valoracion de la
consecucion de dicho objetivo no puede conseguirse con una memoria anual de actuaciones, sino con un
informe de evaluacion del cumplimiento de los objetivos de esta Ley y, en general, del impacto generado
en la movilidad de Andalucia, como recoge el texto.

Articulo 24. Fomento del transporte publico colectivo sostenible.

En relacion a la peticion de concretar los mecanismos y procedimientos que garanticen la informacion
sobre rutas y horarios, asi como la adquisicién a través de internet de los titulos de viaje, y la informacion
sobre la ubicacion y disponibilidad de puntos de suministro de combustibles de bajo impacto ambiental,
dichos mecanismos se concretaran en los contratos de gestion de los servicios publicos de transporte por
carretera, asi como en una norma reglamentaria sobre los derechos de los usuarios de los mismos, que
esta Consejeria proyecta elaborar a corto/medio plazo.

Articulo 27. Sensibilizacion y concienciacion.

Pide el Consejo de Consumidores que la norma prevea mecanismos de colaboracién con las
organizaciones de usuarias a fin de potenciar las campafas de sensibilizacion. Este articulo de la LAMS
mandata, con caracter general, a las Administraciones Publicas la realizacion de campafas informativas
acerca de los beneficios que reporta para la salud individual y para la calidad del aire y del medio
ambiente realizar, los desplazamientos habituales a pie y en bicicleta. Dichas campafias se pueden
realizar en muy diversos ambitos y a través de los mas variados cauces, como las organizaciones de
consumidores, no pudiendo concretarse en la norma todos ellos.

Articulo 29. Fuentes de financiacion.
Efectivamente existe una errata en el apartado 1c), debiendo la menciéon que se hace al articulo 17.4,
corregirse por el 18.4.

Disposicion transitoria cuarta. Informacion sobre rutas y horarios y adquisicion de titulos de
viaje de transporte publico colectivo por carretera a través de Internet.

Considera el Consejo que el plazo de 1 afio para hacer efectiva esta obligacion es excesivo. Se
estima y se decide su reduccién a 6 meses.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.
Reitera el Consejo lo manifestado como consideracion general en cuanto a su preocupacion por la

excesiva remision del mismo a desarrollo reglamentario posterior sin que se sefalen plazos.

Se reproduce lo entonces contestado.
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3. CONSEJO ANDALUZ DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La Direccion General de Personas con Discapacidad desde la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales,
ha trasladado a este Centro Directivo las observaciones realizadas en el seno del Consejo por la
Federacion Aspace Andalucia,por la Direccién General de Personas con Discapacidad y por el Sindicato
CCOO que se analizan a continuacion.

3.1 Direccion General de Personas con Discapacidad.

Articulo 10. Concepto, ambito territorial y contenido del Plan Andaluz de Movilidad
Sostenible.

Articulo 12. Objeto, ambito territorial y contenido de los Planes Territoriales de Movilidad
Sostenible.

Articulo 14. Concepto, objeto y ambito de aplicacion de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible.

Solicita la DGPD que en el contenido de los tres Planes se incluya un nuevo apartado con el siguiente
tenor literal: “Medidas para la adecuacion de los espacios publicos urbanizados y los transportes publicos
existentes a la normativa de accesibilidad universal”.

Entendemos que tal adaptacion es obligatoria ex lege, y que tales medidas han de adoptarse sea
en el seno de los Planes de movilidad o fuera de ellos, por lo que acogiendo el espiritu de la alegacion,
consideramos que aporta mas valor en el avance de la acesibilidad la siguiente redaccién de un nuevo
apartado: “Medidas para la generacion de igualdad en la accesibilidad para las personas con alguna
discapacidad, infancia, jévenes, mayores y poblacion de renta baja.” Se estima la alegacién.

Articulo 21. Indicadores de evaluacion y seguimiento.
Ya se admitié la inclusion de la accesibilidad del transporte publico colectivo como parametro de analisis,
a peticion del Consejo de Consumidores y Usuarios.

Articulo 24. Fomento del transporte publico colectivo sostenible.

Se estima la observacion, obligando a que el sitio web de las empresas prestadoras de servicios de
transporte publico recoja toda la informacion disponible de utilidad para las personas viajeras con alguna
discapacidad, en la linea del apartado 4.1 del Anexo IX del Real Decreto 1544/2007, y también del
articulo 132.1 del Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las
normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en
Andalucia.

Articulo 31. Programa Andaluz para Municipios con areas libres de automoviles.

No se estima pertinente la inclusion en este articulo de una salvedad en las areas libres de
automoviles, para los vehiculos de personas con discapacidad o movilidad reducida. Aclarar que ya sefala
el texto actual que el objeto de la financiacion sera la realizacion de obras y actuaciones para configurar
espacios urbanos accesibles para todas las personas, luego tal accesibilidad debera ser garantizada y si
para una determinada persona su Unica posibilidad de acceso es el automovil, logicamente se permitiria,
pero no es desde luego lo habitual que las personas con movilidad reducida tengan en el vehiculo privado
particular su unica posibilidad de desplazamiento.
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2.3 Federacion ASPACYS Andalucia.

Plantea la Federacién en su primer apartado de alegaciones y sugerencias generales, que el texto del
anteproyecto no hace referencia alguna a los derechos que deben garantizarse en cuanto a la
accesibilidad a las personas con movilidad reducida. En relacion a esta observacion debe decirse que el
anteproyecto recoge en el articulo 3 como uno de los principios a los que se ajusta el mismo, el de
accesibilidad universal, definiendo a este concepto en el glosario, como condicion que se debe complir a
todas las personas en condiciones de seguridad y de la forma mas auténoma posible. Por otro lado, y
estimando distintas observaciones hechas a esta Direccién General de Movilidad desde diversos
colectivos, se ha introducido en el texto del anteproyecto, una definicién de vias ciclistas como vias
especificamente acondicionadas para el trafico de sillas y triciclos de personas de movilidad reducida.

Por otro lado, y en relacion a las observaciones hechas al articulado del anteproyecto, se informa lo
siguiente:

Articulo. 14.4 Apartado c) 7,

En relacion a la reserva de aparcamientos que deben garantizarse en los Planes de Movilidad Urbana,
existe ya una normativa sectorial que regula la materia y en funcion de la misma, los planes modularan el
destino de dichos aparcamientos por lo que no se estima la alegacion.

Articulo. 16.3

En relacion al contenido de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible en los Centros Generadores de
Movilidad, se propone afiadir al apartado a) “considerando la asistencia de personas con movilidad
reducida”, no se entiende necesario hacer la maodificacién puesto que en el concepto de “personas
trabajadoras asi como el de personas asistentes” incluye a todas las personas que puedan desplazarse a
los centros generadores de movilidad, cualquiera que sea su situacion particular y que debera ser resuelta
en los citados planes.

Art. 23.3 Fomento de los desplazamientos a pie y a bicicleta. Se ha introducido en este apartado
una nueva redaccién que remite a un desarrollo reglamentario, que regule las condiciones necesarias que
deberan tener los vehiculos de transporte publico en relacion a los espacios reservados, de hecho, la
Direccion General de Movilidad esta redactando un proyecto de Reglamento de viajeros en autobus que
recoge esta observacion.

En relacidn a las observaciones trasladadas por CCOO, y al haber sido una organizacion a la que se ha
concedido audiencia, se remite al informe sobre observaciones presentadas en dicha fase.

4, INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

En relacion a la observacion primera sobre la necesidad de someter al Reglamento que regule el Registro
de Planes de Movilidad Sostenible a informe del Instituto, se informa de que se procedera a requerir el
citado informe.

En cuanto a las observaciones al articulado, se informa lo siguiente:

Articulo 21. Indicadores de evaluacion y seguimiento.
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Se propone por el Instituto una modificacion del citado articulo, si bien se ha estimado parcialmente la
alegacion, no se estima la aceptacién total puesto que se considera que los indicadores definidos en el
anteproyecto son los necesarios para obtener la informacion necesaria para la ejecucion de las politicas
de movilidad que la ley persigue.

5. CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES

Articulo 3. Principios generales de actuacion de las Administraciones Publicas Andaluzas en
materia de movilidad sostenible.

Se propone una nueva redaccion del articulo 3 c) en el siguiente tenor “Reduccion de la movilidad privada
no sostenible....”

No estimacion de la propuesta. La Ley define en el expositivo a la movilidad como el parametro que mide
la cantidad de desplazamientos que las personas o las mercancias efectiian en un determinado sistema o
ambito socioecondémico, teniendo como objetivo la reduccion de la movilidad no sostenible. El uso del
término “movilidad privada” puede inducir al error de considerar la reduccion de la movilidad sélo en el
transporte publico, siendo el objeto de esta ley conseguir desplazamientos mas eficientes desde una
perspectiva de respeto al medio ambiente y de eficiencia, por otro lado, la Ley si persigue reducir la
movilidad pero garantizando la misma.

Se propone suprimir en el apartado e) “rentabilidad econdémica”
Se estima, se cambia por “Eficiencia econdémica”

Articulo 7. Competencias de las Administraciones Piblicas andaluzas en materia de
movilidad sostenible.

Se propone la supresion apartado 2 de la letra c).

No se estima. Si bien el Observatorio estudia el informe de seguimiento de los Planes y puede hacer
recomendaciones, es un organo que esta dentro de la estructura organizativa de la Consejeria competente
en materia de transporte. El articulo se limita a definir las competencias de cada Administracion.

Redaccion alternativa del apartado 3 siguiendo la literalidad de lo establecido en el articulo 9 de la LAULA.
Se estima.

ARTICULO 11. Formulacién y aprobacion del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible
Correccion de error gramatical.

ARTICULO 12. Objetivo, ambito territorial y contenido de los Planes Territoriales de
Movilidad Sostenible.

Se propone la adicion de inciso final en el apartado 3, letra c) 1° y 2 ° ...."constando en el plan la
justificacion del interés supralocal. En la eleccion y fijacién del itinerario propuesta debera ser tenido en
cuenta el municipio afectado, respetando y ponderando su modelo de ciudad adoptado en el gjercicio de
su autonomia local para conseguir el itinerario mas adecuado a dichos objetivos y criterios”.

Los Planes Territoriales se disefian para un ambito supralocal, dentro del ambito competencial
autonomico que nunca soslaya al local. Dichos planes territoriales se desarrollaran contando con la
participacién de los municipios en cuyo ambito se desarrollen dichos planes. No es necesario trasladarlo a
la ley.
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ARTICULO 14. Concepto, objeto y ambito de aplicacion de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible

Se propone en el Articulo 14,3 a) y b) eliminar la prevision de diferenciar por poblacion, a los municipios
obligados a realizar un Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

No se estima la alegacion. SE hace necesario delimitar a qué municipios puede corresponder realizar un
Plan de Movilidad en concordancia con la capacidad de gestion de dichos municipios, en funcién de la
atribucion de funciones que realiza el articulo 26 de la Ley de Bases de Régimen Local.

Articulo 14.4 ¢)9, planteamiento de la regulacion como cerrada y exhaustiva, impidiendo a los municipios
su capacidad de regulacion normativa.

No se admite. No es una relacion cerrada, puede ser ampliada y definida dentro del ambito competencial
local.

ARTICULO 15.2 Y 5. Formulacién, aprobacion y revision de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible

SE propone que los Planes de Movilidad Urbana Sostenible no estén sujetos a informe vinculante por la
Consejeria competente en materia de movilidad.

No se estima. Como instrumento de planificacion, los planes de Movilidad Urbana Sostenible, estan
sometidos a lo dispuesto en los instrumentos de planificacién de ambito superior, siendo éstos
competencia de la CCAA, por lo que es necesario que se acredite la sujecion a las disposiciones
reguladas en dichos Planes Territoriales, o en su caso al Plan Andaluz de Movilidad Sostenible, no
vulnerandose en ninglin caso la competencia local.

ARTICULO 18. Estudios de Impacto de la Movilidad Generada.
Todo informe versa siempre sobre el sometimiento a la legalidad vigente, no se considera necesaria la
modificacion.

ARTICULO 24.3. Fomento del transporte piiblico colectivo sostenible
Se estima y se incluye la redaccion alternativa.

ARTICULO 26. Limitacion de ayudas y subvenciones

Se propone no utilizar las subvenciones sino las transferencias.

Se utilizaran los instrumentos financieros legales, no debiéndose excluir la posibilidad de otorgar ayudas o
subvenciones.

ARTICULO 29. Fuentes de financiacion.
Se procede a la correccion del error material

El Consejo de Gobierno Local da traslado de obsrvaciones particulares remitidas por la Diputacién de
Huelva que se estudian a continuacion:

Exposicion de Motivos
No se estima, ya se recoge en el expositivo y en el articulado la observacion planteada.

Articulo 1. Objeto
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Se entiende adecuada la redaccion en el texto del concepto de movilidad sostenible.

Articulo 4. Objetivos en materia de movilidad sostenible
No es objetivo especifico de esta ley el particularizar politicas de implatacion en la movilidad sotenible que
se entiende transversal en todas ellas.

Articulo 8. Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica
Ya esta regulado el Observatorio por lo que no cabe estimar la observacion.

Articulo 9. Planes de movilidad sostenible. Concepto y tipologias
Se entiende adecuada la definiicion y ambitos de los distintos instrumentos de planificacién de la
movilidad que recoge el anteproyecto.

Articulo 10. Concepto, ambito territorial y contenido del Plan Andaluz de Movilidad
Sostenible.
Se entiende implicito en el texto del anteproyecto el impacto de la moviilidad

Articulo 14. Concepto, objeto y ambito de aplicacion de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible

Apartado 1. Los instrumentos de planificacion de la movilidad son instrumentos que preveen medias de
accion contra el cambio climatico por lo que no se estima cambiar la redaccion del articulo.

Apartado 3. El apartado b ya recoge la psobilidad de que municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes puedan disponer de sus propios planes de movilidad urbana.

Apartado 4. Se entiende correcta la actual redaccion del apartado ya que se incluye la accesibilidad en el
subapartado 5.

Articulo 15. Formulacion, aprobacion y revision de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible.
Ya se encuentra dispuesto la adecuacion de los planes de movilidad en la Disposicion Transitoria Tercera.

Articulo 17. Elaboracion de los Planes de Movilidad Sostenible de los Centros Generadores
de Movilidad

No se estima, sera la legislacion sectorial la que determine el sometimiento de los centros a los
instrumentos de prevencion ambiental.

Articulo 18. Estudios de Impacto de la movilidad generada.
El posterior desarrollo reglamentario de la ley perfilara los contenidos y procedimientos definidos en la
misma.

Articulo 25. Vehiculos de bajas emisiones y energéticamente eficientes en el transporte.

Se propone una nueva redaccién del articulo que por un lado regule como se suministrara la informacion
a la poblacion y por otro un mandato a las Administraciones Locasles para renovar su parque movil en un
plazo de dos afos. Seran los planes de movilidad y la propia normativa local, la que desarrolle lo
dispuesto en el anteproyecto.

Disposicion Transitoria tercera.
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Se estima.

Articulo 21. Indicadores de evaluacion y seguimiento.

Se consideran adecuados los existentes en el texto del anteproyecto.

6. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Articulo 12. Objeto, ambito territorial y contenido de los Planes Territoriales de Movilidad
Sostenible.

Se estima la redaccion propuesta.

Disposicion Transitoria Tercera.
Se estima y se modifica la redaccion.

Articulo 30. Ingresos Tributarios
Se estima y se modifica la redaccién.

Articulo 29. Fuentes de financiacion

Se estima y se suprime del texto el Programa Andaluz para municipios con areas libres de automoviles
como fuente de financiacion.

El Director General de Movilidad
Fdo. Rafael Chacon Sanchez
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