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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE 26
DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS PREVENCION Y PROTECCION
INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

La aprobacién de la ley de violencia 13/2007, de 26 de noviembre de
medidas de prevencién y proteccion integral contra la violencia de género
junto con la ley 12/2007 de 27 de noviembre para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, suponen el eje central de la estrategia
publica para la consecucion de la igualdad de género y la erradicacion de la
violencia contra las mujeres en nuestra Comunidad Auténoma, suponiendo
un innegable avance que han situado a nuestra Comunidad en una regién
pionera en Espafa y en el resto de Europa en esta materia.

Con la Ley 13/2007 de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencidon y
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, se intensificaron y unieron
esfuerzos institucionales contra la violencia de género, dando cobertura legal
y consolidando las politicas publicas que nuestra Comunidad Auténoma
venia desarrollando desde hacia 20 afos, siendo una de las regiones
europeas gue cuentan con mayor trayectoria y experiencia en este ambito.
Con anterioridad a la promulgacion de la Ley Organica 1/2004, Andalucia
puso en marcha instrumentos legales especificos para luchar contra la
violencia de género que sin duda tuvieron un reflejo y fueron contenidos en el

mencionado texto.

La Ley 13/2007, aprobada por unanimidad en el Parlamento Andaluz, ha sido
una ley avanzada y util gue ha gozado de amplio consenso politico y social
para la lucha por la igualdad y contra la violencia de género en estos arios en
nuestra Comunidad Autonoma y ha sido la base sobre la que se sustenta
todo el engranaje de la prevencion, sensibilizacion, atencion, asistencia y
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coordinacién de las politicas contra la violencia de género.

No obstante, la experiencia adquirida tras nueve anos de vigencia de la Ley,
ha puesto en evidencia la necesidad de adaptar la estrategia publica de
actuacion contra la violencia de género a las nuevas realidades sociales, a
las nuevas problematicas y circunstancias que rodean a la violencia de

género.

Al ser este un fenémeno complejo y cambiante, también es imprescindible
adaptar nuestra legislacion a las modificaciones legislativas de ambito

nacional e internacional que afectan directamente a esta materia.
Las circunstancias que generan la necesidad de modificacion de la Ley son:

1.- Ratificacion por Esparia el 18 de marzo de 2014 del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres (Convenio de Estambul), hecho el 11 de mayo de 2011 y
que entré en vigor en Espafa el 1 de agosio de 2014. Se trata del
primer instrumento de caracter vinculante en el ambito europeo en
materia de violencia contra la mujer y la violencia doméstica, y es el
tratado internacional de mayor alcance en la actualidad.

2- Aprobaciobn de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia,
que otorga consideracion de victimas de violencia contra las mujeres a
las hijas e hijos expuestos a la violencia que sufren sus madres.

3~ La Ley 13/2007 establecid un concepto de violencia de género
bastante amplio, que comprende cualquier acto de violencia basada en
género que tenga como consecuencia —0 que pueda tenerla— un
perjuicio o sufrimiento en la salud fisica, sexual o psicologica de la
mujer, incluyendo amenazas de dichos actos, coercion o privaciones

arbitrarias de su libertad, tanto si se producen en la vida publica como
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privada (art. 3.2).

No obstante ello, se ha constatado desde la experiencia y el trabajo de
estos anos para la erradicacion de la violencia de género, que es
imprescindible incorporar nuevas manifestaciones de violencia para
proteger de forma efectiva a las victimas de estas manifestaciones.
Esta necesidad ha sido ademas reconocida por el Convenio de
Estambul.

4 - La propia experiencia de |a lucha de violencia de género, recogida a
traves de instrumentos como los Informes de evaluacion de violencia
de género presentados anualmente en el Parlamento Andaluz o las
Memorias de la Fiscalia, asi como los trabajos y las investigaciones del
Observatorio Andaluz de la Violencia de Género y las investigaciones
desarrolladas sobre esta materia desde los ambitos universitarios, han
motivado también la conveniencia de introducir modificaciones en el
texto de la Ley

5.- La necesidad de dar cobertura y garantizar en el marco de la Ley
las estrategias, actuaciones e instrumentos que se han desarrollado en
Andalucia y que se consideran imprescindibles para la erradicacion de
la violencia de genero (Punto de Coordinacion de las drdenes de
proteccion, atencion psicolégica especializada, Centros Municipales de
Informacion a la Mujer, entre otros),

6.- La puesta en marcha y posterior modificacion del Procedimiento de
coordinacion institucional para la prevenciéon de la violencia de género y
atencion a las victimas en Andalucia, que ha supuesto un avance
extraordinario en materia de coordinacion interadministrativa, ha
permitido constatar la necesidad de garantizar en el marco de la Ley
herramientas que permitan avanzar mas en la proteccion a las mujeres

que sufren violencia de género, tales como la creacién de la ventanilla
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unica o el Plan Personal de Seguridad.

Por todo ello, se considera imprescindible articular mecanismos y medidas
especificas que permitan la adaptacion juridica de la regulacién de la
violencia de género a las nuevas realidades y a la complejidad de este
fendmeno cambiante para contribuir de forma decisiva a erradicar dicha
viloencia. A este propésito responde el presente Anteproyecto de Ley de
medificacion de la ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas prevencién
y proteccion integral contra la violencia de género.

Sevilla, 4 de noviembre de 2016
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