JUNTR TF ANDRLUCIA CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Seceemavin Generat de Servicios Sociales

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL MAPA DE SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
establece que el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia constituye una
red integrada de responsabilidad y control publico de atencién, cuya finalidad es
favorecer la integracion social, la igualdad de oportunidades, la autonomia personal, la
convivencia y la participacion social y el bienestar social de todas las personas, familias
y grupos, desarrollando una funcion promotora, preventiva, protectora y asistencial.

Entre los objetivos de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, se encuentra garantizar
e implementar una atencidn social territorializada, sostenible, equiliorada y de
proximidad, de forma que el accesc a los servicics sea equitativo para todas las
personas y facilite la integracion de éstas en su entorne habitual.

La Ley 972018, de 27 de diciembre, contempla que con la finalidad de programar
las prestaciones, servicios, programas y otras actuaciones necesarias para cumplir los
objetivos del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, el Consejo de
Gobierno aprobara el Plan Estratégico de Servicios Sociales de Andalucia. Para el
disefio de este Plan se dispondra del Mapa de Servicios Sociales de Andalucia,
instrumento a través del cual se lleva a cabo la ordenacion territorial de este Sistema
Puablico. Ambas figuras, Plan Estratégico de Servicios Sociales de Andalucia y Mapa de
Servicios Sociales, a la vez que se complementan, presentan una doble cualidad: de
una parte, se constifuyen en herramientas fundamentales para la planificacion vy la
gestidn de los servicios sociales, asi como para una mas eficaz y equitativa distribucion
de los recursos en el territorio; a la vez, a través de su publicidad y conocimiento por la
ciudadania, facilitan el acceso a los servicios sociaies, contribuyendo de este modo a
alcanzar mayores cotas de bienestar y dignidad en las personas.

Es objeto del proyecto de orden la aprobacién del Mapa de Servicios Sociales
de Andalucia, instrumento que se estructura medianie una serie de elementos de
caracter territorial y funcional al objeto de garantizar la distribucion homogénea de los

recursos y su proximidad, igualdad y equidad en el acceso a los mismos.

En cuanto a la ordenacién o estructura territorial del Mapa de Servicios Soclales,
se configuran las unidades territoriales de referencia: las Zonas Basicas de Servicios
Sociales y las Areas de Servicios Sociales, tomando como base las provincias y los
municipios en tanto elementos nucleares.
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Para la determinacion de esta estructura territorial, se parte de la zonificacién de
los servicios sociales ya existente. Con base en su configuracién actual, se han
realizado los ajustes necesarios de modo que la agrupacién de municipios en las Zonas
Basicas de Servicios Sociales y su incardinacién con las Areas de Servicios Sociales,
ofrezca como resultado e! mas elevado nivel de concordancia entre las zonas de
servicios sociales y las del Sistema Publico Sanitario de Andalucia.

Bajo ese proposito, en la determinacion de las Zonas Basicas de Servicios
Sociales, se ha marcado el criterio de su establecimiento para una poblacién minima de
veinte mil habitantes. Con cardcter excepcional, ponderando razones de equidad y
eficacia en la prestacidon de los servicios, se han establecido Zonas Basicas de
Servicios Sociales para agrupaciones de municipios o de teritorios de menos de veinie
mil habitantes. '

En cuanto a la ordenacién funcional, ésia se determina conforme a dos niveles
de atencion, coordinados y complementarios entre si: el nivel primario y el nivel
especializado de servicios sociales.

El nivel primario de servicios sociales se fundamenta y estructura a través de los
servicios sociales comunitarios, de titularidad y gestién plblica, y cuyo soporte fisico,
administrativo y técnico son los centros de servicios sociales comunitarios. La

" organizacion y gestion de estos servicios y sus centros corresponde a las entidades

locales, en el marco de la planificacion autonémica y en el ejercicio de las
competencias propias que en materia de servicios sociales les atribuyen el Estatuto de
Autonomia para Andalucia y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de

Andalucia.

En el nivel especializado de servicios sociales se ubican los denominados
servicios sociales especializados, en los que se integran los centros y servicios sociales
gue, sobre la base de criterios de mayor complejidad, requieren de una especializacion

- téchica concreta o precisan una disposicion de recursos determinada.

Los indicadores de poblacién y servicios permitiran disponer de una informacion
que servira de referencia para el seguimiento y orientacion del desarrolio de los
equipamientos de los servicios sociales en Andalucia, apoyando el proceso de

elaboracion del Plan Estratégico de Servicios Sociales de Andalucia.

El articuio 50.d) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, atribuye a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales la competencia para elaborar y aprobar
el Mapa de Servicios Sociales.
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En el proyecto de Orden se establece la estructura territorial y la estructura
funcional en 11 articulos y se establecen ademas dos Disposiciones Adicionates, una
de Adecuacion de los sectores de poblacion destinataria y de las tipologias y subtipos
de centros y servicios en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales y la
segunda sobre acceso al Mapa en una direccion web, asi como una Disposicion final
primera sobre habilitaciéon ara el desarrolio del mismo.

En base a lo expuesto, se considera que el conienido del proyecto de Crden es
acorde a la finalidad que se persigue con el mismo.

Sevilla, 17 de abril de 2018
LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICICS SOCIALES
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