CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
NINTA TIF ANNATIIMA Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria

Expte- n°:

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PES-
CA 'Y DESARROLLO RURAL, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CON-
CESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DIRIGIDAS AL
FUNCIONAMIENTO DE GRUPOS OPERATIVOS DE LA ASOCIACION EUROPEA DE INNOVACION
(AE1) EN MATERIA DE PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD AGRICOLAS PARA LA REALIZACION DE
PROYECTOS PILOTO Y EL DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS, PRACTICAS, PROCESOS Y TEC-
NOLOGIAS, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020.

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD DE LA DISPOSICION DE
CARACTER GENERAL.

El Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
creado mediante Reglamento (CE) num. 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la
financiacién de la politica agricola comun, establece en su articulo 5 las prioridades de desarrollo rural de la
Union. La primera de ellas es el fomento de la transferencia de conocimientos e innovacién en los sectores
agrario y forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas
rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura, por una parte,
y la investigacion y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores
resultados medioambientales

c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el sector
forestal.

Los dos primeros puntos se desarrollan en el articulo 35, del citado Reglamento (UE) n°
1305/2013, de 17 de diciembre, a través de la medida denominada "Cooperacién”, concretamente en su
apartado c¢) “la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la Asociacion Europea de Innovacion
(AEl) en materia de productividad y sostenibilidad agricolas”.

En aplicacion de este Reglamento, se incluyen las ayudas a través de esta medida en el Programa
de Desarrollo Rural (PDR) de Andalucia 2014-2020, aprobado por la Comision Europea el 10 de agosto de

pag 1 de 10



CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
NINTA TIF ANNATIIMA Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria

2015. En concreto, se enmarcan en la Medida 16 «Cooperacion», Submedida 16.1. «Apoyo para la creacion
y el funcionamiento de grupos operativos de la AEl en materia de productividad y sostenibilidad
agroalimentaria», la cual incluye las siguientes operaciones:

a) Operacion 16.1.1.: Ayudas a la creacion de grupos operativos de la AEI.
b) Operacion 16.1.2.: Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEI.

c) Operacion 16.1.3.: Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEl en el sector del
olivar.

Todas las operaciones tienen como focus area principal el 2A «Mejorar los resultados econdmicos
de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con
objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola» vy,
de forma adicional, los focus area 1A, AB, 3A, 4A, 4B, 4C, bA, 5B, 5C, 5D, 5E y 6A.

En Andalucia, la innovacién en el sector agrario es una prioridad estratégica, por lo que se hace
necesario avanzar y potenciar la coordinacion del sistema de 1+D+i, creando y fortaleciendo herramientas que
contribuyan a la conexion de actividades del sector productivo del medio rural, la investigacion y las
Administraciones, a través de actuaciones coordinadas en los que la innovacion alcance a sus potenciales
beneficiarios (agricultores, ganaderos, industrias agroalimentarias, etc.) teniendo en cuenta en todas ella, la
necesidad de difundir entre la sociedad rural los nuevos retos socioecondmicos, el respeto al medio ambiente
y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, entre otros.

En el ambito de la agroindustria, y en un contexto general en el que, tal como se describe en el
Plan Estratégico de la Agroindustria para Andalucia Horizonte 2020 “las personas consumidoras cada vez se
muestran mas preocupados por la salud y mas exigentes con la composicion y condiciones de procesado de
los alimentos, al mismo tiempo que exigen precios mas competitivos y respeto medioambiental, el futuro de
la industria agroalimentaria andaluza pasa sin mas remedio por adaptar estrategias encaminadas al
crecimiento industrial”. Para ello sera necesario que se aborden retos estructurales relevantes como son el
de la dimension, densidad, diversidad, digitalizacion e inversién en |+D, aumento de competitividad y la
calidad del empleo y cooperacion entre todos los eslabones de la cadena.

Para potenciar la innovacion en el sector agrario, es necesario articular mecanismos que permitan
el trabajo cooperativo y en red, asi como, la difusién de aquellas experiencias y buenas practicas innovadoras
que sirvan de estimulo y arrastre, para lo cual se considera prioritario fomentar el trabajo colaborativo entre
agricultores, ganaderos y pymes agroalimentarias con otros agentes (investigadores, agentes del
conocimiento, empresas de servicios, organizaciones profesionales agrarias, grupos de desarrollo rural,
comercializadoras, etc....) a través de los llamados grupos operativos de innovacion.
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Los grupos operativos de innovacion se plantean como agrupaciones funcionales y temporales con
una estructura, flexible y abierta, para dar cabida a la mayor cantidad de actores, composiciones y
compromisos dentro de esta denominacion, al objeto de trabajar juntos en un proyecto innovador dirigido a
conseguir resultados concretos.

Por otra parte, la dimension del sector del olivar en Andalucia hace necesario, asi mismo, un
modelo de cooperacion adaptado a los requerimientos y necesidades de innovacién de este sector, teniendo
en cuenta los objetivos de la Ley 5/2011, de 6 de octubre, del Olivar de Andalucia y enmarcando esta
operacion dentro del subprograma tematico del olivar contenido en el mencionado PDR.

En este contexto se publicd la Orden de 28 de julio de 2016, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a la
creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la Asociacion Europea de Innovacion (AEl) en materia
de productividad y sostenibilidad agricolas para la realizacion de proyectos piloto y el desarrollo de nuevos
productos, practicas, procesos y tecnologias en los sectores agricola, alimentario y forestal, en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 16.1, operaciones 16.1.1., 16.1.2. y
16.1.3.), (BOJA n° 148, de 3 de agosto), que constaba de tres lineas de ayuda:

Linea 1: Ayudas a la creacion de grupos operativos de la AEl.
Linea 2: Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEI.

Linea 3: Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEIl en el sector del olivar.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la digitalizacion del sector agroalimentario es una de las
prioridades de la Asociacion Europea para la Innovacion "Productividad y sostenibilidad agricolas" (AEI-AGRI).
Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) estan cambiando el mundo en que vivimos, y existe
el convencimiento de que tecnologias como la “computacion en la nube”, el “Internet de las cosas” (loT), el
“Big Data”, el “Block Chain”, las plataformas de comunicaciéon y aquellas tecnologias que usan datos de
satélites, o de drones o “unidades aéreas no tripuladas” (UAV), o de sensores en tierra que permiten el
procesamiento de estos datos y la inferencia de resultados en tiempo real en los procesos productivos y de
negocio, son tecnologias que tienen un alto potencial de innovacion, sin precedentes y que estan conduciendo
a exitosos modelos de negocio a muchas empresas en el mundo. Ademas, las Comunicaciones de la
Comision de 6 de mayo de 2015 denominada "Una estrategia para el mercado unico digital de Europa" y de
19 de abril de 2016, titulada "Digitalizacion de la industria europea. Aprovechar todas las ventajas de un
mercado Unico digital", e "Iniciativa Europea de Computacion en la Nube: construir en Europa una economia

competitiva de los datos y del conocimiento" prevén la innovacién digital de los diferentes sectores.

Asi, el Gobierno de la Junta de Andalucia es consciente de la necesidad de impulsar la digitalizacion y la
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especializacién inteligente del sector agroalimentario en Andalucia, a través de una linea de ayudas especifica
para el desarrollo de proyectos innovadores mediante el empleo y desarrollo de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC), como herramientas para dar respuesta a la consecucion de los mismos retos o
focus area previstos en la citada Orden, a través de la funcion catalizadora y transformadora primordial que
deben desempeniar las TIC en la innovacién del sector agroalimentario andaluz, para que este sector pueda
aprovechar las oportunidades que brindan programas europeos como, por ejemplo, Copérnicus y prepararlo
para que llegue a tener una posicion fuerte y competitiva en el mercado tnico digital europeo hacia el que nos
dirigimos.

Por otro lado, el Gobierno de la Junta de Andalucia participa en la decisién de la Comision Europea y de la
Administracion General del Estado en articular una iniciativa de impulso econdémico de todas las
administraciones publicas y cofinanciada por la UE, con el nombre de “Inversién Territorial Integrada 2014-
2020" (en adelante ITl) en la provincia de Cadiz, incluida en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020
y financiada con los fondos estructurales y de inversion europeos para el periodo 2014-2020, donde los
proyectos o actuaciones que se presenten deberan tener como objetivo, entre otros, impulsar el desarrollo
rural y la inversion productiva de la pequefia y mediana empresa, correspondiendo a la Consejerias
competentes por razon de la materia de que se trate la puesta en marcha y ejecucion de las actuaciones
objeto de la ITI de Cadiz. La Medida 16 contempla la contribucion del FEADER para las actuaciones
especificas en materia de cooperacion en la provincia de Cadiz.

Todo ello, junto a la necesidad de incorporar en las bases reguladoras las modificaciones introducidas por las
versiones 2 y 3 del PDR de Andalucia, aprobadas mediante las Decisiones de Ejecucion de la Comision de 21 de
junio de 2017 y de 8 de agosto de 2017 respectivamente y la version 5 remitida a la Comision el pasado mes
de mayo, hace oportuno la derogacion de la Orden de 28 de julio de 2016 y el establecimiento de unas nuevas
bases reguladoras, en atencion a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia a los que debe responder todo proyecto normativo. También se adapta a la
modificacion de los criterios de valoracion de acuerdo con la version 4 del documento de criterios de seleccion
de operaciones del PDR. Estas nuevas bases contemplan ademas otras modificaciones de menor trascendencia
pero que supondran claras mejoras en la gestion de las lineas. Esta nueva Orden, sin embargo, estara destinada
Unicamente a financiar la ejecuciéon de proyectos de innovacion agraria, esto es, el funcionamiento del grupo
operativo y no a su creacion, dado que los objetivos de creacion han sido cubiertos en la convocatoria de 2016
al amparo de las anteriores bases reguladoras.

Con el objeto de que las personas solicitantes aporten junto con la solicitud de ayuda los documentos acreditativos
de los criterios de valoracion, y de dotar asi de mayor celeridad en la tramitacion, la presente Orden no se ajusta a
las bases reguladoras tipo, aprobadas por la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, de 5 de
octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion
de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, de
manera que encuentran su marco legal en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en
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el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El proyecto normativo se estructura en cinco lineas de ayudas:

— Linea 1. Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEI (Operacion 16.1.2.).

— Linea 2. Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos del a AEl en el sector del olivar
(Operacion 16.1.3.).

— Linea 3. Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEl mediante el empleo y desarrollo
de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) (Operacién 16.1.2.).

— Linea 4. Ayudas al funcionamiento de grupos operativos de la AEl, contempladas en la “Inversion
Territorial Integrada 2014-2020" de la provincia de Cadiz ( Operacion 16.1.2).

— Linea 5. Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEI mediante el empleo y desarrollo
de tecnologias de la informacioén y la comunicacion (TIC) en el sector del olivar (Operacién 16.1.3.).

2.- REPERCUSION SOCIAL.

En Andalucia el sector agrario y agroalimentario suponen un pilar basico de su economia. Con una superficie
agraria de 87.597 km?, Andalucia representa el 17% de la superficie agraria espafola y el 2% de la superficie
de la UE28. El valor agregado bruto (VAB) agrario andaluz representa en torno al 5,1% en el PIB total
andaluz en 2016. La participacion del sector agrario en el PIB total andaluz supera a la aportacion del sector
agrario nacional y europeo. El VAB agrario andaluz ha pasado de representar el 25,5% en el VAB agrario
nacional en el afno 2012 al 28,8% en el ejercicio 2016. Con 8.729 mill €, la Renta Agraria de Andalucia
representd en 2016 el 6,2% de la Renta Agraria de la UE 28 y el 34,0% de la Renta Agraria de Espafia

Desde un punto de vista social, también se trata de un sector relevante. La actividad agraria es la principal
fuente de empleo en la mitad de los municipios andaluces. Mientras que a nivel nacional el niumero de activos
agrarios ha crecido un 8,3% en el periodo 2008-2016, en Andalucia el incremento fue del 30,2%. Por
ejemplo, en el afio 2015, la poblacion ocupada agraria en Andalucia se situd en el 7,86%, dato que es
superior al nacional (4,09%) y al de la UE28 (4,20%).

La industria agroalimentaria andaluza constituye una actividad de primera magnitud en la estructura
productiva regional. Con 7.051empresas, las agroindustrias representan un 20% del total de las industrias
andaluzas, que dan empleo a 46.465 personas, un 24% del empleo generado por la industria andaluza y un
1,8% del empleo total en Andalucia. Este tejido agroindustrial estd constituido por empresas de pequefio
tamafio en términos de empleo, casi el 100% son PYMES con menos de 250 personas empleadas. En
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términos econémicos, la agroindustria ocupa el 2° lugar en la produccion industrial andaluza, por detras de la
agrupacion de industrias extractivas, energia, agua y residuos, con un valor de la produccion que supone un
21% del total del valor de la produccion industrial andaluza. El VAB que ésta genera representa un 18% del
VAB de la industria andaluzal? . Sin embargo, la agroindustria andaluza no ha estado exenta de los avatares
de la crisis econdmica y ha registrado en los ultimos afios un decrecimiento en algunos valores. El numero de
empresas ha descendido un 1% entre 2008-2016 y el nimero de personas ocupadas se ha reducido un
11,5% entre 2008-2014.

3.- EVALUACION ECONOMICA.
La asignacion economica para las presentes ayudas se encuentra, en una parte, pendiente de una

reprogramacion.

El presupuesto asignado para la Submedida 16.1. para lo que resta del periodo de programacion 2014-
2020 es el siguiente:

Financiacion FEADER (€) % COFINANCIACION GASTO PU%'CO TOTAL
% 16.059.007,04
14.453.106,34

= Presupuesto asignado para la Linea 1. Ayudas al funcionamiento de los grupos
operativos de la AEI (Operacion 16.1.2):

Financiacion FEADER (€) % COFINANCIACION GASTO PUZL)'CO TOTAL
6.512.844,79 90 7.236.494,21

= Presupuesto asignado para la Linea 2. Ayudas al funcionamiento de los grupos
operativos de la AEIl en el sector del olivar (Operacion 16.1.3):
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Financiacion FEADER (€) % COFINANCIACION GASTO PU%'CO TOTAL
3.440.262,45 90 3.822.513,83

= Presupuesto asignado para la Linea 3 ( Ayudas al funcionamiento de los grupos
operativos de la AEl mediante el empleo y desarrollo de tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC) (Operacién 16.1.2):

Financiacion FEADER (€) % COFINANCIACION GASTO PUZL)'CO TOTAL
1.800.000,00 o 2.000.000,00

= Presupuesto asignado para la Linea 4. Ayudas al funcionamiento de grupos
operativos de la AEl, contempladas en la “Inversion Territorial Integrada 201-2020"
en la provincia de Cadiz ( Operacion 16.1.2):

Financiacion FEADER (€) % COFINANCIACION GASTO PU'(3€L)'CO TOTAL
1.799.999,1 90 = e0000

= Presupuesto asignado para la Linea 5. Ayudas al funcionamiento de los grupos
operativos de la AEl mediante el empleo y desarrollo de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) en el sector del olivar (Operacién 16.1.3):

Financiacion FEADER (€) % COFINANCIACION GASTO PU(B€L)'CO TOTAL
900.000 % 1.000.000,00

Las cifras de disponibilidades presupuestarias anteriormente expresadas, incluyen 5.711.547 euros en la
Linea 1, 2.036.983 euros en la Linea 2 y 1.000.000 euros en la Linea 5, provenientes de la reprogramacion
de las submedidas 9.1.1 ( Ayudas para la creacion de organizaciones y agrupaciones de productores) y 9.1.2
( Ayudas a la creacion de agrupaciones y organizaciones de productores del sector del olivar y aceituna de
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mesa) que han sido minoradas en 7.173.794 euros y 1.574.736 euros respectivamente. La modificacién
presupuestaria correspondiente, se encuentra actualmente en tramitacion.

3. 1. Convocatorias

Las ayudas seran convocadas mediante Orden de la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, en la que se fijara la dotacion presupuestaria de convocatoria para cada una de las lineas de
ayuda y se delimitara el plazo de presentacion de solicitudes.

La citada Orden de convocatoria, atendiendo al articulo 120 bis. 1. a) del Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, asi como del articulo 5. de la Orden de 6 de abril de 2018, por el que se aprueba el
procedimiento de gestion presupuestaria del gasto publico derivado de las subvenciones otorgadas por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial, establecerd,
para cada una de las lineas de ayuda, la distribucion por anualidades del correspondiente gasto previamente
autorizado.

De conformidad con el articulo 10.d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesidon de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, excepcionalmente, la convocatoria de subvenciones podra fijar,
ademas de la cuantia total maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacion a
la concesion de subvenciones no requerira de una nueva convocatoria. La fijacion y utilizacion de esta
dotacion presupuestaria adicional estaran sometidas a las siguientes reglas:

a) Sélo resultara admisible la fijacion de esta cuantia adicional cuando la dotacién necesaria de los créditos a
los que resulta imputable no figure en el Presupuesto en el momento de la convocatoria, pero se prevea
obtener en cualquier momento anterior a la resolucion de concesion por depender de un aumento de los
créditos derivado de una generacion, una ampliacién o una incorporacién de crédito.

b) La convocatoria debera hacer constar expresamente que la efectividad de la cuantia adicional queda
condicionada a la declaraciéon de disponibilidad del crédito, previa aprobacién de la maodificacion
presupuestaria que proceda en un momento anterior, en cualquier caso, a la resolucién de concesion de la
subvencion.

c) La declaracion de créditos disponibles, que debera efectuarse por quien efectud la convocatoria, debera

publicarse en los mismos medios que ésta, sin que tal publicidad implique la apertura de un plazo para
presentar nuevas solicitudes, ni el inicio de un nuevo computo de plazo para adoptar y notificar la resolucién.

pag 8 de 10



CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
NINTA TIF ANNATIIMA Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria

d) La fijacion de la cuantia adicional se realizara de forma concreta.

Asimismo, podran anunciarse eventuales aumentos sobrevenidos del crédito disponible de cada convocatoria
que posibilitaran una resolucion complementaria a la de concesion de la subvencidn que incluya solicitudes
que, aun cumpliendo todos los requisitos, no hayan sido beneficiarias por agotamiento del mismo, conforme
al articulo 10.e) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedi-
mientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto para cada linea de ayuda, se podran adquirir compromisos de gasto de ca-
racter plurianual segln lo establecido en el articulo 40 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

De conformidad con lo indicado en el PDR, el porcentaje de ayuda por beneficiarios sera del 100 % para pro-
yectos relacionados con productos agricolas incluidos en el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea y productos forestales, y del 50 % par proyectos relacionados con productos agricolas no in-
cluidos en el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

El horizonte temporal de las ayudas reguladas por este proyecto de Orden, se prolongara hasta la finalizacion
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020. El procedimiento de concesion de subvenciones
se tramitara en régimen de concurrencia competitiva, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 22 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Los beneficiarios de esta de Orden, seran:

Agrupaciones, sin personalidad juridica, de dos o mas personas fisicas o juridicas creada al objeto de
desarrollar la finalidad de esta linea de subvencion. Los miembros de la agrupacion deberan
responder a uno de los siguientes perfiles:

a) El sector agroalimentario: productores agrarios o forestales, empresas o industrias del sector,
cooperativas agrarias, comunidades de regantes, artesanos alimentarios, asi como sus agrupaciones,
asociaciones y/o federaciones.

b) El sector investigador y tecnoldgico: universidades, centros de investigacion y centros tecnolégicos,
centros de innovacién, campus de excelencia internacional, empresas tecnologicas, asesores,
empresas de servicios y proveedoras de tecnologia e input en las empresas agroalimentarias.

c) Otras entidades: Administracion, Grupos de Desarrollo Rural, organizaciones no gubernamentales,
asi como otros agentes que puedan desempefiar un papel relevante en el desarrollo de la agrupacion.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS Y CADENA AGROALIMENTARIA

Fdo.: Rosa Isabel Rios Martinez
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