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CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil
Ref.: Sv. OSA/RC Plaza de la Gavidia, 10.
Asunto: Rdo. Informe 32.110/2018 - |d. 3489 41071 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccidon General en relacién al proyecio de ORDEN

POR LA QUE SE REGULA LA HOMOLOGACION DE LOS CURSOS DE FORMACION PARA EL VO-
LUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, vy del articulo

15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M? Cuenca Pacheco

C/ Alberto Lista n® 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléfono 955065000
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JU“TH DE A“DALUE]A CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Evaluacion

N¢ Expte.: 32.110.2018

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA HOMOLOGACION DE LOS
CURSOS DE FORMACION PARA EL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por el Director General de
Interior, Emergencias y Proteccién Civil de la Consejeria de Justicia e Interior. Analizado el mismo se
efectiian las siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c)
del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracién de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 15.d) del Decreto
206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Publica.

22, Preambulo.

En relacién al parrafo 3, se deberia tener en cuenta que la Ley 7/2001, de 12 de julio, del
Voluntariado, que se cita ha sido derogada recientemente por la Ley 4/2018, de 8 de mayo, del
Voluntariado, la cual establece en su disposicion adicional segunda que “La accion voluntaria en materia
de emergencias y proleccion civil, a efectos de organizacion, funcionamiento y régimen Juridico, se regid
por su normativa especifica, asi como por las disposiciones de la presente ley. en lo relativo a derechos y
obligaciones de las personas voluntarias, que fendrn caricter de minimos. La presente ley se aplicard en
fodo caso con cardcter supletorio”.

32, Articulo 4. Requisitos de homologacion.

Apartado 3: Se establece que “ £/ profesorado deberd tener experiencia docente minima de 50
horas lectivas en dreas de conocimiento relacionadas con la proteccion civil o experiencia profesional
acreditaga en materia de proteccion civil de al menos de 5 afios. El curticulum académico-profesional del
profesorado deberd acredifar su idoneidad para la imparticion del curso”. Se plantea dos cuestiones, la
primera es si dicha idoneidad coincide con la mencionada experiencia docente minima de 50 horas lectivas
0 con la citada experiencia en materia de proteccion civil de al menos de 5 afios, ya que si es asi se
deberia expresar en ese sentido; y, la segunda cuestion es si el mencionado curriculum académico-
profesional es el curriculo profesional y docente que se menciona en el articulo 6.1 k) del texto propuesto,
relativo a la documentacion, al objeto de una mayor claridad.
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42, Articulo 5. Presentacion de solicitudes.

Apartado 2: Con respecto a la tramitacion electronica que se recoge en el texto, se deberia tener en
cuenta lo establecido en la disposicion derogatoria Unica de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, relativa a la vigencia de
determinados preceptos de la anterior normativa basica en materia de procedimiento administrativo
(vigente hasta el 2 de octubre de 2018).

Por otra parte, se deberia revisar la redaccion ya que parece que la solicitud se debe presentar
obligatoriamente tanto en el Registro Telematico Unico como en el resto de registros electnicos (es decir,
en todos en lugar de cualquiera de ellos). Se deberia dar una redaccion en el sentido de que se deberd
presentar en cualquiera de los registros electonicos del articulo 16.4 a) la ley 39/2015, pudiéndose
indicar que preferentemente en el Registro Telematico Unico de la Junta de Andalucia.

52, Articulo 6. Documentacion a presentar.

a) En relacién a la documentacion: Se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 28.2y 3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que la persona interesada no estara obligada a aportar
documentos cuando haya sido elaborada por cualquier Administracion ni que se le requerita
documentacién ya aportada a cualquier Administracion; asimismo, se dispone en dicho articulo 28 que el
interesado debe haber expresado su consentimiento a la consulta u obtencién, estableciendo, ademas, la
presuncién de que la consulta u obtencion es autorizada por los interesados salvo que conste en el
procedimiento su oposicién expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso, debiendo,
en ambos casos, ser informados previamente de sus derechos en materia de proteccion de datos de
caracter personal. La anterior referencia normativa estatal se complementaria con lo dispuesto, a nivel
autonomico, en el articulo 84.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece igualmente el derecho
de las personas solicitantes a no presentar aquellos documentos que ya obren en poder de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

En relacion con lo anterior, y a titulo de ejemplo, se observa: a) Que en el apartado 1 c} referido al
personal destinatario de los cursos, el Ayuntamiento correspondiente debe expedir un certificado de que el
alumno forma parte de una Agrupacion Local de Voluntariado; b) Igualmente se observa que en el
apartado 3 se exige “ copia compulsada de los Estatutos, acta fundacional o documento de constitucion en
el que consten las normas por las que se regula su actividad, inscrito, en su caso en el correspondiente
Registro oficial’. En base a lo expuesto en apartado anterior, se deberia recoger la posibilidad de consultar
los datos en el Ayuntamiento asi como en el Registro correspondiente, en lugar de exigir la aportacién de la
citada documentacidn.

b) Por ofro parte, y con la finalidad de simplificar y reducir cargas administrativas, se observa que,
junto con la solicitud, se exige aportar un “proyecto curricular”, en el que se exigen una serie de datos. A
este respecto, se deberia valorar, en vez de exigir dicho documento, incluir un apartado en la solicitud en el
que se pudieran recoger los datos que se exigen en citado proyecto. Esta observacién se hace extensiva a
la “memoria justificativa” que se exige en el apartado 3 del articulo 6 del texto propuesto.
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c) Apartado 4. Con respecto a la no remision de documentacion que ya se encuentre en la
“ESPA”, se deberia tener en cuenta lo expuesto en el apartado a), en relacion a la documentacion, ya que
no solamente no se deberian aportar la que ya se encuentre en la “ESPA” sino también la que obre “en
cualquier Administracion Publica”.

d) Apartado 5: Se deberia hacer mencion al articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
lugar de hacer referencia al articulo 21 de dicha Ley.

62, Articulo 7. Tramitacién, resolucién y efectos.

Apartado 5: Se establece que “£n el plazo maximo de dos meses desde la recepcion de Ia
correspondiente solicitua de homologacion, la persona titular del o6rgano directivo central con
competencias en materia de emergencias y proteccién civil dictara resolucién otorgando y denegando...”. A
este respecto, se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 21.3 b} de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, en relacién de a partir de cuando se cuenta el plazo maximo, es decir, “ desde la fecha en que Ia
solicitud haya tenido entrada en el registro electionico de la Administracion u Organismo competente para
su tramitacion”

7%, Articulo 9.Tramitacién, resolucién y efectos.

a) Apartado 4: Con respecto al envio de copia de documentacién por las entidades promotoras
a la ESPA (Escuela de Seguridad Publica de Andalucia), se deberia tener en cuenta que lo expuesto en la
consideracion 5°, sobre el articulo 6, en relacion a la sustitucién de documentacién por consulta de datos.

b) Apartado 3: En relacion a la propuesta de resolucion, se deberia, una vez instruido el
procedimiento e inmediatamente antes de redactar dicha propuesta, dar tramite de audiencia, acorde con
el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

82, Articulo 10.Facultades de la Escuela de Seguridad Piiblica de Andalucia.

Se establece que “1.La ESPA podid recabar en cualguier moments fa documentacion v los datos
que considere necesarios en relacion con las actividades formativas homologadas. 2. La ESPA se reserva
las facultades de supervision y seguimiento de los cursos homologados™. A este respecto, se deberia
revisar la expresidon “en cualquier momento” en el sentido de limitarla temporalmente, en aras del
principio de seguridad juridica.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.

Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M® Cuenca Pacheco.
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