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llmo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00059/18, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL COLEGIO PROFESIONAL
DE TERAPEUTAS OCUPACIONALES DE ANDALUCIA.”

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.
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INFORME SSP100059/18 ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL COLEGIO
PROFESIONAL DE TERAPEUTAS OCUPACIONALES DE ANDALUCIA

Creacion de colegios profesionales . Terapeutas ocupacionales.

Remitido por la lima. Sra. Viceconsejera de Justicia e Interior el anteproyecto de ley de
referencia para la emision del informe preceptivo que contemplan el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y el articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan
las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. E| anteproyecto de ley que se somete a informe tiene por objeto la creacion del
Colegio Profesional de Terapeutas Ocupacionales de Andalucia.

Las competencias en cuyo ejercicio se aprobaria esta norma por la Comunidad Autonoma
andaluza serian las atribuidas a la misma en el articulo 79.3.b) de su Estatuto de Autonomia en
matetia de colegios profesionales, tal y como asi se indica en la Exposicion de Motivos del texto
trasladado. Conforme a este articulo, por tanto, “Corresponden a la Comunidad Auténoma en lo no
afectado por el articulo 149.1.18.7 de Ja Constitucion competencias exclusivas sobre: {...) b) Colegios
profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerde con el articulo 36 de la Constitucion y
con la legislacion del Estado.”

SEGUNDA. El marco normativo en el cual se insertaria esta Ley estaria constituido
principalmente por las normas indicadas a continuacién,

En primer lugar, en el ambito estatal cabria citar la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, cuyo articulo 4 establece algunas normas generales sobre creacion y fusion de Colegios,
entre otros procesos. Asi, la fuerza de esta disposicion vendria determinada por la aplicacion de la
doctrina del Tribunal Constitucional (Sentencia 87/1989 de 11 mayo, con cita de la Sentencia
76/1983, de 5 de agosto), segin la cual “corresponde a la legislacion estatal fijar los principios y
reglas basicas a que han de ajustar su organizacion y compeltencias las Corporaciones de Derecho
publico representativas de intereses profesionaless. ¥ aun cuando en esia declaracion no se invocara
explicitamente el art. 149.1.18 de la Constitucion, «es del todo claro -puntualiza la STC 20/1988- que
el fundamento constitucional de esta legisiacion basica estatal no puede encontrarse sino en el
mencionado art 149.1.18 de la Constitucion», Corresponde, pues, al Estado en virtud de este
precepio fijar los principios y reglas basicas a que han de ajustar su organizaclon y competencias as
Corporaciones de Derecho puiblico representalivas de intereses profesionales.”
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Ya en el orden autondmico, la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, de Colegios Profesionales de
Andalucia, también establece algunas reglas esenciales para la creacion de tales Colegios, siendo
desarrolladas las mismas por el el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre, que aprueba el Reglamento
de Colegios Profesionales de Andalucia, destindndose el Capitulo | de este ultimo a regular la creacion
de colegios profesionales,

De manera que éstas seran las normas que deban tomarse como referencia para nuestro
informe.

TERCERA. Para completar la presentacion del anteproyecto, podemos indicar que se
estructura en nueve articulos, dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales, division que
apreciamos como coherente con los contenidos del anteproyecto.

CUARTA. Desde el punto de vista procedimental, se habria cumplimentado sustancialmente
la tramitacion prevista para el ejercicio de la iniciativa legislativa en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia y en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, si bien, cabe hacer las siguientes observaciones:

4,1.- Deberia motivarse debidamente en el expediente, de acuerdo con los articulos 43.5 y
45,1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado
afectados por la ley proyectada se haya conferido precisamente a través de cada una de las
organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en cuanto se consideren reconocidas por la
ley, que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion.

4.2 - Se recuerda que seria preceptivo recabar el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo
de Andalucia {articulo 17.2 de la Ley 4,/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia),

QUINTA. Se advierte que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
anteproyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.b) de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo
13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, sin perjuicio de que
posteriormente, tras la aprobacion del proyecto por el Consejo de Gobierno, éste se publique como
preceptla el articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

En esos supuestos, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes

que confarmen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, en cumplimiento asi del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
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acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia,

SEXTA. Entrando ya en el estudio pormenorizado del texto remitido, hemos de hacer las
siguientes observaciones:

6.1.- Exposicion de Motivos: Se recomienda dejar constancia en esta parte de la resolucién
de la Consejeria competente en materia de régimen juridico de los colegios profesionales en cuya virtud
se hubiera acordado iniciar la tramitacion para la creacion del Colegio Profesional de Terapeutas
Ocupacionales de Andalucia,

6.2.- Articuio 5: De acuerdo con el articulo 5.2 de la Ley 10/2003, seria también la
Consejeria competente en materia de régimen juridico de los colegios profesionales con la que deberia
relacionarse el Colegio de cuya creacion ahora se trata en todo lo relativo a su régimen juridico,
debiéndose sefalar asi en el precepto ahora analizado del anteproyecto.

6.3.- Articulo 6; La prevision de que el Colegio Profesional de Terapeutas Ocupacionales de
Andalucia asuma las funciones previstas en la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos
Andaluces de Colegios Profesionales, para estas corporaciones, resulta conforme a la Disposicion
adicional Unica de esta ultima Ley, segln la cual, “En /as profesiones representadas por un tinico
Colegio de ambito autonomico, éste podrda asumir, cuando proceda, las funciones que esta Ley
determina para los Consejos andaluces de Colegios.”, una vez que se declara la concurrencia de tales
circunstancias.

6.4 Articulo 7.1: Previéndose que la comision gestora esté integrada (nicamente por
representantes de la Asociacion Profesional Andaluza de Terapia Ocupacional y que sea este organo el
que elabore los estatutos provisionales, apreciamos que ello es conforme con el articulo 10.1 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 10/2003, en el que se especifica que seran ‘las personas
promoloras de la creacion del colegio” las que elaboren y remitan a la Consejeria competente tales
estatutos, pues aquella entidad habria sido la solicitante de la creacion del Colegio de cuya creacion se
trata ahora (Exposicion de Mativos del anteproyecto de Ley y Memoria Justificativa).

6.5.- Articulo 7.2; Aunque el articulo 10.1 de la Ley 10/2003 admita que la ley de creacién
del Colegio Profesional respectivo establezca otra cosa respecto a los limites temporales para la
elaboracion y remision a la Consejeria competente de los estatutos provisionales, entendemos que el
plazo de seis meses contemplado en el anteproyecto deberia preverse expresamente con el caracter de
maximo, siguiendo el criterio adoptado en el articulo 10,1 del Reglamento que desarrolla la Ley
10/2003,

Por otra parte, coma menciones necesarias de tales estatutos provisionales deberian indicarse
también el procedimiento y el plazo de convocatoria de las elecciones, al margen de estas mismas
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condiciones respecto a la constitucion de los 6rganos de gobierno, como asi se impone en el articulo
10.2 del Reglamento que la desarrolla.

6.6.- Articulo 7.5: lgualmente, el plazo de cuatro meses para convocar la asamblea
constituyente deberia ser sefialado como maximo (articulo 10.3 del Reglamento que la desatrolla).

6.7.- Articulos 8 y 9: De la lectura conjunta de ambos preceptos resulta que seria la
asamblea constituyente la competente, tanto para elegir a los organos de gobierno del Colegio, como
para aprobar los estatutos definitivos del mismo, si bien, no se especifica el orden cronoldgico en el
que deberia procederse a realizar estas dos actuaciones. Ello lleva a que tampoco se precise a qué
organo le corresponderia proponer a la asamblea constituyente los estatutos definitivos para su
aprobacién.,

Este régimen no parece casar con el disefiado en el articulo 11 del Reglamento que desarrolla
la Ley 10/2003. Asi, en este ultimo se establece que “Celebradas las elecciones a los drganos de
gobierno conforme a lo dispuesto en los estatutos provisionales, aquéllos, en el plazo de seis meses
contados desde su toma de posesion, deberdn someler a la aprobacion del drgano plenario los
estatutos definitivos del colegio profesional, conforme a lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 10,2003,
de 6 de noviembre, en la forma previsia en el Capitulo /l del presente Reglamento.” Por tanto, del
mismo se deduce que las elecciones a los organos de gobierno tendrian que desarrollarse conforme a
los estatutos provisionales y que, posteriormente, deberian ser ya estos nuevos drganos de gobierno los
que propusieran el texto de unos estatutos definitivos al drgano plenario del Colegio para su aprobacion
por éste.

Con ello no estamos queriendo decir que no se pueda prever en la ley proyectada una formula
diferente, dada la superioridad de rango normativo de aquélla respecto al Decreto 216/2006, aunque
ello no resultaria conforme con las exigencias propias del empleo de una adecuada técnica normativa,
que llevarian a procurar una adecuada coherencia sistematica de las normas reguladoras de una
determinada materia, de manera que, no tendria sentido que en una disposicién reglamentaria se
mantuviera una regla general organizativa para todo proceso de creacion de Colegios Profesionales
que, sin embargo, luego no se siguiera en las leyes destinadas a ordenar la creacion de cada Colegio
en particular. En efecto, previsiones analogas a las contenidas al respecto en el anteproyecto remitido
las encontramos en la Ley 2/2013, de 25 de febrero, por la que se crea el Colegio Profesional de
Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de Andalucia (Disposiciones segunda y tercera), o en
la Ley /2013, de 25 de febrero, de creacion del Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de
Andalucia (Disposiciones transitorias segunda y tercera), por citar algunas de las ultimas. Por tanto,
parece recomendable que, en ese caso, se proceda a la derogacion expresa del articulo 11 del
Reglamento.

Por ofro lado, el texto remitido no establece explicitamente la exigencia de aprobacién conjunta,

en la misma reunién de la asamblea constituyente, o de eficacia simultéanea de ambos acuerdos ,
debiéndose, en su caso, indicar asi para evitar el entendimiento segtn el cual cabria haber adoptado
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eficazmente un acuerdo antes que el otro o en sesiones distintas, supuesto en el que podria carecer de
sentido que, existiendo ya unos organos de direccion, fueran aln la comision gestora la competente
para proponer los estatutos definitivos y la asamblea constituyente para su aprobacion, o que rigiendo
primero unos estatutos definitivos, los nuevos organos colegiales se eligieran segin el régimen
disenado en los estatutos provisionales,

6.8.- Disposicion adicional primera: Se recomienda hacer referencia al articulo 18.2.f) de
la Ley 10/2003.

Ademas, deberia indicarse la normativa o el instrumento correspondientes que regulen y
establezcan el Sistema de Informacion de Profesionales Sanitarios de Andalucia, para facilitar asi su
identificacion.

6.9. Disposicidn adicional segunda: Entendemos que deberia suprimirse esta disposicion,
sobre composicion paritaria de los drganos de gobierno, una vez que, recientemente, la Ley 9/2018,
de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, ha introducido el articulo 11 bis en esta ultima, segun el cual, “Los
estatutos de los colegios profesionales de Andalucia deberdn establecer fas medidas adecuadas para
asegurar que en los drganos de direccion a los que se refiere el articulo 32 de la Ley 10,2003, de 6
de npoviembre, reguladora de los Colegios Frofesionales de Andalucia, asi como en fodos aquellos
organos colegiados que se deban constituir con cardcter preceptivo, se garantice la representacion
equilibrada de mujeres y hombres”

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado Jefe del Area de Asuntos Consultivos.
Fdo.: Antonio Lamela Cabrera.
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