JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Dlrecclén General de Bienes Culturales y Museos

INFORME SOBRE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS
DE LA APLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE CREACION DEL CONSEJO
DE COORDINACION DE LA CIUDAD CALIFAL DE MADINAT AL-ZAHRA

Se emite la presente valoracién en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, modificada por la disposicion adicional
décima dos, de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso de la
actividad econémica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos administrativos.

I. FINALIDAD Y CONTENIDO DEL PRESENTE DECRETO.

El proyecto de Decreto de creacion del Consejo de Coordinacion de la Ciudad Califal de Madinat al-Zahra nace
con la pretension de cumplir con las Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio
Mundial recogen en su articulo 108, que los bienes declarados Patrimonio Mundial deben contar con un plan
de gestion que especifique como se conservara el valor universal excepcional del bien, preferentemente por
medios participativos. Ademas establece, que los Estados Partes son responsables de poner en practica
actividades de gestion eficaces para los bienes declarados Patrimonio Mundial, y que en esta tarea
colaboraran estrechamente con los administradores de los bienes, los organismos encargados de su gestion y
otros colaboradores y agentes implicados en la gestion de los bienes, articulo 117 de las Directrices Practicas..

La declaracién por la UNESCO de la Ciudad Califal de M;adinat al-Zahra como Patrimonio Mundial el 8 de
julio de 2018, en la 422 Reunion del Comité del Patrimonio Mundial celebrada en Manama (Bahrein), conlleva
el compromiso de las Administraciones competentes en la conservacion, fomento, y difusion de la Ciudad
Califal. Compromiso que es también asumido por terceros e instituciones en el ambito de la declaracién. El
Consejo de Coordinacion de la Ciudad Califal de Madinat al-Zahra se constituye como el érgano encargado de
la coordinacion de las politicas y acciones que tengan relevancia para dicho ambito.

Con una extension de 11 has., de las que solo se ha excavado el 10%, la ciudad de Madinat al-Zahra y las
estructuras vinculadas a ella, se encuentra protegida practicamente desde su descubrimiento. Las primeras
actuaciones arqueologicas en Madinat al-Zahra se realizaron a principios del siglo XX. En ese tiempo se
produce la primera declaracion como Monumento Historico Nacional, por Real Orden de 12 de julio de 1023.
Asimismo, por Real Decreto 2122/1981, de 13 de julio, se creo el Patronato de Madinat al-Zahra. La Junta de
Andalucia asume la gestion de Madinat al-Zahra a partir de 1984, afio en que se efectiian las transferencias
de las competencias de Cultura a la Junta de Andalucia, quien las asume y desarrolla a traws de las
delegaciones provinciales. La institucion del Conjunto Arqueologico de Madinat al-Zahra se crea como unidad
administrativa por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por el Decreto 126/1989, de 6 de junio.,
organizacion y funcionamiento que fue modificada posteriormente por el Decreto 293/1997, de 23 de
diciembre. En 1996 se amplia la zona de proteccion y en aplicacion de la legislacion vigente se declara como
Bien de Interés Cultural con la categoria de Zona Arqueoldgica mediante el Decreto 46/1996, de 30 de
enero. Al mismo tiempo se dota de proteccion a la Almunia de Turrufiuelos, siendo inscrita en el Catalogo
General de Patrimonio Histrico Andaluz la Zona Arqueoldgica por Orden de 8 de julio de 1997. Ademas
cuenta desde 1998 con un Plan Especial de Proteccion de toda el area. Asimismo, en virtud del Decreto
195/2003, de 1 de julio, se acordd ampliar la Zona Arqueoldgica de Madinat al Zahra e inscribir dicha
ampliacion en el Catalogo General del Patrimonio Histrico Andaluz
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Tal como se desarrolla en el Decreto 293/1997, de 23 de diciembre, entre las funciones que se le asignan a
la institucion se encuentra la custodia y administracion de la Zona Arqueolégica y proponer cuantas medidas
cautelares sean necesarias para la conservacién material, paisajistica y ambiental de la Zona Arqueoldgica,
asi como para impedir usos contrastantes de su caracter historico y arqueoldgico y con la fragilidad de sus
condiciones materiales. Encuadrado en ésta linea, el Conjunto Arqueolégico de Madinat al-Zahra en
coordinacion con la Direccién General de Bienes Culturales y Museos, impulsé la candidatura de la ciudad
califal de Madinat al-Zahra para que fuera incluido en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Un largo proceso que concluyd favorablemente en la 422 Reunién del Comitt del Patrimonio Mundial
celebrada en Manama (Bahrein), donde se acordd por unanimidad la inscripcion en la Lista del Patrimonio
Mundial de la Ciudad Califal de Madinat al-Zahra, declarando su valor universal excepcional por los criterios
(iii) y (iv). El Comité considera que Madinat al-Zahra es el Unico ejemplo subsistente de este tipo de ciudad en
Europa, de ese periodo histrico, en toda la cultura islamica mediterdnea. Que atestigua de manera
excepcional la civilizacion cultural y arquitectdnica de los Omeyas y, en ®rminos generales, el desarrollo de la
civilizacion islamica occidental de alAndalus, constituyendo también un ejemplo excepcional de planificacion
urbanistica que combina enfoques arquitectonicos y paisajisticos, la tecnologia de la infraestructura urbana, la
decoracioén y la adaptacién al paisaje, ilustrando el importante periodo del siglo X d.C., cuando el califato
Omeya de Cordoba fue proclamado en el Occidente islamico

El ambito declarado como Patrimonio Mundial lo componen la ciudad de Madinat al-Zahra, propiamente dicha
y la zona de amortiguamiento. La Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia es el principal propietario
del yacimiento de Madinat al-Zahra, si bien en el resto del ambito declarado Patrimonio Mundial afecta a un
buen niimero de propiedades privadas, asi como a espacios gestionados por otras administraciones publicas.

A causa de las diferentes titularidades y organismos implicados en la gestién de los bienes que integran la
declaracion de la ciudad califal de Madinat al-Zahra como Patrimonio Mundial, se hace necesario el
establecimiento de un instrumento de coordinacién que permita la armonia en el ejercicio de la tutela y su
valorizacion patrimonial efectiva.

Para dar respuesta a estas necesidades, el Consejo de Coordinacion tendra las siguientes funciones:

a) Impulsar y coordinar el Plan de Gestion de Madinat al-Zahra de acuerdo con las directrices operativas de

UNESCO.

b) Proponer un cédigo de buenas practicas en la gestion de la ciudad califal de Madinat al-Zahra, trasladando

propuestas de actuacion a los diferentes organismos que integran la gestion del mismo, en materia ambiental

y paisajistica, de planificacion urbana y patrimonial, y de conocimiento y difusion del Sitio.

c) Promover la participacion ciudadana fomentando la divulgacion, sensibilizacion y educacion en los valores

patrimoniales, y generando espacios de intercambio y reflexion, con continuidad temporal, entre

administraciones, empresariado y colectivos vecinales y sociales del entorno.

d) Proteger los valores universales excepcionales que motivaron la inclusion de la ciudad califal de Madinat al-
Zahra, proponiendo cuantas medidas se estimen necesarias para su fomento y proteccion, y velando por la
consecucion de actuacion coordinadas de los diferentes organismos dedicados a la gestion de cada uno de
los bienes que integran el Sitio.

e) Informar la memoria de la gestion de la ciudad califal de Madinat al-Zahra.

Il. SOBRE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS Y LA METODOLOGIA PARA SU MEDIDA.
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Tal como se indica en el apartado anterior sobre la finalidad y contenido del presente Decreto, el Consejo se
propone como un oérgano de coordinacion ya que existen diferentes entidades con competencias de gestion
sobre los bienes comprendidos en la ciudad califal de Madinat al-Zahraa, entre las que se incluyen:

Consejeria competente en materia de patrimonio historico y en particular el servicio administrativo del
Conjunto Arqueologico de Madinat al-Zahra, en lo que respecta a la ciudad califal y su zona de
amortiguamiento.

Consejeria competente en materia de universidades, respecto de la divulgacion de la ciudad califal.
Consejeria competente en materia de turismo, respecto de la promocién turistica.

Consejeria competente en materia de medio ambiente, en lo concerniente al entorno y paisaje natural
de Madinat al-Zahra.

Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio, en lo concerniente a la ordenacion del
territorio de la ciudad califal.

Ayuntamiento de Cordoba, referido a la zona de amortiguamiento.

Representantes de los titulares de los terrenos de las urbanizaciones y terrenos linderos con la ciudad
califal.

Es preciso sefalar que los Estados Parte, junto con los gestores de los bienes y las administraciones
implicadas, pueden elaborar los denominados informes periodicos acerca del estado de conservacion y
gestion de los bienes, asi como de las diversas medidas de proteccion adoptadas en ellos. Estos informes
permiten al Comité del Patrimonio Mundial evaluar el estado de conservacién de los sitios Patrimonio Mundial.

Estos informes reportan informacion sobre las disposiciones legislativas y administrativas que hayan adoptado
para la proteccion y gestion de los bienes Patrimonio Mundial. También se informa de las medidas que haya
tomado el Estado Parte para implementar la Convencion. La presentacion de informes periodicos tiene cuatro
objetivos principales:

1

Proporcionar una evaluacién de la implementacion de la Convencién del Patrimonio Mundial por el
Estado Parte.

Proporcionar una evaluacion sobre si el Valor Universal Excepcional de los bienes inscritos en la Lista
del Patrimonio Mundial se esta manteniendo en el tiempo.

Suministrar datos actualizados sobre los bienes del Patrimonio Mundial para registrar los cambios en
sus condiciones y el estado de conservacion de los bienes.

Crear un mecanismo de cooperacion regional y de intercambio de informacion y de experiencias
entre los Estados Parte, relativo a la implementacion de la Convencion y la conservacion del
Patrimonio Mundial.

Es en ésta linea donde se articula el Consejo de Coordinacion ya que la informacion que se requerird para el
seguimiento y evaluacion de la ciudad califal deberd ser suministrada por las entidades con competencias
efectivas de gestion.

Cada una de las administraciones implicadas se encargara de la gestion de los distintos componentes del
la ciudad califal, en funcion de las competencias que tengan otorgadas, sin embargo se hacen evidentes los
mecanismos que garanticen la gestion coordinada de los mismos ya que, a efectos de la declaracion e
inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio Mundial, la ciudad califal de Madinat al-Zahra es un
Unico bien cultural. En éste sentido la comunicacion que se efectuara en el seno del Consejo propuesto es
fundamental para una coordinacién efectiva.
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Las funciones de Secretaria del Consejo de Coordinacion seran efectuadas por la Secretaria General de la
Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte en Cérdoba en coordinacion con el servicio administrativo
del Conjunto Arqueoldgico de Madinat al-Zahra, por lo que la carga administrativa derivada del funcionamiento
del organo en virtud de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, y de la Ley

9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, recaera en el personal propio.

EL DIRECTOR GENERAL DE BIENES CULTURALES Y MUSEQS
Fdo.: Marcelino Sanchez Ruiz
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