CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Presidente:

Cano Bueso, Juan B.

DICTAMEN N° 881/2018

OBJETC: Provecto de Decreto por
el que se atribuyen competencias
sancionadoras a determinados o&r-
ganos de la Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Desarrollo Rural
Yy se establece el plazo maximo de
resolucién y notificacién de pro-
cedimientos sancionadores de su
competencia.

SOLICITANTE: Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Desarrollo Ru-
ral.

El expediente refe-
renciado en el ocbjeto ha

sido dictaminado por la

Consejeras y Consejercs:
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Rulz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

Comisién  Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidn cele-
brada el dia 4 de diciem-
bre de 2018, con asisten-

cia de los miembros que al

margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 9 de noviembre de 2018 tuvo entrada en este

Consejo Consultivo solicitud de

dictamen realizada por

el

Excmo. Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO

05/12/2018

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

PAGINA 1/18

VERIFICACION

hitps:/Aws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



estefania.garcia.cal
Cuadro de texto




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de

Andalucia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado correspende a la Comisidén Permanente vy de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidn es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.~ El procedimiento para la elaboracidn del Decreto se inicia
con la conformidad del Consejero de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural el 18 de mayo de 20i8. Junto al acuerdo de ini-
cio, la Secretaria General Técnica de la Consejeria acompafia
la siguiente documentacién, elaborada el 15 de mayo de 2018:

- Primer borrador del Proyecto de Decreto (versidn
“08/05/2018"),

- Publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia de 1la
consulta ptblica previa.

- Memoria sobre la necesidad de tramitacién de propuesta
normativa no incluida en el Plan Anual normative de la Admi-
nistracién de la Junta de Andalucia para el afio 2017 (18 de
mayo de 2017).

- Memoria justificativa scbre la necesidad y oportunidad
del Proyecto de Decreto, de conformidad con el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

- Memoria econémica y anexo, en la que consta que la inci-

dencia econémicc-financiera del proyecto tiene como resultado
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un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los
anexos 1 a 4.

- Formulario cumplimentado scbre los criterios para deter-
minar la incidencia de un proyecto de norma en relacién con el
informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de la competen-
cia de Andalucia.

- Memoria sobre la repercusién de los derechos de la in-
fancisa, de conformidad con 1lo dispuestc en el Decreto
10372005, de 19 de abril, por el gue se regula en Informe de
Evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia en los Pro-
yectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobier-
ne.

- Informe de evaluacién de impacto de género, emitido te-
niendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo regula.

- Resolucién de la Secretaria General Técnica, por la que
se designa a la persona encargada de la coordinacién del expe-

diente (17 de mayec de 2018).

2.~ Resolucién de la Secretaria General Técnica de 27 de mayo
de 2018, sobre sometimiento del Proyecto a informacién piblica

y publicacién en el BOJA num. 100, de 25 de mayo de 2018.

3.~ Mediante oficios registrados el 22 de mayo de 2018, la Se-
cretaria General Técnica se dirige, concediendo trémite de au-
diencia, a los siguientes organismos e instituciones: Unidn de
FPequefios Agricultores y Ganaderos de Andalucia; Federacién Bn-
daluza de Cofradias de Pescadores; Consejo Andaluz de Colegios

Oficiales de Veterinarios; Federacién Andaluza de Ascciaciones
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de Pescadores; Cooperativas Agro-Alimentarias de Andalucia;
Unién de Agricultores y Ganaderos de Andalucia; Aseciacién ra-
ra la Salud Animal; Asociacién Andaluza para la Defensa de los
Animales y Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores.

En este tramite ha formulado observaciones la Asociacién

para la Salud Animal (29 de mayo de 2018).

4.- La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria formula,
con fecha 13 de julic de 2018, observaciones al informe de

evaluacidén de impacto de género.

5.- E1 18 de julio de 2018 emite su preceptive informe la Di-
reccidén General de Presupuestos de la Consejeria de Econcmia,
Hacienda y Administracién Publica, en cumplimiento de lo pre-
visto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria y el informe con incidencia econdémica-

financiera.

6.- E1 24 de julio de 2018 la Secretaria General Técnica soli-
cita de la Direccién del Instituto de la Mujer informe a los

efectos previstos en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

7.- E1 3 de agosto de 2018 emite su preceptivo informe la Di-
reccidén General de Planificacién y Evaluacién de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracién Pablica, de conformidad
con el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el gque se des-
arrollan atribuciones para racionalizacién administrativa de

la Junta de Andalucia.
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8.- Con fecha 2 de octubre de 2018, la Secretaria General Téc-
nica emite informe a los efectos previstes en el articulo
45.2) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de 1la

Comunidad Autdénoma de Andalucia.

9.- Remitido el expediente para informe del Gabinete Juridico,
éste lo emite con fecha 24 de octubre de 2018, formulando di-
versas consideraciones al texto (informe SSPI000055/18-D}.
Informe gque es valorado por la Secretaria General Técnica
el 2 de noviembre de 2018.
Figura a continuacién un nuevo borrador Proyecto de Decre-

to en formato “Decisidn” (versiédn “05.11.2018").

10.- Dicho texto fue ocbjeto de estudio per la Comisidén General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesién del dia 5 de
noviembre de 2018, en la que se acordd solicitar el dictamen

del Consejo Consultivo de Andalucia.

11.- E1 Proyecto de Decreto que se somete a dictamen de este
Organo Consultivo consta de preambulc, cinco articulos, una
disposicién adicional, una disposicidn transitoria, una dispo-

sicibén derogatoria, dos disposiciones finales ¥ un anexo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Excmo. Sr. Consejero de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural solicita dictamen sobre el “Proyecto de Decreto por el

5

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANQ BUESQ 05/12/2018 PAGINA 5/18

MARIA ANGUSTIAS LINARES RQJUAS

VERIFICACION

| https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



estefania.garcia.cal
Cuadro de texto


CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

que se atribuyen competencias sancionadoras a determinados ér-
gancs de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollc Ru-
ral, y se establece el plazo miximo de resoluciédn y notifica-

cion de procedimientos sancionadores de su competencia”.

El doble objeto de la norma en tramitacién se refleja en
el articulo 1 del Proyecto de Decreto, al que sigue la deter-
minacién de los érganos competentes para la iniciacién e ins-
truccidn de los procedimientos sancionadores (art. 2) y para
la resolucién de los mismos (art. 3), incluyendo la competen-
cia para imponer sanciones accesorias. También se precisan las
especialidades para la iniciacién, instruccién Yy resclucidn en
los procedimientos sancionadores en materia de pesca f{art. 4).
Finalmente, el Proyecto de Decretc regulaz el plazo maximo para
la reselucién y notificacién de los procedimientos sancionado-

res previstes en el anexo (art 5).

A la vista de esta descripcién sucinta del contenide del
Proyecto de Decreto, damos por reproducidas, mutatis mutandis,
las consideraciones que se realizan en el dictamen 694/2017 y
a la jurisprudencia constitucional que en él se cita al exami-

nar los distintos titulos competenciales concurrentes.

Sin perjuicio de lo anterior, recordamos que el articulo
25.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a los érganos administrativos gue la
tengan expresamente atribuida, por disposicidén de rangc legal

¢ reglamentario.
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Por otro lado, como ya hemos dicheo, el Proyecto de Decre-
to establece el plazo maximo de resolucidn y notificacidén de
los procedimientos sancionadores que se incluyen en su anexo,
ios cuales no disponen de una norma especifica que fije dicho
plazo. En este sentido, la regulacién vendria a ser aplicacién
de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 39/201%, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Admi-
nistraciones Publicas, en el que se dispone que “el plazo
mdximo en el que debe notificarse la resolucidn expresa serd
el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedi-
miento, sin gque pueda exceder de seis meses, salvo que una
nerma con rango de Ley establezca unc mayor o asi venga dis-
puesto en el Derecho de la Unidn Europea”. El apartado 3 del
mismo articulo dispone que “cuando Ias normas reguladoras de
los precedimientos no fijen el plazo mdximo, éste serd de tres
meses”; plazo que se contard, tratdndoss de pProcedimientos
iniciados de oficio (como lo son los procedimientos sanciona-

dores), desde la fecha del acuerdo de iniciacién.

En este plano, el Consejo Consultivo viene recordando con
la jurisprudencia constitucional que la potestad sancicnadora
no constituye un titulo competencial auténomo (STC 156/1995,
de 26 de cctubre, FJ 7, entre otras), sinc que ha de conectar-
se con los titulos competenciales scbre materias sustantivas

en las que se ejerce dicha potestad.

Siendo asi, no cabe sinc afirmar que la Comunidad Autdéno-
ma goza de competencias para aprobar la disposicién reglamen-
taria que se examina, y ello sobre la base de lo dispuestoc en

el articulo 47 del Estatutc de Autonomia para Andalucia, apar-
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tados 1.1* y 2.2%, en relacidn con 1la competencia que el pro-
pio Estatute atribuye a la Comunidad Auténoma en su articulo
48, referido a las “competencias exclusivas en materia de
agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca maritima y re-
creativa en aguas interiores, marisqueo, acuicultura, almadra-
ba y pesca con artes menores”. Por su parte, el mentado arti-
culo 47.1.1°% reconoce la competencia exclusiva sobre el proce-
dimiento administrativo derivado de las especlalidades de la
organizacidén propia de la Comunidad Auténoma, la estructura vy
regulacidén de los érganos administrativos publices de Andalu-
cia y de sus organismos auténcmos vy el apartado 2.22 del mismoc
articulo la competencia compartida sobre procedimiente admi-

nistrativo coman.

En suma, la disposicidn que se tramita encuentra suficien—
te amparo en los precitados titulos competenciales, sin per-
juicio de lo prescrito por el legislador estatal en el ambito
de sus competencias. Asimismo, corresponde al Consejo de Go-
bierno la aprcbacién de la disposicidén sometida a consulta, en
el ejercicio de su originaria potestad reglamentaria (art.
119.3 del Estatuto de Autonomia), y de conformidad corn lo pre-
visto en los articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

II

En cuanto atafie a la tramitacién segquida por la Conseje-
ria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para la elabora-
cion de este Proyectoc de Decreto, el examen del expediente
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permite anticipar que se han aplicadc las prescripciones con-
tenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, asi como la Ley
3%/2015, que contempla en su titulo VI una serie de disposi-
ciones relativas a “la iniciativa legislativa” y “la potestad

para dictar reglamentos y otras disposiciones”.

Precisade lo anterior, cabe afirmar que el examen de la
documentacidén remitida permite comprobar que el procedimiento
seguido por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural se ajusta, en términos generales, a las Prescripciones
legales y reglamentarias para la elaboracién de las disposi-

ciones reglamentarias.

En efecto, el procedimiento se inicia el 18 de mayo de
2018 con la conformidad del Excmo. Consejerc de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, segtn lo dispuesto en el articulc
45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une una propuesta
del Proyecto de Decreto, memcria justificativa sobre 1a
necesidad de la elaboracién de la citada norma, Yy memoria
econémica, elaborada de conformidad con 1o establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memcria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmica-financiera. Asimismo se acompafia,
debidamente cumplimentado, el formulario para determinar la
incidencia de la norma en relacién con el informe preceptivo
previsto en el articulo 3.i} de 1la Ley €/2007, de 26 de junio,

de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Con anterioridad se justifica la publicacién en el Portal

de la Junta de Andalucia de la consulta piblica previa y se
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elabora una memoria sobre la necesidad de tramitacién de pro-
Puesta normativa no incluida en el plan anual normativo de la
Administracidon de la Junta de Andalucia para el afio 2017 (18
de mayo de 2017). En el predmbulec de la norma se indica que en
la elaboracién del Proyecto de Decreto se han observado los
principios de buena regulacién a los que se refiere el articu-

lo 129.1 de la Ley 39/20G15.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos
de los siguientes o6rganos: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (24 de octubre de 2018), emitido de conformidad con
lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a)
del Reglamentc de Organizacién Yy Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados,
aprobadc por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca vy
Desarrollo Rural (12 de octubre de 2018), en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006;
Direccién General de Presupuestos (18 de julio de 2018), de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado
Decreto 162/2006; vy Direccién General de Planificacién y
Evaluacién (3 de agosto de 2018), segin lo previsto en el
articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacién

administrativa de la Junta de Andalucia.

También se ha emitidc el preceptivo informe sobre
evaluaclén de impacto de género de la dispesicién en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley

12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
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de género en Andalucia, y 45.l1.a) de 1la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrerc, que regula
su elaboracién. Consta que la Unidad de Igualdad de Género de
la Consejeria ha formulado diversas observaciones al citado

informe con fecha 13 de julic de 2018.

Asimismo se ha emitido, con fecha 18 de mayo de 2018,
memoria sobre la repercusién de los derechos de 1la infancia,
de conformidad con lc establecido en el articulc 7 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, que lo regula, y en la gue se pone
de manifiesto que la aprobacién de la norma no tendré

repercusién scbre los derechos de la infancia.

Consta que se ha cumplimentado el trdmite de audiencia a
los interesados, de acuerdec con las previsiones del articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006. En efecto, los antecedentes obrantes
en el expediente revelan que se ha conferido audiencia a orga-
nizaciones y asociaciones cuyos fines guardan relacién directa
con el objeto de la disposicién. También consta “Resolucién de
22 de mayo de 2018, de la Secretaria General Técnica, por la
que se somete a informacién piblica el Proyectc de Decreto y
se establece el plazo maximo de resolucidén y notificacién”
(BOJA num. 100, de 25 de mayo de 2018. Hay que destacar 1la
importancia de que hayan sido practicados estos tramites, dado
que en el dictamen 694/2007 se acordd la devolucién del
expediente, entre otros mctivos, por la omisidén del tramite de

audiencia.
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La razén gque lleva a la devolucidn del expediente radica
fundamentalmente en la necesidad de realizar el tramite de
audiencia, dado que en el dictamen 694/2017 se acordé la devo-
lucién del expediente relativeo al Proyecto de Decreto elabora-
do con idéntica finalidad por haberse prescindido del tramite

de audiencia.

La disposicidén proyectada se ha sometido, antes de su
remisién a este Consejo Consultivo, al cenocimiento de la
Comision General de Viceconsejeros Yy Viceconsejeras {5 de
noviembre de 2018), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 6/2006, en relacién con el articulc 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.

Consta, asimismo, diligencia de 8 de noviembre de 2018,
por la que se hace constar que se ha dado cumplimientc a la
normativa en materia de transparencia publica, lo cual puede

constatarse en el portal de transparencia.

Se ha de reseflar, que las observaciones Y Ssugerencias
formuladas en la sustanciacién del procedimiento han sido exa-
minadas y valoradas de forma precisa por el d&rgano gque tramita
el procedimiento, quedando constancia en el expediente del
juicio que merecen e indicandc cudles de ellas se asumen ¥
cuales no. Con ello, ccmo viene sefialando este Consejo, no s6-
lo se da verdadero sentido a los distintos tramites desarro-
llados, evitando que se conviertan en meros formaiismos, sino
que también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo

453.1.f) de la Ley 6/2006.
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III

El examen del Proyecto de Decreto lleva a sefialar, ante
todo, que responde a la necesidad de fijar las competencias
sancionadoras que corresponden a los distintos 6rganos de la
Consejeria consultante, sin perjuicio de lo gue establezca la
normativa especifica de cada materia, lo cual concuerda con el
articulo 25.2 de la Ley 40/2015. Por otro lado, como ya hemos
anticipado, el Proyectc de Decreto establece el plazo médximo
de resolucidén y notificacién de los procedimientos sancionado-
res que se incluyen en su anexo, los cuales no disponen de una
norma especifica que fije dicho plazo. En este sentido, la re-
gulacidén vendria a ser una concrecién de la normativa autond-
mica gque opera en el marco de lo previsto en el articulo 21.2
de la Ley 39/2015, transcrito en el primer fundamento juridico

de este dictamen.

Conviene reproducir aqui algunas consideraciones realiza-
das en el dictamen 694/2017 en relacién con la exigencia de
una motivacidén reforzada respecto con la ampliacidén de los
plazos de resclucidn y notificacién hasta el maximo permitido
por la ley 39/2015. En este sentido, el dictamen hacia notar
que la norma reglamentaria puede “modular” o si se prefiere
“adaptar” dicho plazo a las peculiaridades del concreto proce-
dimiento sanciocnador, no necesariamente para ampliarlo -con el
limite mé&ximo de seis meses-, sinc también rara reducirlo. Sin
embarge -sigue el dictamen- considerando los rardmetros cons-
titucionales y estatutarios a los que debe responder la fija-
cidn del plazo de duracién de los procedimientos vy, en parti-

cular, los gque regulan el ejercicio de 1la potestad sancionado-
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ra, el Consejo Consultivo debe sefialar que noc existe plena 1i-
bertad para fijar dicho plazo con el tnico limite de los seis
meses, sino que la regulacidén reglamentaria debe responder a
un juicio de necesidad, superando un test de razonabilidad vy

proporcionalidad.

Del mismo mode, el dictamen sefiala que la fijacidén de un
plazo de resolucién y notificacién de los procedimientos san-
cionadores exige, por su propia naturaleza y considerando 1la
novedad que supone su introduccién en el procedimiento admi-
nistrativo comin antes referidec, una motivacidén reforzada Y en
este plano cobra pleno sentido la observacién realizada en el
dictamen 694/2017 de este Consejo Consultive en relacidén con
la memoria Jjustificativa en 1la gue expresamente se wvalore el
cunmplimiente de los principios de buena regulacion; wvaloracién
que “no es una pura formalidad, sino que debe guardar ccheren-
cia con la documentacidén obrante en el expediente, en la que
debe quedar constancia del an&lisis del cumplimiento de dichos
principios”. Precisamente por ello, el Consejo Consultivo con-
sideré en aquella ocasidén que las afirmaciones sobre el cum-
plimiento de los principios del articulo 129 de la Ley 39/2015
eran apodicticas al limitarse a sedalar que “el plazo genérico
de 3 meses resulta a todas luces insuficiente Yy corto dado el
volumen y la complejidad de muchos de los procedimientos, ra-
zOn por la que se propone su ampliacidn a seis meses mediante
el presente Proyecto de Decreto, a fin de garantizar a los ad-
ministrades un procedimiento con todas las garantias que exige

la Ley”.
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El Consejo Consultivo sefialé también la necesidad de con-
siderar las consecuencias favorables gue ha de tener la trami-
taclon electrénica de los procedimientos y la mejora que cabe
esperar en materia de notificaciones por la via de la telema-
tica, asi como ni la regulacién de los supuestes de suspensién

y ampliacién.

En esta ocasidén en la pdgina trece y siguientes del expe-
diente se trata de justificar la necesidad de ampliacién de
los plazos en los procedimientos sarncionadores que se mencio-
nan, facilitando cifras sobre nlmero de procedimientos caduca-
dos e importe econdémico de los mismos. Del mismo modo se toma
en consideracién el efecto beneficioso que supondrd la trami-
tacidén electrénica. 8in perjuicio de 1lo anterior, el Consejo
Consultivo debe insistir en la necesidad de mejorar dicha mo-
tivacién considerando la duracién y complejidad de los trami-

tes en cada uno de los procedimientos afectados.

Efectuadas estas precisiones, se realizan las siguientes

observacicnes de técnica legislativa.

1l.- Preambulo, parrafo quinto. En la primera oracién, donde
dice “atribucidn competencial para el ejercicio.. en. los drga-
nos de la Consejeria”, deberia decir “atribucidn competencial

para el ejercicio.. a los drganos de la Consejeria”.

2.- Articulo 2, apartade 3. Al referirse al “primerc que haya
ejercido su competencia” el precepto podria interpretarse en

el sentido de que se aplican cuando se hayan incoado diversos
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procedimientos en distintas provincias, en cuyc caso no ten-
dria sentido referirse a la “competencia para incoar”. Quiza
seria mas preciso referirse al “primero que ejerza su compe-
tencia”, pues en el supuesto de que varios érganos ya hayan
ejercido su competencia deberia contemplarse una norma especi-
fica de comunicacién vy coordinacién, para que lo actuadc se
remita al organo competente para tramitar el procedimiento,

archivando los demds que pudieran haber incoado.

3.- Titulo y apartados 1, 2 y 3 del articulo 4. En congruencia
con la redaccidén de anteriores preceptes, deberia sustituirse

el sustantivo “expedientes” por “procedimientos”.

4.- disposicién adicional Wnica. La potestad de modificar el
anexo gue se atribuye a la persona titular de 1la Consejeria,
debe acotarse considerando los parémetzos arriba expuestos en
relacién con la posible inclusién o supresién de procedimien-

tos en el mismo,

5.- Titulo del anexo. Deberia modificarse para introducir una
mayor precisidn, ya que el cometido del anexc no es “determi-
nar los preccedimientos incluidos en el ambito del presente De-~
creto”, sino gque se relaciona con el plazc méximo de resclu-
cidén y notificacién y no con la atribucién de competencias

sancionadoras.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultive (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajus-—
ta a las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo consi-

derado en el fundamento juridico II (FJ II).

IIT.- En relacidédn con la norma propuesta, se formulan las

siguientes observaciones, en las que se distinguen:

A) Por la razén que se indica debe atenderse la siguilente

objecién de técnica legislativa, referida a:

Disposicién adicional dnica (Observacidn IIT.4).

{(B) Por las razones expuestas en cada una de ellas se

hacen las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Preambulo, parrafo quinto (Observacidn IIT.1), {2)
Articule 2, apartado 3 (Observacidn ITI.2). (3) Titulo y
apartades 1, 2 y 3 del articulo 4 (Observacidn III.3).
(4) Titulo del anexo [Observacidn III.5).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andaluc

EL PRESIDENTE LA SECRETART.

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A.
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