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TEXTO DEL DICTAMEN
FUNDAMENTOS JURIDICOS
I

Se somete a dictamen el “Anteproyecto de Ley de Formacion Profesional de Andalucia”, elaborado por la Consejeria de
Educacion y la de Empleo, Empresa y Comercio.

La disposicion legal proyectada tiene por objeto, segun el articulo 1 del Anteproyecto de Ley, el establecimiento de un
marco normativo aplicable a la formacion profesional en el sistema educativo y a la formacién profesional para el
empleo, incluyendo la oferta, servicios, planes, programas y actividades y centros publicos y privados de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (apdo. 3). El mismo articulo sefala que dicho marco normativo persigue la
coordinacion e integracion de la formacion y cualificacion profesional en Andalucia y responde a una accion
coordinada, colaborativa y cooperativa entre la Administraciéon educativa, la Administracion laboral, las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas y los demas agentes que intervienen en la misma (apdo. 1).

Con este designio la disposicidn legal que se examina aborda en su titulo preliminar (“disposiciones generales”) el
objeto de la Ley y las definiciones de determinados conceptos que se emplean en el articulado, describe la nocion de
Sistema de Formacién y Cualificacion Profesional de Andalucia, los servicios que lo componen, y los principios y
objetivos de dicho Sistema, asi como las cualificaciones profesionales de ambito andaluz.

El titulo I se centra en la regulacion de los servicios del Sistema de Formacién y Cualificacién Profesional de Andalucia
y se divide en cuatro capitulos: formacion profesional en el sistema educativo; formacion profesional para el empleo
en el ambito laboral; Servicio de Orientacion y Acreditacion Profesional y oferta de la formacidn profesional en
Andalucia.

El titulo II se refiere a los centros de formacion profesional y se divide en 2 capitulos: Red de Centros de Formacion
Profesional de Andalucia y Centros integrados de formacion profesional.

El titulo III regula los destinatarios y las condiciones de acceso al Sistema de Formacién y Cualificacion Profesional de
Andalucia.

A su vez, el titulo IV se ocupa del profesorado, personal formador y otros profesionales, abordando, entre otros
aspectos, la formaciéon permanente del profesorado.



El titulo V, que regula la “gobernanza” del sistema, se divide en cuatro capitulos. El primero dedicado a la estructura
organizativa y de participacion social, el segundo al Consejo Rector del Sistema de Formacion y Cualificacion
Profesional de Andalucia, el tercero al Consejo Andaluz de Formacidn Profesional y el cuarto al Instituto Andaluz de
Cualificaciones Profesionales.

El titulo VI (“planificacién, financiacién y control del Sistema de Formacion y Cualificacién Profesional de Andalucia”)
consta de cuatro capitulos. El primero de ellos se ocupa de la planificacién (Plan Estratégico y Programa Operativo de
la Formacién Profesional de Andalucia), el capitulo II aborda la regulacion de la “observacion, innovacion, calidad y
evaluacion del Sistema de Formacion y Cualificacion Profesional de Andalucia”, el capitulo III regula la financiacion de
dicho sistema y el capitulo IV su inspeccidn y supervision.

Una vez precisado lo anterior, nos detenemos, en primer, lugar, en los derechos, principios y objetivos
constitucionales y estatutarios a los que debe responder el Anteproyecto de Ley, asi como en las declaraciones de
derechos y convenios sobre la formacion profesional, para después referirnos al Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea y a determinadas recomendaciones en este ambito. Posteriormente, en la parte final de este
fundamento juridico, abordamos los titulos competenciales del Estado y de la Comunidad Autéonoma.

1. Principios y objetivos a los que debe responder la futura Ley de Formacién Profesional de Andalucia.

El contenido de la disposicion legal proyectada nos sitla, por un lado, en la érbita del derecho a la educacién, que la
Constitucién Espafola reconoce a todos con el fin de poder alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad humana vy,
en ese contexto, cabe recordar que la formacion profesional constituye una importante vertiente del sistema
educativo. Por otro lado, la formacién profesional se halla directamente conectada con el mandato contenido en el
articulo 40.2 de la Constitucién para que los poderes publicos fomenten la formacién y readaptacion profesionales,
dos factores clave para la realizacion de una politica orientada al pleno empleo (art. 40.1 de la Constitucion) y para la
efectiva realizacion del derecho al trabajo, a la libre eleccidon de profesion u oficio, y a la promocion a través del
trabajo (articulo 35.1 de la Constitucion).

En este sentido, el articulo 21 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, referido al derecho a la educacién, dispone
en su apartado 6 que "todos tienen derecho a acceder a la formacion profesional y a la educacion permanente en los
términos que establezca la ley”, y el articulo 26.1.c) establece que, en el ejercicio del derecho constitucional al
trabajo, se garantiza a todas las personas el acceso a la formacion profesional. Del mismo modo, al regular las
politicas de juventud, el articulo 74.a) del Estatuto de Autonomia se refiere a la promocién del desarrollo personal y
social de los jovenes, asi como las actividades de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al
trabajo, la vivienda y la formacion profesional.

Desde la o6ptica de los objetivos bdsicos de la Comunidad Auténoma (art. 10 del Estatuto de Autonomia), resulta
patente el engarce del Anteproyecto de Ley sometido a dictamen con la consecucidon del pleno empleo estable y de
calidad en todos los sectores de la produccién (apdo. 3.1.9) y el acceso de todos los andaluces a una educacion
permanente y de calidad que les permita su realizacién personal y social (apdo. 3.2.9). La formacién profesional cuya
regulaciéon se pretende representa un importante instrumento al servicio de tales objetivos, que a su vez deben
conectarse con los principios rectores que se proclaman en el art. 37.1, y, en concreto, con la integracién social y
profesional de las personas con discapacidad (parrafo 5.9); la integracién de los jovenes en la vida social y laboral,
favoreciendo su autonomia personal (parrafo 8.9); la integracion laboral, econdmica, social y cultural de los
inmigrantes (parrafo 9.9); el empleo de calidad, la prevencién de los riesgos laborales y la promocién en el trabajo
(parrafo 10.9); la plena equiparacion laboral entre hombres y mujeres y asi como la conciliaciéon de la vida laboral y
familiar (parrafo 11.9).

A la vista de los principios y objetivos del Sistema de Formacién Profesional y Cualificacién Profesional de Andalucia
(arts. 4 y 5 del Anteproyecto de Ley), cabe afirmar que la regulacidon que se postula engarza, asimismo, con los
principios rectores de fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacion, asi como el acceso a la
sociedad del conocimiento y el impulso de la formacion y el fomento de la utilizaciéon de infraestructuras tecnoldgicas
(art. 37.1, parrafos 13.° y 15.9, respectivamente) y con los principios orientadores de la politica econémica de
Andalucia que obligan a promover la capacidad emprendedora y las iniciativas empresariales, incentivando
especialmente la pequefia y mediana empresa, la actividad de la economia social y de los emprendedores auténomos,
la formacion permanente de los trabajadores, la seguridad y la salud laboral, las relaciones entre la investigacion, la
Universidad y el sector productivo, y la proyeccion internacional de las empresas andaluzas (art. 157.4).

2. La formacion profesional en el contexto de los derechos humanos: plasmacién en las declaraciones de derechos,
convenios y otros instrumentos juridicos.

Los derechos, principios y objetivos antes referidos deben cohonestarse con las prescripciones sobre formacion
profesional en las declaraciones de derechos, convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y otros
instrumentos juridicos, comenzando por recordar que en el articulo 26.1 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos se proclama el derecho que toda persona tiene a la educacién, incluyendo la instruccion técnica y
profesional, que habra de ser generalizada.

En este plano de analisis hay que subrayar que el derecho a la formacién profesional se concibe como instrumento
necesario para la consecucion de la igualdad real y efectiva, en tanto que se relaciona con el derecho de toda persona
de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado y la igualdad de
oportunidades en la promocién en el empleo [arts. 6 y 7.c) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales



y Culturales de 1966], cuya plena efectividad requiere la orientacion y formacion técnico-profesional, y la preparacion
de programas, normas y técnicas encaminadas a dicha finalidad.

En la Carta Social Europea (1961), las Partes Contratantes se comprometen a establecer aquellas condiciones en que
puedan hacerse efectivos los derechos y principios que en ella se reconocen, incluyendo el derecho de toda persona a
medios adecuados de formacion profesional (Parte 1.10) y el de las personas discapacitadas a la formacion profesional
y a la readaptacion profesional y social (Parte 1.15). En su Parte II se establece, igualmente, el deber de las Partes
Contratantes de proteccion del derecho del trabajador a ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido y de
proporcionar o promover una orientacion, formacion y readaptacion profesionales adecuadas (art. 1, apdos. 2 y 4),
asi como determinados derechos de los nifios y adolescentes en relacion con la formacion profesional (art. 7).
Especificamente, el articulo 10 reconoce el “derecho de formacién profesional”, incluyendo un elenco de medidas que
las Partes Contratantes se comprometen a adoptar para asegurar o favorecer, segun se requiera, la formacion técnica
y profesional de todas las personas; servicios apropiados y facilmente accesibles para la formaciéon de trabajadores
adultos; servicios especiales para la reconversion profesional de trabajadores adultos, asi como medidas de estimulo
o ayudas para la utilizacién de dichos servicios y la garantia, por medio de un control adecuado de la eficacia del
sistema de aprendizaje y de cualquier otro sistema de formacién para trabajadores jovenes y, en general, de la
adecuada proteccidn a los trabajadores jovenes.

En este orden de cosas, cabe recordar que la Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo social proclamada por
la Asamblea General en su resolucidn 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969, invita a la adopcion de medidas, en
los planos nacional e internacional, con la finalidad de que se utilice dicha Declaracion como base comun de las
politicas de desarrollo social. Entre dichas medidas, su articulo 19 se refiere a los servicios de educacion, orientacion
profesional y social, formacién y colocacién selectiva, y el articulo 21.b) a la adopcion de medidas con miras a
acelerar la ampliacidon y el mejoramiento de la ensefianza general, profesional y técnica y de la formacion y
reeducacion profesional, que deberian ser proporcionadas gratuitamente en todos los niveles.

A su vez, el articulo 11 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1979, consagra en su articulo 11 el deber de los Estados Partes de
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidon contra la mujer en la esfera del empleo, a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, incluyendo en particular
[parrafo c)], el derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y
a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacidn profesional superior y el adiestramiento periddico.

El Convenio num. 142, sobre el desarrollo de los recursos humanos, adoptado en 1975 por la Conferencia General de
la OIT, obliga a todo Miembro a adoptar y llevar a la practica politicas y programas completos y coordinados en el
campo de la orientacién y formacion profesional, estableciendo una estrecha relacion entre este campo y el empleo,
en particular mediante los servicios publicos del empleo (art. 1.1). El mismo articulo prevé en su apartado 5 que
dichas politicas y programas "deberdn alentar y ayudar a todas las personas, en un pie de igualdad y sin
discriminacion alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo en su propio interés y de acuerdo con sus
aspiraciones, teniendo presentes al mismo tiempo las necesidades de la sociedad”. Para alcanzar dichos objetivos, el
articulo 2 dispone que todo Miembro debera establecer y desarrollar sistemas abiertos, flexibles y complementarios
de ensenanza general técnica y profesional, asi como de orientacidn escolar y profesional y de formacion profesional,
tanto dentro del sistema oficial de ensefanza como fuera de éste. A su vez, el articulo 3 establece que todo Miembro
deberd ampliar gradualmente sus sistemas de orientacion profesional, incluida la informacion permanente sobre el
empleo (apdo. 1); informacién y orientacién que “deberan abarcar la eleccion de una ocupacion, la formacion
profesional y las oportunidades educativas conexas, la situacion y perspectivas de empleo, las posibilidades de
promocion, las condiciones de trabajo, la seguridad y la higiene en el trabajo, y otros aspectos de la vida activa en los
diversos sectores de la actividad econdmica, social y cultural, y a todos los niveles de responsabilidad” (apdo. 2).

El Convenio num. 143, sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), adoptado en 1975 por la
Conferencia General de la OIT, proclama el principio de igualdad de trato de dichos trabajadores en lo que se refiere a
las garantias en materia de seguridad en el empleo y readaptacion (art. 8.2). En esta direccidon, la Recomendacion
num. 151 sobre los trabajadores migrantes, adoptada por la Conferencia General de la OIT en 1975, sefiala que los
trabajadores migrantes y los miembros de sus familias que se encuentren legalmente en el territorio de un Estado
Miembro deberian disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato con los trabajadores nacionales en lo relativo al
acceso a los servicios de orientacion profesional y de colocacién y al acceso a la formacién profesional y al empleo de
su propia eleccion, de acuerdo con sus aptitudes personales para tal formacion o empleo, "tomando en cuenta las
calificaciones adquiridas en el extranjero y en el pais de empleo” [1.2.a) y b)].

La Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, adoptada en 1989, dispone en su
articulo 15 que todo trabajador de la Comunidad Europea debe poder tener acceso a la formacion profesional y poder
beneficiarse de la misma a lo largo de su vida activa y afiade que las autoridades publicas competentes, las empresas
o los interlocutores sociales, cada uno en el dmbito de su competencia, deberian establecer los mecanismos de
formacion continuada y permanente que permitan a toda persona reciclarse, en particular mediante permisos de
formacion, perfeccionamiento y adquisicion de nuevos conocimientos, teniendo en cuenta, particularmente, la
evolucién técnica.

3. La formacién profesional en el ambito de actuacién de la Unidén Europea.



Determinados preceptos del Anteproyecto de Ley se relacionan con las recomendaciones de la Uniéon Europea en
materia de formacion profesional, en las que se destaca la importancia de la cualificacion de la poblacion para el
crecimiento econdmico y el empleo, facilitando la movilidad y libre circulacion. Asimismo, el articulado se refiere a las
acciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo y a los dérganos de fiscalizacion de la Unidn Europea y la
exposicién de motivos alude a la Estrategia “Europa 2020".

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea establece en su articulo 14.1 que toda persona tiene
derecho a la educacién y al acceso a la formacién profesional y permanente.

En este plano, aun partiendo del reconocimiento de la competencia de los Estados miembros sobre las politicas de
educacion y formacion y del principio de subsidiariedad, que excluye la armonizacidon en este ambito, cabe recordar
que el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) prevé en su articulo 6 que la Unién dispondra de
competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accién de los Estados
miembros en determinadas areas, que incluyen -en lo que respecta al Anteproyecto de Ley- la educacion y la
formacion profesional [pfo. e)].

Por su parte, el articulo 9 del TFUE senala que, en la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Unién tendra
en cuenta "“las exigencias relacionadas con la promocién de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una
proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusién social y con un nivel elevado de educacién, formacion y
proteccion de la salud humana”.

En sede de politica social, y habida cuenta de la incidencia de la Carta Social Europea, asi como de la Carta
comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores y de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea (como ya hemos visto en este mismo fundamento juridico), hay que hacer notar que el articulo
151 del Tratado impone a la Unidn y a los Estados miembros el objetivo de fomentar el empleo, la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, a fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso, una proteccién social
adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y
duradero vy la lucha contra las exclusiones. En este contexto traemos a colacién el articulo 156 del TFUE, en el que se
establece que, con el fin de alcanzar los objetivos expuestos en el articulo 151, y sin perjuicio de las demas
disposiciones de los Tratados, la Comisién fomentara la colaboracién entre los Estados miembros y facilitara la
coordinacion de sus acciones en los ambitos de la politica social tratados en el presente capitulo, particularmente
(entre otras materias que en dicho precepto se relacionan) en la formacion y perfeccionamiento profesionales.

De modo mas especifico, el titulo XII del TFUE, dedicado a la “educacién, formacion profesional, juventud y deporte”,
dispone en su articulo 165.1 que la Unién contribuird al desarrollo de una educacién de calidad fomentando la
cooperacion entre los Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyando y completando la accién de éstos en el pleno
respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del sistema
educativo.

En particular, dado su contenido ligado a la formacion profesional, hay que destacar que el articulo 166 del TFUE
prescribe que “la Unidn desarrollaré una politica de formacién profesional que refuerce y complete las acciones de los
Estados miembros, respetando plenamente la responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la
organizaciéon de dicha formacion”. Segun el apartado 2 de dicho articulo, la accién de la Unién se encaminara a:
facilitar la adaptacién a las transformaciones industriales, especialmente mediante la formacidén y la reconversion
profesionales; mejorar la formacidon profesional inicial y permanente, para facilitar la insercién y la reinsercion
profesional en el mercado laboral; facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los
educadores y de las personas en formacion, especialmente de los jévenes; estimular la cooperacién en materia de
formacion entre centros de enseflanza y empresas, e incrementar el intercambio de informacion y de experiencias
sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros.

El apartado 4 del referido articulo 166 establece lo siguiente: “"E/ Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
adoptaran medidas para contribuir a la realizacidon de los objetivos establecidos en el presente articulo, con exclusion
de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros, y el Consejo adoptara, a
propuesta de la Comision, recomendaciones.”

En el mismo plano, cabe recordar que el articulo 162 del TFUE prevé que el Fondo Social Europeo se destinara a
fomentar, dentro de la Unidn, las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los
trabajadores, asi como a facilitar su adaptacién a las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de
produccion, especialmente mediante la formacion y la reconversion profesionales.

En este ambito, la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente, destaca el papel del aprendizaje permanente como medida
esencial de la respuesta de Europa ante la globalizacion y los retos que plantea para la adaptacién a un mundo que
estd cambiando con rapidez y muestra multiples interconexiones, por lo que se recomienda a los Estados miembros
desarrollar la oferta de las competencias clave para todos, en el contexto de las estrategias de aprendizaje
permanente y utilizar como instrumento de referencia las «Competencias clave para el aprendizaje permanente, un
marco de referencia europeo», adjuntas en anexo a dicha Recomendacion.

En este sentido, hay que recordar que, tras la Declaracién de Copenhague de 29-30 de noviembre de 2002, mediante
la que se puso en marcha la Estrategia Europea sobre una cooperacidon reforzada en materia de educacién y



formacion profesional («Proceso de Copenhague»), con fecha 7 de diciembre de 2010, los ministros responsables de
la educacion y formacion profesional y los interlocutores sociales europeos, junto con la Comision Europea, adoptaron
el Comunicado de Brujas sobre cooperacion europea reforzada en materia de educacion y formacion profesional para
el periodo 2011-2020, fijando los siguientes objetivos estratégicos: mejorar la calidad y la eficacia de la educacion y
la formacion profesional y aumentar su atractivo y adecuacion al mercado laboral; hacer realidad la formacion
permanente y la movilidad, fomentar la creatividad, la innovacion y el espiritu emprendedor y promover la equidad, la
cohesion social y la ciudadania activa.

En la linea de orientar a la normativa de los Estados miembros en la materia, cabe destacar las siguientes
Recomendaciones:

- Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a la creaciéon del Marco
Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente, que insta a los Estados miembros que “utilicen el Marco
Europeo de Cualificaciones como instrumento de referencia para comparar los niveles de cualificacion de diferentes
sistemas de cualificaciones y que promuevan tanto el aprendizaje permanente como la igualdad de oportunidades en
la sociedad del conocimiento, asi como una mayor integracion del mercado laboral europeo al tiempo que se respeta
la rica diversidad de los sistemas de educacidon nacionales”.

- Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, relativa a la creacién del Sistema
Europeo de Créditos para la Educacion y la Formacion Profesional (ECVET).

- Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, sobre el establecimiento de un
Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacién Profesional.

- Recomendacion del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacién del aprendizaje no formal e informal.
En virtud de la misma se recomienda a los Estados miembros establecer para 2018, a mas tardar, disposiciones para
la validacion del aprendizaje no formal e informal.

En 2016, la comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones titulada “Una nueva Agenda de Capacidades para Europa, trabajar juntos para reforzar el
capital humano, la empleabilidad y la competitividad” [COM(2016)0381], destaca que la formacién profesional debe
incrementar su atractivo a través de una oferta de calidad y una organizacién flexible, de manera que sea vista como
una primera opcién, permitiendo una mayor vinculacidon con el mundo del trabajo y combinada, en la medida de lo
posible, con una experiencia internacional, asi como el paso a la formacién profesional de grado superior o a la
universidad.

En dicha Comunicacién, la Comisidn sefala que, en cooperacién con los Estados miembros, los interlocutores sociales
y los proveedores de educacion y formacién, contribuirdn, entre otros aspectos, a las experiencias de aprendizaje
basadas en el trabajo y a combinar experiencias de aprendizaje adquiridas en distintos contextos, partiendo de los
instrumentos vigentes relativos a la garantia de la calidad y el sistema de créditos, y en consonancia con la
Recomendacién revisada sobre el Marco Europeo de Cualificaciones. En cuanto a la movilidad, la Comisién destaca
qgue el apoyo presupuestario de la UE por si solo resulta insuficiente. En este sentido, subraya la importancia de que
los Estados miembros incluyan en sus programas nacionales ayudas a la movilidad, tanto para la formaciéon en un
centro educativo, como para el aprendizaje en una empresa, considerando que ello seria de gran utilidad para los
objetivos perseguidos. Al mismo tiempo apuesta por una mayor formacién en el puesto de trabajo y mas
oportunidades para validar el aprendizaje no formal e informal, destacando las dificultades que actualmente derivan
de algunas normativas nacionales.

4. Marco competencial en el que se desenvuelve el Anteproyecto de Ley.

La futura Ley de Formacion Profesional de Andalucia debe aspirar a la realizacién de los objetivos y principios ya
aludidos en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma. En este plano, la descripcién sucinta del
Anteproyecto de Ley que hemos realizado al comienzo de este fundamento juridico permite afirmar que su contenido
descansa, de manera principal, en dos titulos competenciales de muy diferente alcance, a los que nos referimos en
los dos siguientes apartados.

A) Incardinacion de la “formacion profesional en el sistema educativo” en los titulos competenciales previstos en los
articulos 149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucidén y 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Partiendo de la distincion entre la “formacién profesional en el sistema educativo” y la “formacion profesional para el
empleo”, tal y como una y otra son definidas en el articulo 2 del Anteproyecto de Ley, hay que sefialar que la
regulacion referida a la “formacion profesional en el sistema educativo” se anuda a las competencias de la Comunidad
Autonoma en materia de ensefianza no universitaria, previstas en el articulo 52, que damos por reproducido.

Las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de educacién no universitaria han sido examinadas por este
Consejo Consultivo en numerosos dictamenes (43/1996, 109/1996, 69/1997, 101/1997, 30/1999, 1/2002, 106/2002,
19/2003, 149/2003, 35/2007, 75/2007, 277/2007, 121/2014, y 1/2017, entre otros). En concreto, el Consejo
Consultivo ha venido recordando que la Comunidad Auténoma, bajo el amparo que le otorga lo dispuesto en el
articulo 149.3 de la Constitucion, ha recabado para si, con toda la amplitud posible, las competencias que a contrario
no han sido atribuidas expresamente al Estado por el articulo 149.1 de la Constitucién. A este respecto, hay que tener
en cuenta que las competencias autondmicas en este ambito se hallan limitadas por las que ostenta el Estado al



amparo de lo previsto en los articulos 149.1.302 de la Constitucion y las que se derivan del articulo 149.1.1.2 y 18.2
de la Constitucion.

En lo que respecta al primero de dichos titulos competenciales, que atribuye al Estado la “regulacion de las
condiciones de obtencidn, expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia”, cabe sefialar que su alcance ha sido deslindado por una abundante jurisprudencia
constitucional.

Concretamente, tal y como indica la sentencia del Tribunal Constitucional 26/2016, de 18 de febrero (FJ 6), la
jurisprudencia constitucional sobre las competencias estatales en materia de educacién, «en su doble contenido
relativo a la competencia exclusiva para la “regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de
titulos académicos y profesionales”, y a la competencia sobre las "normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de
la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia™,
queda sintetizada en la STC 184/2012, de 17 de octubre (FJ 3), que también aborda las exigencias materiales y
formales que ha de cumplir la normativa basica dictada en el ejercicio de dicha competencia.

En efecto, la STC 184/2012 (FJ 3) se pronuncia sobre el articulo 149.1.30.2 de la Constitucién en los siguientes
términos: «Por lo que a las competencias estatales se refiere ya la STC 77/1985, de 27 de junio, FJ] 15, precisé que
“las competencias estatales en materia educativa derivan sobre todo de lo dispuesto en los apartados 1.2 y 30.9 del
art. 149.1 de la CE. De ello resulta que, por un lado, la regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales como competencia del Estado, segtn el art. 149.1.30.2 de la CE,
supone la reserva al mismo de toda la funcion normativa en relacion con dicho sector y, en segundo lugar, que la
competencia estatal en relacion con “las normas bdsicas para el desarrollo del art. 27 de la Constitucion” a que se
refiere el mismo art. 149.1.30.2 de la CE debe entenderse en el sentido de que corresponde al Estado -en la acepcion
del mismo que venimos utilizando- la funcién de definir los principios normativos y generales y uniformes de
ordenacién de las materias enunciadas en tal art. 27 de la CE”.»

En este sentido, y en relacién con la posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan desplegar sus propias
opciones politicas a través del desarrollo normativo, el Consejo Consultivo ha recordado que la competencia estatal
para dictar normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion ha de entenderse «de forma
suficientemente amplia y flexible como para permitir que las Comunidades Auténomas con competencias normativas
en la materia puedan adaptar sus propias alternativas politicas en funciéon de sus circunstancias especificas» (STC
131/1996, de 11 de julio, FJ 3, cuya doctrina reitera la STC 47/2005, de 3 de marzo, FJ] 15)).

Sobre el titulo competencial del articulo 149.1.1.2 de la Constitucion (“condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”) en
relacion con el “derecho a la educacion” (art. 27 CE), desde la sentencia 77/1985, de 27 de junio (FJ 15) se reconoce
que el titulo competencial del articulo 149.1.1.2 opera, junto al mas especifico del apartado 1.30.2 del mismo articulo,
como fundamento de las competencias estatales en materia educativa, habilitando al Estado junto con la normativa
basica a que se refiere el art. 149.1.30.3, para hacer efectiva la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacién
(STC 188/2001, FJ 13, a la que se remite la STC 212/2005, FJ 5).

Sin perjuicio de lo anterior, el propio Tribunal Constitucional recuerda su doctrina general sobre el alcance y los limites
en los que se enmarca dicho titulo competencial -desde el punto de vista positivo y negativo-, al sefialar [STC
95/2006, de 12 de mayo, FJ 5.c)]que el articulo 149.1.1.2 de la Constitucién «"constituye un titulo competencial
auténomo, positivo o habilitante, constrefido al ambito normativo, lo que permite al Estado una regulacién, aunque
limitada a las condiciones basicas que garanticen la igualdad, que no el disefio completo y acabado de su régimen
juridico” [STC 61/1997, FJ 7 b)], si bien “no puede operar como una especie de titulo horizontal, capaz de
introducirse en cualquier materia o sector del ordenamiento” (entre otras, SSTC 239/2002, de 11 de diciembre, FJ
10; 228/2003, de 18 de diciembre, FJ 10, y 150/2012, de 5 de julio, FJ 4)"».

En la direccion que se acaba de indicar, el Tribunal Constitucional viene a considerar que dicho titulo competencial no
puede servir para dar cobertura a cualquier regulacion que no esté relacionada con las posiciones juridicas
fundamentales que delimitan el derecho a la educacion. Asi, en relacion con determinados aspectos de las becas y
ayudas al estudio, las ya citadas SSTC 188/2001, de 20 de septiembre (FFJJ 12 y 13), y 212/2005, de 20 de
septiembre (F) 5), descartan la entrada en juego de dicho titulo competencial, rechazando que pueda cobijar
preceptos que atribuyen a los dérganos centrales del Estado competencias de caracter ejecutivo o que, desde la
perspectiva de su regulacién material, no respondan a lo que ha de ser el contenido sustantivo (condiciones béasicas
que «deben hacer referencia al contenido primario del derecho y a las posiciones juridicas fundamentales relativas al
mismo»).

En aspectos concretos de la regulacion en este ambito, el Tribunal Constitucional ha analizado el alcance de otros
titulos competenciales. Asi, en lo que respecta a las competencias estatales en materia de funcion publica docente
(articulo 149.1.18.2 de la Constitucion), nos remitimos a la STC 213/2013, de 19 de diciembre (FFJ] 3 y 4).

Asimismo, aun reiterando que el nucleo de la regulacidon «sigue siendo la formacion profesional continua de
trabajadores ocupados y asalariados, que tiene la consideracion de “legislacion laboral” al amparo del art. 149.1.7.4
de la Constitucién y cuya ejecucion corresponde a las Comunidades Auténomas», la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que el Estado puede apelar al titulo competencial del art. 149.1.13.2 para expandir el circulo de los
beneficiarios de la actividad prevista como formacidén continua, hasta alcanzar a colectivos de trabajadores que no



son propiamente trabajadores ocupados ni asalariados (STC 244/2012, FJ 4, cuya doctrina se reitera en las SSTC
16/2013, de 31 de enero, F] 3; 35/2013, de 14 de febrero, F] 3; 62/2013, de 14 de marzo, F] 3, y 95/2013, de 23 de
abril, FJ 3).

B) Incardinacion de la formaciéon profesional para el empleo en el ambito laboral en el titulo competencial del articulo
149.1.72 de la Constitucion. Alcance de las competencias ejecutivas de la Comunidad Auténoma ex articulo 63.1 del
Estatuto de Autonomia.

El analisis de la regulacidon de la “formacién profesional para el empleo en el ambito laboral” si requiere un mayor
detenimiento, considerando que el titulo competencial que ampara la competencias del Estado en este ambito no es
el previsto en el articulo 149.1.30.2 de la Constitucién, sino el que establece el articulo 149.1.72@ que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las
Comunidades Autonomas. En este sentido, el articulo 63.1 del Estatuto de Autonomia dispone que corresponden a la
Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado, “las competencias ejecutivas en materia de empleo y
relaciones laborales, que incluyen en todo caso: 1.° Las politicas activas de empleo, que comprenderan la formacion
de los demandantes de empleo y de los trabajadores en activo, asi como la gestion de las subvenciones
correspondientes; la intermediacion laboral y el fomento del empleo. 2.° Las cualificaciones profesionales en
Andalucia.”

A este respecto, resulta elocuente la sentencia del Tribunal Constitucional 88/2014, de 9 de junio, cuyo tercer
fundamento juridico se pronuncia en los siguientes términos:

«Dentro del concepto genérico de “formacion profesional” encontramos tres vertientes diferenciadas: la formacion
profesional reglada, la formacién profesional ocupacional y la continua. La primera de ellas se incluye en el sistema
educativo, en el que los saberes o cualificacion con base en aptitudes especificas se imparten y estan dirigidos, previa
estratificacion en niveles y grados, a la obtencion de titulos académicos o profesionales que habilitan para el ejercicio
de determinadas profesiones u oficios. La formacion profesional ocupacional y la continua -que ahora se integran en
el modelo de formacion profesional para el empleo- forman parte del ambito laboral y, en este sentido, hemos
declarado que “[e]n cuanto a la delimitacion competencial en la otra parcela, en la que se ubican materialmente la
formacion profesional continua y la ocupacional, en la STC 195/1996, de 28 de noviembre, FJ] 5, ya afirmamos que la
formacién profesional ocupacional ha de ubicarse en la materia ‘legislacion laboral’(art. 149.1.7 CE), y a igual
conclusién llegamos en cuanto a la modalidad de formacion continua de los trabajadores asalariados o en activo, en
las SSTC 95/2002, de 25 de abril y 190/2002, de 17 de octubre” (STC 111/2012, de 24 de mayo, FJ 7).

»De acuerdo con ello, el modelo de formacion profesional para el empleo tiene una incardinacion genérica en la
materia “legislacion laboral” del art. 149.1.7 CE, aunque sin excluir que pueda haber supuestos en los que, atendido
el tipo de actividad al que se orienta, la accion formativa quede vinculada a otro titulo competencial, con las
consiguientes consecuencias para la delimitacion del alcance de la competencia del Estado (STC 244/2012, de 18 de
diciembre, FJ 4); en concreto no cabe negar la incidencia que en este ambito puede tener lo dispuesto en el art.
149.1.13.2 CE, en cuanto existen aspectos de la formacién profesional, vinculados al fomento del empleo, que
podrian encontrar cobertura en el art. 149.1.13.2 CE (STC 95/2002, FJ 11), si bien como titulo de caracter especifico
y complementario, pues como recordaba la STC 111/2012, FJ 7, “hemos descartado en términos generales la
inclusion de esta materia en el citado titulo estatal, pues sélo tangencialmente puede verificarse su repercusion
econdémica”. Por ello, y aunque no resulta descartable que la formacion profesional pueda actuar como un
instrumento de la politica de empleo, con el objetivo de incidir en el mercado de trabajo desde criterios de politica
econdmica incentivadores del acceso al empleo, en los términos del art. 40.1 de la Constitucion, el ndcleo de la
regulacién tiene la consideracion de “legislacion laboral” dictada al amparo del art. 149.1.7 CE, y cuya ejecucion
corresponde a las Comunidades Auténomas.

»Hemos rechazado, por el contrario, la insercion de esta materia en el ambito del art. 149.1.17 CE (legislacion basica
y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucidon de sus servicios por las Comunidades
Auténomas), y ello porque “la formacion profesional no forma parte del Sistema de Seguridad Social, ni las cuotas
abonadas en tal concepto son recursos de la Seguridad Social integrados en su caja unica” (STC 244/2012, FJ 4)».

Dicha doctrina se reitera recientemente en la sentencia del Tribunal Constitucional 81/2017, de 22 de junio (FJ 2), en
la cual, citando la doctrina sentada, entre otras, en las SSTC 194/2012, de 31 de octubre, 27/2014, de 13 de febrero,
y 61/2015, de 18 de marzo, se recuerda lo siguiente: «corresponde al Estado la competencia exclusiva en legislacién
laboral sin que ningun espacio de regulacion externa les quede a las Comunidades Auténomas, de manera que éstas
“Unicamente pueden disponer de una competencia de mera ejecucion de la normacion estatal, que incluye la
emanacion de reglamentos internos de organizacion de los servicios necesarios, de regulacion de la propia
competencia funcional de ejecucion y, en general, el desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en
practica de la normativa reguladora del conjunto del sistema de relaciones laborales, asi como la potestad
sancionadora en la materia” (SSTC 176/2014, de 3 de noviembre, F] 3, y STC 61/2015, de 18 de marzo, FJ 2)».

Aunque el articulo 42.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (clasificacion de las competencias) dispone en su
apartado 3° que las competencias ejecutivas que asume la Comunidad Autonoma comprenden la funcion ejecutiva,
incluyendo “la potestad de organizaciéon de su propia Administracién y, en general, aquellas funciones y actividades
qgue el ordenamiento atribuye a la Administracion Publica y, cuando proceda, la aprobacion de disposiciones
reglamentarias para la ejecuciéon de la normativa del Estado”, hay que recordar que la jurisprudencia constitucional
rechaza en la sentencia 32/2010, de 28 de junio de 2010 (en relacion con el inciso del art. 112 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia referido al alcance de las competencias ejecutivas de la Generalitat, que pretende abarcar “/a



potestad reglamentaria, que comprende la aprobacion de disposiciones para la ejecucién de la normativa del Estado”)
la posibilidad de que la funcidn ejecutiva comprenda una potestad reglamentaria de alcance general mas alla del
entendimiento de dicha funcidn stricto sensu.

Por el contrario, el Tribunal Constitucional subraya que «la potestad reglamentaria a que se refiere el art. 112 EAC»,
sOlo puede entenderse ajustada a la Constitucién cuando se entiende referida «a la emanaciéon de reglamentos de
organizacién interna y de ordenacion funcional de la competencia ejecutiva autondmica». Sélo en esa concreta
dimension seria acorde con la Constitucion (FJ 61, cuya doctrina se reitera en el F] 106 de la misma sentencia, esta
vez en relacion con determinados preceptos del art. 170 del EAC sobre la competencia ejecutiva de la Generalitat en
materia de “trabajo y relaciones laborales”).

La misma doctrina se reitera en la sentencia del Tribunal Constitucional 27/2014, de 13 de febrero (FJ 3), por la que
se resuelve el conflicto positivo de competencia 443-2013, planteado por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en
relacion con diversos preceptos del Real Decreto 1529/2012, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y
el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual.

Partiendo de este entendimiento se explica que el legislador estatal, en la Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formaciéon Profesional, emplee una férmula llamativa en su disposicién final primera, apartado
3, al sefialar que al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucién “"es competencia exclusiva del
Estado el desarrollo de la presente Ley en todo aquello que no se refiera a la regulacion de la formacion profesional
en el ambito del Sistema Educativo, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades Auténomas”.

Asi pues, cabe afirmar que en este punto no existen dudas interpretativas, a la vista de la jurisprudencia
constitucional referida a la competencia exclusiva del Estado sobre legislacidn laboral y a la paralela competencia de
ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas. En la practica, cuando se ha mostrado alguna discrepancia
en el seno del Tribunal Constitucional, lo ha sido por el ejercicio de competencias ejecutivas por parte del Estado,
pero no sobre la atribucion al mismo de la entera potestad legislativa y reglamentaria en la materia.

C) Autoorganizacion.

Por otra parte, de modo complementario a los dos titulos competenciales autondmicos antes examinados, cabe
afirmar que determinados aspectos de la regulacién contenida en el Anteproyecto de Ley dictaminado encuentran
amparo en el articulo 47.1.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, referido a la competencia exclusiva sobre
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacién de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

En conclusidén, cabe afirmar que la Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con competencias para la aprobacion
de una Ley de Formacién Profesional de Andalucia, sin perjuicio de que su contenido deba atenerse al alcance de los
distintos titulos competenciales con que cuenta en la materia, segun se trate de la “formacion profesional en el
sistema educativo” y la “formacion profesional para el empleo”, teniendo en cuenta que este Ultimo carece de
potestades normativas en sentido estricto y solo le estd permitida «/a emanacion de reglamentos de organizacion
interna y de ordenacién funcional de la competencia ejecutiva autondmica». Sobre esta misma cuestién volvemos a
pronunciarnos en el fundamento juridico tercero, al hilo de la observacion general que se realiza sobre la inclusién en
el Anteproyecto de Ley de normas aprobadas por el Estado al amparo de los titulos competenciales anteriormente
examinados.

II

En cuanto atafie a la tramitacion seguida para la elaboracion del Anteproyecto de Ley, cabe sefialar que se han
aplicado las prescripciones contenidas en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en las disposiciones legales y reglamentarias concordantes.

En este plano hay que precisar que si bien es cierto que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no resulta de aplicacidon al procedimiento examinado [ratione
temporis, de conformidad con la disposicién derogatoria Unica.2.c)], no lo es menos que los “principios de buena
regulacion” que la misma establece (titulo VI, “De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y
otras disposiciones”) se han configurado siguiendo lo dispuesto en los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible (capitulo I del titulo I, intitulado “Mejora de la calidad de la regulacidén”, vigente hasta
el 2 de octubre de 2016.

El procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley se inicié el 14 de julio de 2014 y se ha prolongado durante
tres afios en los que se han tenido que afrontar diferentes vicisitudes, incluyendo importantes modificaciones en la
normativa estatal y la reestructuracién de Consejerias llevada a cabo mediante Decreto de la Presidenta 12/2015, de
17 de junio. En este sentido, se deja constancia en el expediente de que el periodo de tiempo transcurrido desde la
elaboracion del tercer borrador hasta el cuarto, obligd a adaptar el texto a la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
qgue se regula el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como al articulo 9.1 del
Decreto indicado, segun el cual corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio las competencias de
formacion profesional para el empleo, hasta ese momento, atribuidas a la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte. Estas y otras vicisitudes han condicionado la tramitacién, forzando a la reiteraciéon de tradmites y a la
realizacion de nuevos informes con fundamento en las importantes modificaciones introducidas en el texto.



En todo caso, a la luz de los antecedentes facticos que nos ofrece el expediente, puede afirmarse que el
procedimiento se ha ajustado en su tramitacion a los requisitos exigibles.

En efecto, como se ha dicho, el expediente se inicia con fecha 14 de julio de 2014, por acuerdo del Consejero de la
entonces Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, a propuesta de la Secretaria General de Formacién Profesional
y Educacién Permanente. Dicho acuerdo se acompafia del borrador del Anteproyecto de Ley, memoria justificativa
sobre su oportunidad y necesidad y memoria econdmica, de conformidad con lo establecido en el articulo 43.2 de la
Ley 6/2006, y a tenor de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, y el informe sobre las
cargas administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Anteproyecto de Ley, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006.

Hay que precisar que la memoria econdmica ha sido completada en diversas ocasiones (documentos de 7 de julio y 5
de septiembre de 2014; 11 de abril, 24 de octubre y 10 de noviembre de 2016; 22 de febrero, 24 de marzo y 28 de
abril de 2017), en respuesta a los requerimientos de la Direccidon General de Presupuestos. En este punto, el Consejo
Consultivo debe insistir en la necesidad de que la memoria econémica se elabore desde el inicio con el mayor rigor
posible, detallando los costes derivados de la entrada en vigor de la norma y su financiacidn, asi como la estimacién
de los ingresos que, en su caso, puedan generarse, salvo que existan circunstancias que justifiquen la provisionalidad
de la informacion que suministra dicha memoria, a la espera de una ulterior concrecion mediante memorias
complementarias.

Consta, asimismo, certificacion del acta de la sesion del Consejo de Gobierno de fecha 26 de agosto de 2014, en la
que se acuerda, a propuesta del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, continuar con la tramitacion preceptiva
hasta su definitivo analisis como proyecto de ley, concretandose las consultas, dictdmenes e informes a solicitar, de
acuerdo con lo que prescribe el articulo 43.2 de la Ley 6/2006.

Se incorporan al expediente los informes de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién (21 de
noviembre de 2016), requerido por el articulo 43.4 de la Ley 6/2006; del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
(9 de junio de 2017), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 43.4 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administraciéon Publica (26 de mayo de 2016), exigido en el Decreto 162/2006; Direccion General de
Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos, en la actualidad Direccidon General de Planificacién y Evaluacion
(23 de septiembre de 2014 y 23 de junio de 2016, respectivamente), informes emitidos de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto; Secretaria General para la Administraciéon Publica (7 de
noviembre de 2011 y 24 de junio de 2016), segun lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006; Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia (16 de septiembre de 2014 y 25 de abril de 2016), emitido de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia; Test de Evaluacion de la Competencia, e informe del Consejo de Defensa de
la Competencia (11 de mayo de 2016), de conformidad con el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia; Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (29 de
septiembre de 2014), en virtud de lo establecido en el apartado h) del articulo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Del mismo modo, hay que sefialar que constan dos informes del Consejo Escolar de Andalucia (5 de febrero de 2015
y 22 de junio de 2016), emitidos de conformidad con lo establecido en los articulos 7.1.c) de la Ley 4/1984, de 9 de
enero, de Consejos Escolares, y articulo 13, apartado 1.c), del Decreto 332/1988, de 5 de diciembre, por el que se
regula la composicién y funcionamiento de los Consejos Escolares de ambito territorial en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

También se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluaciéon de impacto de género de la disposicidn en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que regula su elaboracién, y al que la Unidad de Género de la Consejeria formula diversas observaciones
(informes de 16 de septiembre de 2014 y 28 de noviembre de 2016). Igualmente consta la emision del informe sobre
el enfoque de derechos de la infancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de
19 de abril.

Figura en el expediente informe del Consejo Andaluz de Concertaciéon Local (8 de octubre de 2014), dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 3.a) de la Ley 20/2007, de 17 de diciembre, elaborado por su Comisién
Permanente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la citada Ley, y dos informes del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales (3 de octubre de 2014 y 16 de mayo de 2016), de conformidad con lo previsto en el articulo
57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

La Mesa Sectorial de Educacién estudid la disposicién proyectada en sus sesiones de 25 de mayo y 6 de junio de
2016. Asimismo, consta que la Comision Permanente del Consejo Andaluz de Formacién Profesional examino el texto
en sus sesiones de 14 de enero, 11 de marzo y 15 de julio de 2015, 11 de marzo, 11 de abril y 20 de julio de 2016 y
23 de febrero de 2017.

También consta dictamen del Pleno del Consejo Econdmico y Social de Andalucia sobre el Anteproyecto de Ley (15 de
septiembre de 2017), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de diciembre.



Hay que destacar que se ha cumplimentado el tramite de audiencia, de acuerdo con las previsiones del articulo 43.5
de la Ley 6/2006, concedido en dos ocasiones por las razones ya expresadas, a través de las organizaciones y
asociaciones cuyos fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion. También se acredita que la norma
fue sometida a informacidn publica en dos ocasiones (BOJA nim. 187, de 24 de septiembre de 2014 y BOJA num. 78
de 18 de abril de 2016), en las que se ha ofrecido la posibilidad de consultar el texto en la pagina web de la Junta de
Andalucia.

El Secretariado del Consejo de Gobierno formuld diversas observaciones al texto en su informe de fecha 29 de
septiembre de 2017, antes de que el texto de la norma fuese remitida a estudio y consideracion de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

La disposicion proyectada se ha sometido, antes de su remisiéon a este Organo Consultivo, al conocimiento de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Esta Comisidn, en su sesion de 11 de octubre de 2017,
examino el referido Anteproyecto de Ley, de conformidad con el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con el
articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril, y acordé solicitar el preceptivo dictamen de este Organo Consultivo.

Hay que hacer notar que consta diligencia del Secretario General de Educacidon y Formaciéon Profesional y del
Secretario General de Empleo de fecha 16 de octubre de 2017, en la que se da cuenta del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa en cumplimiento de lo previsto en los apartados b) y d) del articulo 13.1 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Asimismo, dichos 6rganos han elaborado memoria
justificativa de fecha 17 de octubre de 2017, sobre la valoracién del cumplimiento de los principios de buena
regulacion.

Tal y como viene haciendo en anteriores dictdmenes, el Consejo Consultivo debe destacar que las observaciones y
sugerencias formuladas durante la tramitacién de la norma han sido examinadas y valoradas, dejando constancia de
cuales se aceptan y cuales no. De este modo, cobran verdadero sentido los tramites desarrollados de conformidad
con el articulo 43 de la Ley 6/2006.

III
En cuanto al articulado del Anteproyecto de Ley se han de realizar las siguientes observaciones:

1.- Observaciéon general sobre el ambito material cubierto por el Anteproyecto de Ley y el problema de la “lex
repetita”.

La exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley subraya que el texto responde a “la necesidad de proporcionar a la
ciudadania, en una Unica norma, una vision integrada y sistematica del régimen juridico aplicable a la formacién
profesional como sistema formativo Unico, de manera que normas legales de competencia autondmica queden
integradas con otras de competencia estatal, lo que obliga a la reproduccién de éstas Ultimas para contextualizar la
regulacién autonémica”.

Esta configuracién ha suscitado dudas durante la tramitaciéon, dado que el Anteproyecto de Ley emplea desde los
primeros borradores la técnica de la lex repetita, incorporando normas legales y reglamentarias con muy distinto
alcance, segun el titulo competencial en el que se amparan. En este sentido, remitiéndonos a la jurisprudencia
constitucional expuesta en el primer fundamento juridico de este dictamen, volvemos a subrayar la relevancia de la
distincion entre la regulacion de la “formacion profesional en el sistema educativo” y la “formacion profesional para el
empleo”, considerando que las potestades normativas del Estado en uno y otro ambito no son en modo alguno
equiparables.

La problematica a la que nos referimos aflora en el exhaustivo informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, que se remite a la doctrina sentada por este Consejo Consultivo en su dictamen 815/2013, de 4 de
diciembre, sobre la lex repetita. El referido informe del Gabinete Juridico es fruto de una ardua y elogiable labor de
identificacion de preceptos del Anteproyecto de Ley procedentes de normas estatales y autondmicas, algunos sin
guardar exacta correspondencia con el tenor literal de dichas normas.

El Consejo Consultivo observa que el texto objeto de dictamen se ha simplificado y ha mejorado en lo que concierne a
la mencién expresa del origen de los preceptos que traen causa de diversas normas estatales y autonémicas; mejora
gue se ha producido gracias a las consideraciones realizadas en el informe del Gabinete Juridico.

Asi, el Anteproyecto de Ley sefiala de modo explicito que contiene normas con origen en las siguientes disposiciones:
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon; Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional; Texto Refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23
de octubre; Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el
empleo en el ambito laboral; Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos
basicos de los Centros integrados de formacion profesional; Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral y Real Decreto 1147/2011, de 29
de julio, por el que se establece la ordenacién general de la formacion profesional del sistema educativo.

En otras ocasiones, la reproduccion de normas -literal o no- se produce en relacién con leyes autondmicas, sin que
ello suscite mayor problema, por razones obvias (es el caso de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacién del
Servicio Andaluz de Empleo, Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, y Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia).



Precisado lo anterior, cabe sefalar que, en un plano ideal, seria dificil objetar el planteamiento que aspira a
proporcionar “una norma unica” por la que se regule el régimen juridico de formacion profesional con una vision
sistematica, bajo el entendimiento de la misma como un “sistema formativo Unico”. La concepcién de la formacion
profesional como un Unico sistema que permite el desarrollo personal y profesional a través del aprendizaje
permanente, esta en la linea de las declaraciones de derechos, convenios y recomendaciones a las que nos hemos
referido en este dictamen y con los objetivos estratégicos adoptados por la Unidon Europea en el terreno del
crecimiento econdmico y la cooperacion en el ambito de la educacion y la formacion.

Los denominados subsistemas de formacion profesional no pueden ser concebidos como compartimentos estancos, lo
que seria contrario a la propia idea de sistema de la que participan. Lo anterior justifica que la formacién profesional
en el sistema educativo y la formacién profesional para el empleo sean entendidas de modo tal que no se configuren
aisladamente, sino adoptando una visién integradora que interrelaciona ambas vertientes de la formacion profesional,
con todo lo que ello supone en orden a la accién coordinada y eficaz de las acciones formativas y de informacion y
orientacién a cargo de las Administraciones educativas y laborales. Esa concepcién integradora permite la coherencia
de instrumentos y acciones en las politicas publicas de formacion profesional, asi como el mejor empleo posible de los
recursos humanos y materiales al servicio del sistema.

Es mas, cabe afirmar que las reformas introducidas en los Ultimos afos caminan en esa direccidn, fortaleciendo los
elementos de interconexion del sistema y potenciando los diversos nexos de unidn entre la formacion profesional en
el sistema educativo y la formacion profesional para el empleo, incluyendo pautas comunes de actuacion,
coordinacion de ofertas formativas, creacion de centros que ofrecen de forma integrada ensefianzas de esas dos
vertientes de la formacion profesional, previsiones sobre convalidaciones y exencion y otros elementos de
interrelacion entre los llamados subsistemas.

Esa concepcion integradora se aprecia también en el seno de un mismo subsistema, como evidencia la regulacién que
llevd a cabo el derogado Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo, cuyo preambulo justifica la integracion de la formacion profesional de personas ocupadas
y desempleadas en un Unico modelo de formacion profesional para el empleo, después de trece afios de vigencia de
dos modalidades diferenciadas de formacion profesional en el ambito laboral -la formacién ocupacional y la continua-,
por la separacidon que inicid el derogado Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional
de Formacion e Insercion Profesional. Al referido planteamiento integrado responde actualmente el Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral.

Ahora bien, el loable propdsito integrador y sistematico que describe la exposicion de motivos del Anteproyecto de
Ley (que subraya que la formacién profesional en el &mbito educativo y la formacion profesional para el empleo en el
ambito laboral constituyen “un Unico sistema formativo”) sdlo puede hacerse con pleno respeto a las competencias en
poder del Estado. Dichas competencias se han traducido en un determinado modelo de formacién profesional y
cualificaciones profesionales, en el que se ha avanzado en la contemplacion de la visién global antes referida, pero
manteniendo regulaciones ad hoc de la formacidn profesional en el sistema educativo y de la formacion profesional
para el empleo, considerando las singularidades y exigencias particulares de una y otra. La propia denominacion
adoptada por las disposiciones estatales da cuenta de lo anterior, pues el legislador se refiere al “Sistema de
Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral (Ley 30/2015, de 9 de septiembre). En cualquier caso, la
futura Ley de Formacion Profesional de Andalucia debe partir del modelo existente, tal y como ha sido disefiado por el
legislador estatal al amparo de los titulos competenciales examinados.

En cuanto al propdsito integrador que trataria de ofrecer la regulacion de la formaciéon profesional en Andalucia en un
mismo cuerpo normativo, hay que sefialar que el Anteproyecto de Ley no cumple dicha misidn, pues resulta inevitable
acudir a la normativa estatal para integrar la regulacién de la formacion profesional que en él se plasma. No cumple
dicha misién ni puede cumplirla reproduciendo normas estatales en lo que se refiere a la formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral; un campo en el que la Comunidad Auténoma carece de competencias normativas en
sentido estricto, como venimos reiterando. La justificacion que se ofrece para el empleo de la lex repetita no puede
perder de vista los limites que constrifien dicha técnica; maxime cuando puede generar confusion y dudas sobre la
observancia del sistema de distribucion de competencias en materia de formacién profesional. A esta cuestién nos
referimos, seguidamente, con mayor detenimiento.

1. En este plano, acudimos al dictamen 815/2013, que condensa la doctrina de este Consejo Consultivo sobre el
empleo de la lex repetita; técnica defectuosa sobre la que este Consejo Consultivo ha venido expresando su
preocupacion, como se indica en el dictamen 567/2001, por los riesgos que lleva consigo, advertidos por el Tribunal
Constitucional, al observar que el legislador autondmico reproduce normas estatales, en lugar de remitirse a ellas. A
este respecto, el referido dictamen 815/2013 se pronuncia en los siguientes términos:

«...el Supremo intérprete de la Constitucion ha advertido que este procedimiento de repeticion “al utilizarse por
organos legislativos distintos, con ambitos de competencia distintos, esta inevitablemente llamado a engendrar tarde
o temprano una innecesaria complicacion normativa cuando no confusion e inseguridad” (SSTC 40/1981, de 18 de
diciembre, FJ 1.c; y 10/1982, de 23 de marzo, F] 8). Sobre esta problematica cabe remitirse a lo expuesto por el
Tribunal Constitucional en sentencias posteriores [SSTC 62/1991, FJ] 4.b); 147/1993, FJ] 4; 162/1996, F] 3;
150/1998, FJ 4; 341/2005, F] 9; y 135/2006, FJ 3].

»En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal que se suscita consiste en determinar
si “el ente autor de la norma que reproduce otra dictada por ente distinto, posee o no competencia en la materia a



que la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ] 3). Asi, la reproduccién por la legislacién autonémica de normas
estatales en materias que correspondan a la exclusiva competencia del Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a
sefalar, en un caso concreto y especifico, que “su simple reproduccion por la legislacion autonémica, ademas de ser
una peligrosa técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacién no corresponde a la Comunidad Auténoma” (STC 69/1991, FJ 4).

»Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional advierte de la posible
inconstitucionalidad de estas practicas legislativas por resultar inadecuadas al sistema de fuentes constitucionalmente
configurado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido lo dicho en la sentencia 76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de
reproduccion por ley de preceptos constitucionales, o los referidos a otros casos en los que leyes autondmicas
reproducian normas incluidas en la legislacion basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras), asi como
ante supuestos en que por ley ordinaria se reiteran preceptos contenidos en una ley organica. En opinion del Tribunal
se trata de practicas, todas ellas, “"que pueden mover a la confusion normativa y conducir a la inconstitucionalidad
derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es
modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia”.

»Sin perjuicio de lo anterior, tal y como se indica en el dictamen 567/2011, este Consejo ha hecho notar que de la
jurisprudencia constitucional no se infiere un criterio formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccion
de un precepto estatal habria de acarrear tacha o reproche por vicio de incompetencia. Por el contrario, y desde una
perspectiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual “desactivacion” de la remision autonémica a la
norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo que de suyo no habria de plantear
problemas especiales), sino mas bien, y entre otros efectos negativos y no consentidos por la institucién, que de la
“importacion” del precepto estatal y su insercidon en un tejido normativo distinto pudiera seguirse -por ejemplo- una
reinterpretacion de la norma estatal o la opcion por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o
contenido. En tales casos, obvio es decirlo, de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria verse
ilegitimamente manipulada a resultas de su introduccién en un texto legal diverso.

»No es menos cierto, como se dice en el dictamen referido, que el Consejo Consultivo ha constatado también que el
uso de la técnica de la “lex repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que
las normas legales de competencia autondomica queden integradas con otras de competencia estatal, proporcionando
una vision sistematica sobre el régimen juridico. Para lograr el objetivo antes indicado despejando cualquier duda
sobre una posible invasion de las competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos
remitimos a lo expuesto en el dictamen 591/2006, donde se indica que el propdsito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado, donde en
disposicion adicional se reflejan los preceptos estatales que son objeto de reproduccion en la norma autondmica. En
otras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las consabidas férmulas “de acuerdo con”
o "de conformidad con”, siempre con la intencidn de evitar que se produzca un posible vicio de competencia al que
pudiera dar lugar la lex repetita...

»El propio Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de la reiteracion o reproduccion de normas estatales
por el legislador autondmico al precisar que no debe extenderse a aquellos supuestos en que la reiteracion
simplemente consiste en incorporar a la normativa autondmica, ejercida ésta en su ambito competencial,
determinados preceptos del ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al
texto normativo aprobado por el Parlamento Autondémico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de
ideas, la sentencia del Tribunal Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (FJ 9) afirma que la reproduccién de
preceptos estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion de técnica legislativa que entra de lleno en
la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en ocasiones a paliar
la dispersion normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la inconstitucionalidad cuando
existan competencias legislativas del Estado y de la Comunidad Auténoma sobre la misma materia.

»Sin embargo, como se advierte en el dictamen 567/2011, la anterior conclusién sélo puede establecerse cuando se
esté ante una reproduccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal, en cuyo caso se materializaria el potencial riesgo de declaracion de inconstitucionalidad.

»La doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para
salvar los inconvenientes que derivan de la denominada “lex repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia
que cuando el legislador decida trasladar preceptos de general aplicacion en toda Espafa, debe ponerse el cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que una pequefa
variacion, aunque se trate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las
determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden reproducir, tratandose
como se trata de competencias que no corresponden a la Comunidad Auténoma.

»En suma, en los supuestos en que se ha considerado necesario la reproduccién de normas bdsicas estatales para
facilitar una visién unitaria y una comprension global de la materia regulada... el Consejo Consultivo no ha dejado de
advertir sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante la cita expresa del
precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos en los que se cree necesario utilizar
dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma reproducida.»

En la linea apuntada, la jurisprudencia mas reciente reitera el planteamiento del Tribunal Constitucional sobre el
empleo de la lex repetita recordando (STC 5/2015, de 22 de enero, F] 5), que «/a reiteracion de preceptos en normas
autondmicas es inconstitucional cuando la Comunidad Auténoma carece de la correspondiente competencia, salvo que



-lo que no es el caso- la reiteracion de la norma estatal sea imprescindible para el entendimiento del precepto (STC
47/2004, de 25 de marzo, FJ 8)». En el mismo sentido se pronuncian las sentencias del Tribunal Constitucional
233/2015, de 5 de noviembre (FJ 16) y 8/2016, de 21 de enero (FJ 3).

2. Bajo las premisas que se acaban de exponer, hay que hacer notar que la cuestién que analizamos en esta
observacién va mas alld del empleo de la lex repetita como defectuosa técnica normativa, ya que involucra también
un problema competencial y del sistema de fuentes, en la medida en que el Anteproyecto de Ley reproduce normas
de distinto rango dictadas por el Estado al amparo de la competencia exclusiva del articulo 149.1.7.2 sobre legislacidon
laboral, sin perjuicio de su ejecucidn por los érganos de las Comunidades Auténomas.

En lo que respecta a la formacién profesional para el empleo, no se trata, por tanto, de la reproduccién de normas
basicas que hayan de ser desarrolladas por la Comunidad Auténoma, sino de normas legales y reglamentarias que
Unicamente pueden emanar del Estado, quedando vedada cualquier posibilidad de desarrollo normativo en sentido
estricto, pues los «reglamentos de organizacion interna y de ordenacion funcional de la competencia ejecutiva
autondémica» se insertan en las competencias ejecutivas asumidas por la Comunidad Auténoma, y en este sentido
debe ser entendida la prevision de “aprobacion de disposiciones reglamentarias para la ejecucion de la normativa del
Estado” (art. 42.2.3° del Estatuto de Autonomia para Andalucia), como ya se expuso en el primer fundamento
juridico de este dictamen.

En suma, por las razones indicadas, dados los problemas que suscita el empleo de la técnica de la lex repetita, en
consideracion al sistema de fuentes y al reparto competencial en la materia, el Consejo Consultivo considera que
debe, en todo caso, excluirse del Anteproyecto de Ley la reproducciéon de preceptos estatales de distinto rango
referidos a la formacién profesional para el empleo, sobre la que el Estado posee una competencia normativa plena
que excluye la intervencion de otro poder legiferante.

Lo anterior no empece para que la Comunidad Autéonoma contribuya a la visién integradora a la que venimos
aludiendo en un doble sentido. En primer lugar, mediante el ejercicio de las competencias que con mayor amplitud
posee en la formacion profesional en el sistema educativo y el impulso de politicas encaminadas a dicho objetivo,
susceptibles de incardinacidon en las competencias ejecutivas que también ostenta en materia de empleo ex articulo
63.1 del Estatuto de Autonomia, incluyendo aspectos de organizacion interna y de ordenacion funcional de dicha
competencia, actualmente contemplados en los titulos V y VI del Anteproyecto de Ley, cuya potencialidad no resulta
desdefiable.

Por otro lado, cabe sefalar que la finalidad que se persigue con la reproduccidn de preceptos estatales no susceptibles
de desarrollo por la Comunidad Auténoma, puede lograrse mediante la publicacién de un texto consolidado sin valor
normativo o una guia en la que se compendien de manera sistematica las disposiciones estatales y autonémicas sobre
la materia.

Las consecuencias grécticas de esta observacion se proyectan sobre la exposicion de motivos y el articulado, lo que
justifica que este Organo prescinda del examen individualizado de todo aquello que se refiera a la formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral, salvo en los aspectos que el Tribunal Constitucional ha considerado
como propios de las competencias ejecutivas. Sin perjuicio de lo anterior, puntualmente se realizan algunas
observaciones particulares sobre preceptos en los que resulta mas notoria la pertinencia de esta observacion general.

2.- Observacion general sobre la redaccidon del Anteproyecto de Ley. En general se aprecia que la redaccion de la
disposicion proyectada resulta correcta y precisa. Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Consultivo recomienda
realizar una revision del texto desde el punto de vista gramatical.

Concretamente, deberia revisarse el uso de los signos de puntuaciéon y mayusculas. En este plano, no siempre se
sigue el mismo criterio. Asi, aunque se emplea con caracter general la denominacion “Administraciones publicas”, hay
que hacer notar que también se escribe “Administraciones Publicas” (disposicién adicional primera); expresion que
resulta correcta por las razones que este Consejo Consultivo ha expuesto en numerosos dictdmenes. A este respecto,
cabe recordar que asi se escribe también (con maylscula inicial en ambos términos, al igual que otras
denominaciones como Corporaciones Locales, Entidades Locales, etc.) en las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, siguiendo las pautas propias del lenguaje juridico, aunque ésta no se correspondan con la
tendencia que se observa en algunos manuales de estilo.

Del mismo modo, en el articulo 34.1, el sustantivo “Ley” deberia escribirse con mayuscula inicial, dado que en él no
se efectlia una referencia genérica a la “ley”, sino a la propia Ley de Formacion Profesional.

3.- Sobre la inclusién de un indice. Desde el punto de vista de la técnica normativa, el Consejo Consultivo viene
sefalando que constituye una sana practica que los textos normativos vengan acompafiados de un indice (de hecho
éste se incorporaba en los primeros borradores) cuando la densidad de la regulacion lo justifica.

4.- Exposicion de motivos. La redaccion de la parte expositiva podria mejorarse desde el punto de vista material y
sistematico. En este sentido, seria aconsejable aludir -con la mayor concisidén posible- a los preceptos que concurren -
junto a los articulos 27 y 40.2 de la Constitucion- en la determinacidn de los principios y objetivos que deben guiar la
regulacién de la formacidn profesional, entendida como derecho de la persona. En este sentido, nos remitimos a lo
expuesto en el primer fundamento juridico de este dictamen.



Por otro lado, desde el punto de vista sistematico, deberia deslindarse la referencia a los titulos competenciales de la
Comunidad Auténoma de la que se hace a los derechos enunciados en el articulo 21 del Estatuto de Autonomia,
teniendo en cuenta que de acuerdo a lo recogido en el parrafo primero, del articulo 13 del citado Estatuto, “los
derechos y principios del presente Titulo no supondran... la creacién de titulos competenciales nuevos”. En la actual
redaccion, el parrafo segundo menciona, en primer lugar, el titulo competencial del articulo 52 del Estatuto de
Autonomia para después aludir, al final de dicho parrafo, a las competencias derivadas del articulo 63.1.1.0y 47.1.10
del Estatuto de Autonomia. Sin embargo, entre ellos se intercala la cita de un objetivo basico de la Comunidad
Autonoma (art. 10.3.29) y del derecho de educacién configurado en el articulo 21. Por dicha razén resulta aconsejable
una mejora sistematica en el sentido indicado.

En esta misma direccién, aunque la parte expositiva no es de extensién desmesurada, seria recomendable dividirla en
varios apartados identificados con nimeros romanos, con la finalidad de distinguir entre las normas y principios que
inspiran la regulacidn, los fundamentos competenciales, los antecedentes que sirven de referencia y la sucinta
exposicion de su contenido.

En el parrafo segundo deberia revisarse la expresion “las comprensivas” (redundante, si se tiene en cuenta que
inmediatamente antes se emplea la expresién “que incluyen”).

Por otra parte, en el parrafo séptimo se alude a la Estrategia “Europa 2020” y poco después, en el parrafo octavo, se
alude al balance global intermedio del “marco estratégico Europa 2020”. Considerando que el Anteproyecto de Ley no
solo esta dirigido a operadores juridicos o expertos en la materia, deberia evitarse la confusion que puede producir el
empleo de la denominacion corta en ambos casos. En efecto, el parrafo séptimo se estaria refiriendo a una estrategia
de crecimiento, la “Estrategia Europa 2020” (Comunicacion de la Comisién [COM (2010) 2020 final] Europa 2020:
Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador), mientras que el parrafo octavo deberia aludir
al “marco estratégico para la cooperacién europea en el ambito de la educacién y la formacién” (ET 2020), con el
alcance que se concreta en las conclusiones del Consejo de la Unidn Europea de 12 de mayo de 2009. Si es asi, para
evitar equivocos deberia emplearse una denominacion mas precisa en ambos casos.

En el parrafo undécimo seria aconsejable que la referencia a la “industria 4.0” fuese acompafiada de una definicion
entre paréntesis de este concepto.

5.- Articulo 1. El articulo debe reformularse de conformidad con lo expuesto en la observacion primera. En
consecuencia, el objeto y el ambito de la Ley deben circunscribirse al d@mbito competencial de la Comunidad
Autonoma que excluye la regulacion de la formacion profesional para el empleo aunque lo sea por la via de la
reproduccion de preceptos estatales.

En este plano, el apartado 1 del articulo comentado sefiala que la Ley tiene por objeto “establecer un marco
normativo que coordine e integre la formacidon y cualificacion profesional en Andalucia y responder a una accion
coordinada, colaborativa y cooperativa entre la Administracion educativa, la Administracion laboral, las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas y los demas agentes que intervienen en la misma, con objeto de
garantizar la unidad de mercado y un enfoque estratégico de la formacion profesional de Andalucia, respetando el
marco competencial existente”. El inciso final resulta llamativo en la norma autondmica, pues la garantia de la
“unidad de mercado” y el respeto del “marco competencial existente” van de suyo. La explicacion radica en que dicha
norma representa la composicién de un precepto definidor del objeto de la futura Ley a partir de la reproduccién
parcial del articulo 1.2 de la Ley estatal 30/2015, sobre el ambito de la formacién profesional para el empleo, en un
contexto que exige tener en cuenta las competencias de las Comunidades Autéonomas. En dicho contexto se
encuentra la referencia a una accion coordinada entre la Administracién General del Estado y la de las Comunidades
Autdénomas y cobra sentido la proclamacion del respeto al marco competencial existente y la garantia de la unidad de
mercado. Se trata de un ejemplo, entre otros, de los problemas que engendra la "lex repetita”, extensamente tratada
en la primera observacién de este fundamento juridico.

6.- Articulo 2. La expresiéon “posibilidades de empleabilidad”, contenida en el parrafo d), deberia sustituirse por
“posibilidades de empleo”, pues el hombre “empleabilidad” lleva aparejada las “posibilidades” (capacidad potencial de
incorporacion al mercado de trabajo) a las que se refiere la definicion. (TL)

Por otro lado, en el parrafo h) deberia revisarse la expresion “hasta ahora denominada formacion en alternancia...”.

7.- Articulo 3, apartado 2.c). Se refiere este precepto a la orientacion y acreditacion profesional, sefialando que
“comprendera la informacion y orientaciéon profesional y el procedimiento de evaluaciéon y acreditacién de las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion. La
explicacion se considera innecesaria, teniendo en cuenta que bastaria con remitirse a la definicion de la actividad
correspondiente al servicio de orientacion y acreditacion profesional, segun la definicidon ofrecida en el articulo 2.d).

8.- Articulo 4. Por un lado, deberia revisarse la enunciacién de los principios para evitar que se mezclen algunos tan
dispares como la igualdad de oportunidades y atencion prioritaria a las personas con discapacidad, victimas de la
violencia de género y otros colectivos vulnerables, con la garantia de la unidad de mercado y libre circulacién de
trabajadores [parrafo d)].

En el parrafo g) se alude al “Espacio Europeo de Formacién y Cualificaciéon”. Debe revisarse esta expresién, con la que
probablemente se quiere aludir -dado el contexto en el que se mueve el principio- al “marco de cualificaciones para el
Espacio Europeo de Educacion Superior”.



Por otro lado, vuelve a suscitarse la problematica de la lex repetita, como se aprecia en el parrafo h), que alude a la
negociacion colectiva y al didlogo social, reproduciendo parcialmente el articulo 3.d) de la Ley 30/2015 para efectuar
una composicion adaptada al Sistema de Formacién Profesional y Cualificacién Profesional de Andalucia, afadiéndose
asimismo una finalidad a la que no alude la norma estatal (mejora de la competitividad de la economia andaluza y
ejercicio del derecho a la formacion de trabajadores). Al mismo tiempo se omiten otros principios del sistema de
formacion profesional para el empleo, indisponibles para la Comunidad Auténoma, como el de la “unidad de caja de la
cuota de formacion profesional”, aunque tal omisidon viene motivada, muy probablemente, por la mayor notoriedad de
la extralimitacion que en este caso supondrian la proclamacién de un principio en una materia de plena competencia
estatal.

9.- Articulo 5.fi). No existe fundamento para que el objetivo de implicar a las organizaciones sindicales en la
formacion de las personas trabajadoras se circunscriba a las mas representativas. El Consejo Consultivo se ha hecho
eco en diversos dictdmenes de jurisprudencia sobre la figura de los sindicatos mas representativos y el estatus
juridico que su reconocimiento lleva aparejado, de conformidad con los articulos sexto y séptimo de la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical. No obstante, ha llamado la atencién sobre la necesidad de conciliar el
reconocimiento juridico de la figura de los sindicatos mas representativos con el articulo 14 de la Constitucién y la
libertad sindical, y ello con la finalidad de impedir diferencias de trato injustificadas, carentes de un fundamento
objetivo y constitucionalmente valido, cosa que puede suceder cuando una determinada medida no se ajusta al test
de razonabilidad, proporcionalidad y adecuacion a los fines perseguidos. En este sentido, se recuerda que la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales se atribuye a todos los sindicatos sin distincion, permitiéndose la
utilizacion del concepto “mayor representatividad” en unos concretos ambitos que no pueden interpretarse de forma
expansiva (STS de 16 de junio de 2010), todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 30/2015.

10.- Articulo 10, apartados 3 y 4, y articulo 11, apartados 3 y 4. Estos preceptos, referidos a las pruebas de
evaluacion con funcidn diagndstica y al modo en que se han de organizar las actividades docentes, son idénticos, por
lo que se aconseja que se contemplen en una disposicion comun a los ciclos formativos de grado medio y grado
superior, evitando asi una estructura repetitiva.

11.- Articulo 18, apartado 5. Segun esta norma, la Consejeria competente en materia de educacién, de acuerdo con
el articulo 69.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, organizara periédicamente pruebas para obtener
directamente los titulos de formacion profesional, de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se establezcan
reglamentariamente.

Aunque no se haya pretendido rebasar la competencia autondmica, sino trasladar la norma estatal que se ocupa de
esta cuestidon, hay que hacer notar que del inciso que destacamos con letra negrita podria colegirse erréneamente
que las condiciones y caracteristicas para la realizacién de dichas pruebas seran las establecidas reglamentariamente
por la Comunidad Auténoma. Sin embargo, hay que subrayar que lo que dispone el articulo 69.4 de la Ley Organica
es que "“las Administraciones educativas, en el ambito de sus competencias, organizaran periédicamente pruebas para
obtener directamente el titulo de Bachiller y los titulos de Formacion Profesional de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que establezca el Gobierno por via reglamentaria”. Como vemos la Ley Orgéanica se refiere al Gobierno
de la Nacién y no a lo que reglamentariamente puedan establecer las Comunidades Auténomas. En este sentido, hay
qgue recordar lo que disponen los articulos 36 y 37 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece
la ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo, sobre la superacién de pruebas para la
obtencion de titulo de formacion profesional. Sobre este mismo aspecto, nos remitimos a lo que se dispone en el
articulo 106.1, parrafos c) y d), de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia. Por consiguiente,
el inciso que destacamos en negrita debe reformularse.

12.- Articulo 26, apartado 1. En la cita que se realiza al “articulo 23 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio”, el
numero cardinal deberia expresarse con letras (veintitrés), pues de este modo figura numerado en la Ley Organica.

13.- Articulo 27, apartados 2 y 4. El inciso final del apartado 2 es otra muestra del planteamiento del Anteproyecto de
Ley al abarcar la regulacion de la formacion profesional para el empleo. En este caso, el problema subyacente es el de
acreditacion y registro de las entidades de formacion y la coordinacién e integracion de la informacion de los Registros
autondmicos con el Registro Estatal de Entidades de Formacion del Servicio PlUblico de Empleo Estatal. La imprecisa y
ambigua expresidn “se atendera a los establecido en los articulos 15 y 20.4 de la Ley 30/2015” revela la confusién
gue se crea, pues lo que se viene a decir es que se tendra en cuenta una regulacién dictada por el Estado al amparo
de la competencia exclusiva -y plena en lo normativo- prevista en el articulo 149.1.72 de la Constitucion.

El apartado 4 del articulo comentado (susceptible de incardinarse en la esfera funcional y autoorganizativa) dispone
qgue corresponde a la Consejeria competente en materia de formacién profesional para el empleo “establecer los
mecanismos necesarios para asegurar que el Registro de Centros y Entidades de Formacion Profesional para el
Empleo en Andalucia y el Registro Estatal de Entidades de Formacién del Servicio Publico de Empleo Estatal, se
mantengan actualizados”. Hay que sefalar que la Consejeria puede y debe organizar el Registro de manera que
responda a la estructura comin de datos prevista en el articulo 21.4 de la Ley 30/2015, y debe asegurar que se
mantenga coordinado con el Registro Estatal y actualizado, de manera que la informacion se integre en el mismo. Sin
embargo, aunque la intencién sea otra, el modo en que esta redactado el precepto comentado parece colocar a la
Consejeria en una posicion de supraordinacion.

14.- Articulo 32. El apartado 1 de este articulo destinado a regular la “gestion econémica de los centros publicos
integrados”, prevé que éstos "“podran obtener ingresos derivados de la prestacion de servicios distintos de los
gravados por tasas”, asi como de “otros fondos procedentes de entes publicos o privados, que se afadiran a los



gastos de funcionamiento y, en su caso, de inversién para el cumplimiento de sus objetivos”. Ademas sefiala que “la
distribucion de dichos ingresos, entre las distintas partidas del capitulo de gastos, debera recogerse en el proyecto de
presupuesto del centro”.

En principio, cabe afirmar que tales previsiones estan vinculadas con la normativa basica contenida en los apartados
5y 6 del articulo 10 del Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos basicos de
los Centros integrados de formacién profesional. En el primero de dichos apartados se establece que las
Administraciones competentes "“podran regular el procedimiento que permita obtener recursos complementarios
mediante la oferta de servicios”. A su vez, el apartado 6 dispone que "“/os recursos a los que se refiere el apartado
anterior se incorporaran al presupuesto de los centros, de acuerdo con lo que dichas Administraciones establezcan”.

Considerando el caracter basico de tales preceptos, el articulo 32.1, objeto de examen, debe aludir a los preceptos
basicos antes referidos mediante la formula “de conformidad con” u otra similar.

Por otro lado, no es dudoso que las especialidades del régimen de financiacién de estos centros deben cohonestarse
con los principios de legalidad presupuestaria y tributaria. En este sentido, recordamos la existencia de una
regulacién similar, prevista para otros docentes, que en el ordenamiento juridico autondmico trae causa de la
derogada Ley 7/1987, de 26 de junio, de gratuidad de los estudios en los centros publicos de Bachillerato, Formacién
Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos y autonomia de gestién econdmica de los centros docentes publicos
no universitarios, que en sus articulos 2° a 62 establecid el régimen de gestion econdmica de estos centros, basado
en un principio de autonomia. Dicha Ley fue derogada por la Ley 17/2007, de Educacién de Andalucia, cuyo articulo
129 concretd el principio de gestion econdmica, disponiendo en su apartado 3 lo siguiente:

“Sin perjuicio de que los centros publicos reciban de la Administracién los recursos econdmicos para el cumplimiento
de sus objetivos, podran, asimismo, obtener, de acuerdo con lo que a tales efectos se establezca, ingresos derivados
de la prestacion de servicios distintos de los gravados por tasas, asi como otros fondos procedentes de entes
publicos, privados o particulares y cualesquiera otros que les pudieran corresponder, los cuales se situaran en la
cuenta autorizada de cada centro y se aplicaran directamente, junto con los primeros, a los gastos de dichos centros.
La distribucion de dichos ingresos, entre las distintas partidas del capitulo de gastos, deberé recogerse en el proyecto
de presupuesto del centro.

Como puede verse la Ley 17/2007 alude a “otros fondos procedentes de entes publicos, privados o particulares”, asi
como a cualesquiera otros que les pudieran corresponder, mientras que el Anteproyecto de Ley deja de mencionar a
los particulares y no adopta la formula abierta que se acoge en el articulo 129 de dicha Ley en cuanto a la tipologia
de los recursos. A falta de justificacion que explique una diferencia de régimen econdémico de los centros publicos
integrados en este punto, la redaccion del precepto comentado debe armonizarse con la de la Ley de Educacion.

Por otra parte, seria deseable que el legislador aclarase en el futuro la imprecisa expresion “ingresos derivados de la
prestacion de servicios distintos de los gravados por tasas”, con la que parece estar aludiendo a los precios publicos e
ingresos de otra naturaleza.

En el mismo sentido, ademas de dar cabida a los fondos procedentes de particulares (art. 129 de la Ley de
Educacion), debe revisarse el texto en la medida en que alude a ingresos procedentes de las fuentes antes indicadas,
“asi como de fondos procedentes de ente publicos o privados”. La expresion “ingresos procedentes de fondos” no es
correcta desde la dptica del Derecho Financiero. Los ingresos proceden de “recursos” determinados y los provenientes
de entidades publicas (transferencias, subvenciones...) deben separarse sistematicamente de los que tengan su origen
en entidades privadas o particulares.

Asimismo debe procurarse que la relaciéon entre los referidos recursos y los créditos presupuestarios se exprese de
manera acorde con el Derecho Presupuestario. En este sentido, debe revisarse la expresion “se afadiran (los
ingresos) a los gastos de funcionamiento y, en su caso, de inversion, para el cumplimiento de sus objetivos”.
Asimismo, en vez de referirse la norma a la distribucidén de dicho ingresos “entre las distintas partidas del capitulo de
gastos”, debe aludir a las “distintas partidas del estado de gastos”. Ademés tratdndose de un proyecto de
presupuesto, la llamada “distribucion” no sera de ingresos, propiamente, dichos, sino de “previsiones de ingresos”.
Mas alla de lo anterior, la expresién en cuestion debe modificarse para reflejar que la referida distribucion entre los
gastos debe atenerse, en su caso, al régimen de ingresos finalistas y gastos con financiacion afectada, cuyo corolario
Iégico son los procedimientos especificos de justificacion a los que se refiere el apartado 2 del mismo articulo 32.

15.- Articulo 33, apartado 2. La primera parte de este apartado es méas propia de una memoria o exposicion sobre el
papel de las empresas en el Sistema de Formacion y Cualificacion Profesional de Andalucia, que de un precepto
juridico. Por dicha razén, seria mas adecuado comenzar este apartado por su contenido propiamente prescriptivo (el
del ultimo inciso) adoptando una diferente redaccién, que podria ser igual o similar a la siguiente: "Con la finalidad de
incentivar la colaboracién activa de las empresas y su participacion en los procesos formativos, las Consejerias
competentes estableceran las medidas de fomento oportunas, teniendo en cuenta las especificidades de las pequefas
y medianas empresas”.

16.- Articulo 38, apartado 2. Debe aclararse si el inciso final “incluida la docencia directa” pretende referirse a la
docencia presencial directa ante el alumnado, ya que tal y como esta redactado (en el contexto de “garantizar la
implicacién del alumnado en todas las actividades”) podria admitir otra interpretacion.



17.- Articulo 39. Deberia armonizarse la terminologia que se emplea, ya que el articulo alude a los “acuerdos de
colaboracion” (apdo. 4) y a los “acuerdos u otras formas de colaboracidn con empresas, otras Consejerias e
instituciones” (apdo. 6). Dicha armonizacion deberia producirse sobre la base de la Ley 40/2015, cuyo articulo 47.1
dispone que «son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o
con sujetos de derecho privado para un fin comun>.

18.- Articulo 43, parrafos b) [en relacion con el articulo 48, parrafos a) y b)] y e).

En primer lugar, deberia perfilarse de manera mas precisa cual es la transicion entre el “documento de bases para la
elaboracion del Plan Estratégico de Formacion Profesional de Andalucia”, cuya aprobacion corresponde al Consejo
Rector [parrafo a)] y la propuesta de dicho Plan. Segun el parrafo b) del articulo 43 el Consejo Rector propone dicho
Plan Estratégico a las Consejerias competentes en materia de formacion profesional en el sistema educativo y de
formacion profesional para el empleo para que éstas sean las que lo eleven al Consejo de Gobierno. Aunque
formalmente no se contempla una ratificacion de dicha propuesta, no parece tener sentido que las Consejerias
referidas se limiten, sin mas, a elevar dicha propuesta al Consejo de Gobierno para la aprobacion del Plan, como si se
tratara de la reproduccién de un tramite a través de un 6rgano intermedio. Lo anterior sugiere la necesidad de una
mayor clarificacion sobre el papel que cada érgano esta llamado a desempefiar en relacion con los instrumentos de
planificacion, teniendo en cuenta que la elaboracion del documento de bases y del Plan Estratégico corre a cargo de
un 6rgano de perfil mas técnico con tareas preparatorias de dichos instrumentos, cual es el Instituto Andaluz de
Cualificaciones Profesionales [art. 48, parrafos a) y b)].

Por otra parte, en el articulo 43, parrafo e), se atribuye al Consejo Rector la funcidn de “emitir informes, que seran
preceptivos y no vinculantes, sobre proyectos de disposiciones de caracter general del Sistema de Formacion vy
Cualificacion Profesional de Andalucia”. Deberia precisarse qué o6rganos y en qué momento pueden solicitar tales
dictdmenes preceptivos. Al concretar la materia objeto de informe, la norma se refiere genéricamente a los
"proyectos de disposiciones de caracter general del Sistema de Formacién y Cualificacion Profesional de Andalucia”, lo
gue en principio daria cabida a las disposiciones legales y reglamentarias. Sin embargo, alude a “proyectos”, cuando
lo apropiado es (si es que la consulta ha sido concebida con la amplitud referida) referirse a los anteproyectos de ley
y proyectos de reglamento que versen sobre dicho ambito material.

19.- Articulo 44, apartado 1, y articulo 45. Aunque la norma adopta la redaccién del articulo 1 del Decreto 451/1994,
de 15 de noviembre, por el que se crea el Consejo Andaluz de Formacion Profesional, seria preferible que, al definir la
naturaleza del citado Consejo, se mejorara la sintaxis del precepto en los siguientes o similares términos: “El Consejo
Andaluz de Formacion Profesional es un 6rgano consultivo del Consejo de Gobierno y de la Administracién de la Junta
de Andalucia al servicio de la coordinacién y participacion en materia de formacion profesional en el sistema
educativo, y de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral.”

Por otro lado, deberia reflexionarse sobre la calificacién de este érgano como simplemente “consultivo”, pues segun el
articulo 45 desempefia funciones decisorias, entre otras la aprobacién del Programa Operativo de Formacion
Profesional de Andalucia.

20.- Articulo 46, apartado 2. Si las Comisiones Paritarias a las que se refiere la norma se constituyen en el seno del
propio Consejo Andaluz de Formacion Profesional, deberia revisarse la expresién que se emplea en el apartado 2 al
sefialar que los informes “se elevaran al Consejo Andaluz de Formacién Profesional”, como si las Comisiones Paritarias
fueran ajenas a dicho érgano.

21.- Articulo 49, apartados 1 y 2. En lo que atafie al apartado 1, cabe afirmar que su contenido resulta en parte
reiterativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 48.a) y 43.a). En este sentido, hay que sefalar que este
apartado vuelve a indicar que el documento de bases sera aprobado por el Consejo Rector y servira para definir y
elaborar el Plan Estratégico de la Formacion Profesional de Andalucia.

Por otra parte, del tenor literal del apartado 2 se desprende una contradiccion con el articulo 43.b), pues mientras
éste contempla un tramite intermedio de propuesta del Plan Estratégico a las Consejerias competentes para que sean
éstas las que lo eleven al Consejo de Gobierno, el precepto ahora comentado establece que el Plan sera elevado por
el Consejo Rector al Consejo de Gobierno para su aprobacién. Por consiguiente la contradiccién debe resolverse
considerando la observacion que antes hemos realizado sobre el articulo 43.b).

22.- Articulo 50, apartados 3 y 4. En lo que respecta al apartado 3, deberia evitarse la férmula impersonal (“se
realizara una proyeccién estimativa...”) para indicar que en el Programa Operativo se plasmara dicha labor.

Por otra parte, en relacion con el apartado 4, hay que hacer notar que el articulo se refiere a la Estrategia Espafola
de Activacion para el Empleo. La ultima ha cubierto el periodo 2014-2016. En estos momentos se encuentra en
tramitacion la Estrategia de Activacion para el Empleo 2017-2020, que no ha sido aprobada. Para evitar el riesgo de
que el precepto quede desfasado podria emplearse la formula o instrumento que en el futuro pudiera sustituirle”.

23.- Articulo 51, apartado 2. Por razones de técnica normativa deberia prescindirse del inciso “contribuyendo asi al
desarrollo profesional...”, pues con el mismo se describen fines y objetivos que han debido plasmarse en el titulo
preliminar o en la exposicién de motivos.

Por otra parte, su contenido resulta en parte reiterativo, ya que el articulo 43.a) sefala el caracter plurianual del
informe al que se refiere el precepto comentado y el articulo 48.f) atribuye su elaboracion al Instituto Andaluz de



Cualificaciones Profesionales.

24.- Articulo 52, apartados 1, 3 y 6. En relacién con el apartado 1, hay que sefalar que no es necesario que la norma
incluya incisos para aclarar que se trata de los informes ya referidos en los articulos 49 y 50, pues se trata de
informes regulados en articulos muy proximos y no cabe riesgo de confusién. Esta observacion se hace extensiva a
los articulos que adoptan esta técnica de remisién sin justificacién.

En lo que respecta al apartado 3, se hace notar que el articulo 23.2 se refiere también a la colaboracién con las
universidades en materia de investigacidon e innovacion educativas.

Por otra parte, el apartado 6 dispone: "“Igualmente, se favorecera la elaboracion de materiales de apoyo al
profesorado, prestando especial importancia a la practica docente y a la metodologia a emplear, a la conexién con el
mundo laboral, a la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y a la mejora de la
orientacion profesional”. Deberia evitarse el impersonal, indicando si la tarea que se contempla en este precepto, de
eminente caracter programatico, corresponde a las Consejerias con competencias en materia de educacién y de
formacion profesional para el empleo, extremo que si se precisa en el apartado anterior.

25.- Articulo 53. En él se establece lo siguiente:

“"El Sistema de Formacién y Cualificacion Profesional de Andalucia debera tener la calidad requerida para que la
formacién profesional responda a las necesidades de las personas destinatarias a los requerimientos del tejido
productivo, prestandose una atencién especial a los sectores estratégicos. Para ello, se promovera el uso de técnicas
de gestion para la mejora continua del rendimiento de todos los instrumentos, centros y acciones relacionadas con la
formacion profesional, con el propdsito de asegurar una oferta de actividades formativas que responda a las
demandas sociales y econémicas de Andalucia y a las expectativas personales de promocidn profesional”.

La redaccién de este articulo lleva a recordar lo que el Consejo Consultivo ha expuesto en relacién con normas que no
prescriben o incorporan mandatos, sino que parecen expresar designios, fines u objetivos que deberian figurar en
otra sede. De algun modo puede afirmarse que asi sucede en este caso, teniendo en cuenta los fines, principios y
objetivos que ya se han expresado. Significativa resulta la expresion inicial “debera tener la calidad”, que no va
acompafnada de otra u otras como “se dotara para..”, lo que resta fuerza a la regulacién que se pretende establecer
en aras de la calidad del Sistema de Formacién y Cualificacion.

26.- Articulo 54, apartado 3. Segun esta norma, para la elaboracién de las Memorias y del Informe de Evaluacion,
citados en el apartado 1, se contard con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en Andalucia. La expresion “se contard con” es imprecisa. Se desconoce si esta prevision esta
aludiendo a una participacion activa por cauces formales predeterminados o simplemente supone que tales
organizaciones seran oidas durante la elaboracion de las Memorias y el Informe de Evaluacidon referidos en el
apartado 1.

27.- Articulo 55. El precepto es reiterativo en el inciso “que sera aprobado por el Consejo Rector”, pues de este modo
se indica lo que ya se establece en el articulo 43.c), al concretar las funciones del Consejo Rector.

28.- Articulo 56. Las observaciones que suscita el examen de este articulo pueden dividirse en dos partes.

A) En primer lugar, sin perjuicio de lo que se expuso en la primera observacion de este fundamento juridico (cuyo
alcance haria innecesaria la que ahora se realiza) conviene referirse al articulo 56 como otra muestra representativa
de las consecuencias que puede acarrear lex repetita en un ambito sobre el que la Comunidad Auténoma no cuenta
con potestades normativas. En este sentido, el apartado 2 del articulo comentado reproduce parcialmente el apartado
1 del articulo 6 de la Ley 30/2015, y lo hace sefialando que la formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral se financiarad con los fondos provenientes de la cuota de formacién profesional que aportan las empresas y las
personas trabajadoras, de caracter finalista, de conformidad con dicha Ley. Dicha reproduccién deja de mencionar el
inciso “de conformidad con la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio”. Asimismo, en su parte
final, el articulo 56.2, refiriéndose a dicha financiacion dispone que “debera gestionarse en régimen de concurrencia
competitiva abierta a entidades y empresas proveedoras de formacion, publicas y privadas, acreditadas o inscritas
conforme a la normativa vigente, para la imparticion de toda la programacion formativa aprobada por las distintas
Administraciones publicas”. El precepto que se acaba de transcribir no trae causa del articulo 6 de la Ley 30/2015,
sino del articulo 3.e) de dicha Ley, que se reproduce parcialmente y en ese contexto tiene sentido la referencia a las
“Administraciones Publicas”, que, en cambio, resulta chocante en el texto objeto de examen.

En el mismo sentido, cabe sefialar que el inciso contenido a partir del punto y seguido del apartado 3, dispone que
“en la asignacion de los distintos fondos a las medidas recogidas en esta Ley sera de aplicacion la normativa
especifica de cada fuente de financiacion”. Aunque vaya de suyo que ha de ser asi, la Comunidad Autonoma vuelve a
colocarse en una posicidon de supraordinacién y en un campo normativo ajeno a su competencia. La prescripcion
comentada esta fuera del poder de decision de la Comunidad Auténoma, ya que no sélo se refiere a fondos propios,
sino fuentes de financiacién con diferente origen y un régimen juridico propio.

B) El articulo 56.4, en relacién con el articulo 28 y preceptos concordantes dispone lo siguiente: "Sdlo podran ser
financiados con fondos publicos aquellos centros que estén incluidos en la Red de Centros de Formacion Profesional
de Andalucia, a la que se refiere el articulo 28, en el marco de lo establecido en la legislacion vigente”.



En los borradores que preceden al Anteproyecto de Ley, al regular la Red de Centros, se contemplaba la inclusiéon de
un centro en la Red como "requisito indispensable para percibir fondos publicos”. Asimismo, en la pagina 807, al
cumplimentar el formulario para evaluar los efectos de la norma proyectada sobre la competencia efectiva, la unidad
de mercado y las actividades econdmicas, se indica lo siguiente: “El proyecto normativo considera como validos en su
territorio los actos, disposiciones y medios de intervencion de otras autoridades competentes del territorio espafiol,
con la Unica excepcion de que la inclusidon de un centro en la Red de centros de formacion profesional de Andalucia
constituye un requisito indispensable para percibir fondos publicos”. En este mismo sentido puede verse el formulario
cumplimentado por la Secretaria General de Educacién y Formacion Profesional (pag. 1178).

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ha sefalado en su informe que la configuracion de la inclusion
en la Red como requisito para obtener fondos publicos resulta una exigencia contraria a la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), por las razones que consta en su “Informe N 12/2016 sobre
la Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas en régimen de
concurrencia competitiva en materia de formacion profesional para el empleo en la modalidad de formacion en oferta
dirigida prioritariamente a personas desempleadas y a personas trabajadoras ocupadas”. Dicho informe recuerda que
entre los principios de la LGUM se encuentra el de no discriminacién (articulo 3) y el de libre iniciativa econémica en
todo el territorio nacional (articulo 19).

En el plano aqui considerado, el informe hace notar que, de acuerdo con el articulo 18.2.a) de la LGUM, se consideran
actuaciones prohibidas por limitar la libertades de establecimiento y de circulacion, los actos, disposiciones y medios
de intervencién de las autoridades competentes que contengan o apliquen requisitos discriminatorios para la
obtencién de ventajas econdémicas o para la adjudicacion de contratos publicos, basados directa o indirectamente en
el lugar de residencia o establecimiento del operador, incluyendo, en particular, la exigencia de que el establecimiento
0 el domicilio social se encuentre en el territorio de la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento
fisico dentro de su territorio.

Con posterioridad a dicho informe (fechado el 11 de mayo de 2017), que apelaba al principio de eficacia de las
actuaciones de las autoridades competentes en todo el territorio nacional, la STC 79/2017, de 22 de junio, anula el
articulo 20 de la LGUM (eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones administrativas) y la STC 110/2017,
de 5 de octubre, anula el articulo de la misma Ley (principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades
competentes en todo el territorio nacional).

Asimismo, hay que hacer notar que la sentencia 81/2017, de 22 de junio, declara la inconstitucionalidad y nulidad del
inciso «y al Servicio Publico de Empleo Estatal cuando dichos centros presenciales estén ubicados en mas de una
comunidad auténoma», del articulo 15.2, parrafo segundo, de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, asi como el
parrafo tercero del articulo 15.2 de esta misma Ley, que atribuia al Servicio Publico de Empleo la acreditacion e
inscripcion de los centros moviles que desarrollan su actuacion en mas de una Comunidad Auténoma y permitia que
la solicitud de acreditacidn e inscripcion se realizara al referido Servicio en el caso de las entidades de formacion que
dispongan de instalaciones y recursos formativos permanentes en mas de una Comunidad Auténoma.

No obstante lo anterior, lo cierto es que permanece incélume el articulo 15.4 de la Ley 30/2015, en el que se dispone
lo siguiente: “... la acreditacion y/o inscripcion serd Unica y valida para la prestacion de servicios en todo el territorio
nacional, conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado”.

La premisa que supone la vigencia de esta norma sectorial, en la que se proclama la validez de la acreditacién vy la
inscripciéon en todo el territorio nacional, no puede ser ignorada en este andlisis. Dicha eficacia no puede ser
desvirtuada, ni siquiera indirectamente, al establecer qué centros pueden ser financiados con fondos publicos.

Hay que destacar que el informe del Gabinete Juridico efectla un andlisis concienzudo sobre esta problematica,
subrayando que el titulo de intervencién administrativa tiene por objeto el centro de formacién y unas instalaciones, y
no la entidad de formacién, por lo que la actividad formativa presencial en Andalucia siempre exigird un
establecimiento fisico en el que se desarrolle, salvo la teleformacion sin sesiones ni evaluaciones presenciales. Por eso
sefala que en esos casos no puede apreciarse ninguna discriminacion por la vinculacion de la financiacion de fondos
publicos con la inclusidon en la Red de Centros de Formacion Profesional de Andalucia (actual 56.4). Se trata, en
definitiva de que la financiacion opere sobre actividades formativas desarrolladas en el territorio de Andalucia, que
delimita el ambito de las propias competencias, lo cual no obstaculiza la posibilidad de ayudas y subvenciones
relativas a acciones formativas desarrolladas en otro territorio, en el contexto de favorecer la movilidad.

Partiendo de la premisa que supone la exigencia de la acreditacion o inscripcion ligada al centro que desarrolla la
actividad formativa, con unas determinadas instalaciones que han de cumplir los requisitos de la normativa vigente, y
teniendo en cuenta las modificaciones introducidas durante la tramitacion sobre la inclusion en dicha Red de Centros,
el Consejo Consultivo comparte las consideraciones realizadas al respecto en el informe del Gabinete Juridico, que
parten de una interpretacion plausible de la norma, razonable y motivada.

Sin embargo, la lectura conjunta de los articulos 56.4 y 28 del Anteproyecto de Ley, sigue generando dudas. A la vista
de los supuestos enumerados en el articulo 28.1 del Anteproyecto de Ley, el Consejo Consultivo considera que la
norma examinada debe perfilarse de manera que quede claro que no excluye de financiacion la actividad formativa no
presencial desarrollada por centros inscritos o acreditados en otros registros, que en la redaccién examinada estén
excluidos de los supuestos que se enumeran en el articulo 28.1 del Anteproyecto de Ley al describir los centros que
integran la referida Red de Centros.



29.- Titulo del articulo 57. Se recomienda que el titulo del articulo incluya una referencia a los destinatarios, evitando
cualquier confusion sobre su alcance (“Becas y ayudas para personas desempleadas”).

30.- Articulo 58. Se da por reproducida, mutatis mutandis, la observacién realizada al articulo 32, subrayando que el
precepto debe concordarse con el articulo 129 de la Ley 17/2007, de Educacién de Andalucia.

31.- Articulo 59, apartado 1. En puridad, el régimen de contratacion tiene un significado propio, basado en reciprocas
prestaciones, de modo que no deberia ser considerado como una via de financiacién de los centros privados vy
publicos a los que se refiere la norma.

32.- Disposicion adicional primera. En primer lugar, hay que hacer notar que el articulo al que se remite esta
disposicion se escribe en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, con letras (nimero ordinal “tercero”).

Por otra parte, el Consejo considera que esta norma legal estd desvirtuando el contenido de la norma basica, en la
gue existe una atribucion para que sea el Gobierno de la Nacidn, mediante Real Decreto, o los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas los que efectien esta declaracion.

33.- Disposicién adicional segunda. En la medida en que no afiade nada a la normativa vigente, no se considera
justificada la inclusion de esta disposicién.

34.- Disposicion final segunda. Segun establece este precepto, “"el desarrollo reglamentario de esta ley se llevard a
efecto por el Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”.

Aunque se trata de una formula usual, mutatis mutandis traemos a colacién lo expuesto por este Consejo Consultivo
en el dictamen 719/2016 y 482/2017, entre otros, para sefialar lo siguiente:

Ha de tenerse en cuenta que, tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, rige con caracter basico lo dispuesto en el articulo 129 de la
citada Ley, cuyo apartado 4, parrafo tercero, sefala que "Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una
ley seran conferidas, con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los
titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros érganos dependientes o
subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera justificarse en la ley habilitante”.

Comoquiera que los articulos 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, no sélo hacen
referencia a la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, sino también a la que ostentan cada uno de sus
miembros, en aras a la claridad de la habilitacion que se esta confiriendo, la disposicion debe adoptar una redaccion
congruente con la habilitacion perseguida, teniendo en cuenta la novedad que comporta el articulo 129 de la Ley
39/2015.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para dictar la Ley cuyo anteproyecto ha sido sometido a
este Consejo Consultivo, en los términos expuestos en el fundamento juridico I. (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboraciéon de la norma se ha ajustado a derecho, sin perjuicio de lo previsto en el
fundamento juridico II. (FJ II).

III.- En cuanto al contenido del anteproyecto, se formulan las siguientes observaciones, en las que se distingue:

A) Deben modificarse las disposiciones que se relaciona, en la medida en que pueden contravenir el ordenamiento
juridico:

(1) Observacion General sobre el ambito material cubierto por el Anteproyecto de Ley y el problema de la “lex
repetita” (Observacion III.1). (2) Articulo 1 (Observacion II1.5). (3) Articulo 4 (Observacién II1.8, parrafos 2° y 39).
(4) Articulo 5.7i) (Observacion II1.9). (5) Articulo 27, apartado 2 (Observacion I11.13). (6) Articulo 56 (Observacion
I11.28). (7) Disposicién adicional primera (Observacion II1.32).

B) Por razones de seguridad juridica se hacen las siguientes observaciones:

(1) Articulo 38, apartado 2 (Observacién III.16). (2) Articulo 43, parrafo e) (Observacion III.18). (3) Articulo 49,
apartado 2 (Observacién III1.21).

C) Por las razones que se indican, deben atenderse las siguientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 18, apartado 5 (Observacion II1.11). (2) Articulo 27, apartado 4 (Observacion I11.13). (3) Articulo 32
(Observacion II1.14). (4) Articulo 58 (Observacion I11.30).

D) Por las razones expuestas en cada una de ellas se hacen las siguientes observaciones de técnica legislativa:



(1) Observacién sobre la redaccién del Anteproyecto de Ley (Observacion II1.2). (2) Sobre la inclusidon de un indice
(Observacion 111.3). (3) Exposicion de motivos (Observacion I11.4). (4) Articulo 2 (Observacién II11.6). (5) Articulo 3,
apartado 2.c) (Observacion II1.7). (6) Articulo 4 (Observacion II1.8, primer parrafo). (7) Articulo 10, apartados 3 y 4,
y articulo 11, apartados 3 y 4 (Observacion II1.10). (8) Articulo 26, apartado 1 (Observacion II1.12). (9) Articulo 33,
apartado 2 (Observacion II1.15). (10) Articulo 39 (Observacion III1.17). (11) Articulo 43, parrafo b) [en relacién con el
articulo 48, parrafos a) y b)] (Observacion I11.18). (12) Articulo 44, apartado 1, y articulo 45 (Observacion II1.19).
(13) Articulo 46, apartado 2 (Observacién II1.20). (14) Articulo 49, apartado 1 (Observacion II1.21). (15) Articulo 50,
apartados 3 y 4 (Observacién II1.22). (16) Articulo 51, apartado 2 (Observacion II1.23). (17) Articulo 52, apartados
1, 3 y 6 (Observacién III.24). (18) Articulo 53 (Observacién III.25). (19) Articulo 54, apartado 3 (Observacion
I11.26). (20) Articulo 55 (Observacién I11.27). (21) Titulo del articulo 57 (Observacién II1.29). (22) Articulo 59,
apartado 1 (Observacién III.31). (23) Disposicion adicional segunda (Observacion II1.33). (24) Disposicidén final
segunda (Observacion I11.34).



