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De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), v en los articulos 2 y 3.1 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto
263/2011, de 2 de agosto, adjunto le remito informe emitido por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales sobre el proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, de apoyo a los
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para llevar a cabo proyectos
archivisticos que redunden en el mejor equipamiento, tratamiento, conservacién y difusion
del patrimonio documental andaluz conservado en sus archivos.

Le recuerdo que, a la mayor brevedad y para su posterior traslado al Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, deberad remitir a esta Direccion General de Administracion
Local el pronunciamiento de ese Organo Directivo sobre el citado citado informe, en el que
se tendra que incluir informacion expresa y detallada en el caso de que no se acepten las
observaciones o reparos formulados. Todo ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
57.5 de la LAULA y en el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL DILIGENCIA

Fdo : Joaquin José Lopez-Sidro Gil
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N/Ref: CAGL/19/024-

SR. D. JOAQUIN JOSE LOPEZ-SIDRO GIL

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 11 de octubre de 2019

Adjunto se remite Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, sobre el

proyecto de “ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE
CONCESION DE SUBVENCIONES EN RE(_}IMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA A LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA LLEVAR A CABO

PROYECTOS ARCHIVISTICOS DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE ANDALUCIA”, remitido
en virtud de lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.

AN
q{z} Tudela
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ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL_“PROYECTQO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE_CONCESION DE_SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA_COMPETITIVA A _LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA LLEVAR A CABO PROYECTOS ARCHIVISTICOS
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 3 de ectubre de 2019, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernog Locales, D?, Teresa Muela Tudela, con la asistencia téenica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D, José Jests Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consgjo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN
DE CONCURRENCIA COMPETITIVA A LOS MUNICIPIOS DE 1A COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA LLEVAR A CABO PROYECTOS
ARCHIVISTICOS DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Orden citado,
formula las signientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

Las presentes subvenciones reguladas en este proyecto normativo, dirigidas a municipios
de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, tienen por objeto, la concesién de ayudas, en
régimen de concurrencia competitiva, para llevar a cabo proyectos archivisticos que redunden
en el mejor equipamiento, fratamiento, conservacion y difusién del Patrimonio Documental de
Andalucia conservado en sus archivos, conforme se declara en la parte expositiva del referido
proyecto.

Al respecto, debe recordarse que los gobiernos locales constituyen uno de fos tres niveles
de gobierno garantizados constitucionalmente y con legitimidad democratica de primer grado,
no considerandose, por tanto, adecuado el instrumento de fas subvenciones en las relaciones
entre dichos niveles de gobierno, en este caso, entre el nivel de gobierno autondmico y el nivel
de gobierno local. Al tratarse los municipios de poderes piblicos legitimados
democraticamente, su forma de financiacién no debe ser similar a la gque pudiera establecerse
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para un particular o entidad privada o piiblica, cuyos requisitos, obligaciones y forma de
justificacién son las propias de una subvencion, sino que debe asemejarse a una transferencia
condicionada en el marco de lo estipulado del articulo 192.2 del Estatuto de Autonomia segin el
cual, adicionalmente a la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma, ésta podré establecer programas de colaboracién financiera especifica para materias
concretas.

En este mismo sentido, el articulo 24 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucfa {(LAULA), que en sn apartado | se refiere a la financiacién incondicionada
de las competencias locales propias, seflala en su apartado 2, que la Comunidad Auténoma
podra establecer programas de colaboracién financiera especifica con las entidades locales para
materias concretas, respondiendo a criterios objetivos la determinacién de las entidades
beneficiarias, que estara supeditada a su aceptacion. Asimismo, en su apartado 3, dispone que en
la elaboracion de estos programas deberan participar las entidades locales, y que el Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales participara en la definicion de los pardmetros a tener en cuenta
para la aplicacién de los recursos que la Administracién de la Junta de Andalucia ponga a
disposicién de los entes locales,

Todo ello, en la linea del articulo 9.7 de la Carta Europea de la Autonomia Local, que
forma parte de nuestro ordenamiento juridico y que, aim cuando utiliza la palabra “subvencién”,
debemos entenderla en ¢l sentido de “instrumentos de financiacién™. En este articulo se expresa
lo siguiente “en la medida de lo posible, las subvenciones concedidas a las Entidades locales no
deben ser destinadas a la financiacién de proyectos especificos. La concesién de subvenciones
no deberé cavsar perjuicio a la libertad fundamental de la politica de las Entidades locales, en su
propio ambito de competencia®,

De los preceptos transcritos, se desprende que son las transferencias de financiacion los
instrumentos adecuados para los programas de colaboracidn especificos entre la Comunidad
Auténoma y las Entidades locales en materias de sus competencias, que si bien podrian tener
cierto caricter condicionado al financiarse actuaciones en materias concretas, deben permitir un
margen de autonomia a las entidades locales, al objeto de que puedan fijar prioridades en
funcién de sus necesidades, miéxime al tener las entidades locales competencias propias y
minimas en materia de cultura contenidas en el artfculo 9.17 de la LAULA.

OBSERVACIONES AL CUADRO RESUMEN DE LAS BASES REGULADORAS

APARTADO 5. LINEAS 1,2,3Y 4

En Ja letra a), se propone la adaptacion del texto de modo que se incremente el porcentaje
con cargo al presupuesto propio de la Administracion de la Junta de Andalucia, contemplando
asi, de forma més flexible, las diferentes siluaciones presupuestarias de los Gobiernos Locales
andaluces y permitiendo, con mayor amplitud, el acceso a la financiacién autonémica, sin que la
disponibilidad presupuestaria municipal obstaculice sensiblemente la concurrencia a la
convocatoria de subvenciones,
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APARTADO 24. LINEAS 1.2.3Y 4

En la letra b), se propone la adaptacion del texto para que las Entidades Locales
solicitantes queden exceptuadas de las prohibiciones previstas en el articulo 3.3. del Texto
Axticulado de la Orden de In Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 5 de octubre
de 2015, por la que se apruehan las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Adwinistracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competifiva, para obtener la condicién de beneficiarias, al amparo de lo
establecido tanto en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, como en ef articulo 116.2 del Texto Refundido de a Ley General de la Hacienda
Piblica de- la Junta de Andalucia, aprobado el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y
atendiendo a la naturaleza de las subvenciones reguladas en la presente orden, consistente en
garantizar, para la ciudadania, “el conocimieto, la conservacién y difusién, mediante criterios
actuales archivisticos y documentales, del immenso y rico patrimonio documental depositado en
los archivos de los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, al objeto de cunplir
con uno de los principios rectores recogidos en nuestro Estatuto de Autonomia.”,
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