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Fecha: 19 de Junio de 2018 Destinatario:

Nuestra referencia: DGP CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
S.G.T. CONSEJERIA DE FOMENTQ Y VIVIENDA

Asunto: Informe Anteproyecto Ley Movilidad C/ Pablo Picasso
Sostenible 41018 - SEVILLA

Con fecha 12 de septiembre de 2016 se recibi¢ solicitud de informe, en virtud de lo establecido en el
Decreto 162/2006 de 12 de septiembre por el que se regulan la memoria econémica y el informe en
actuaciones con incidencia econémico- financiera, en relacion con el Anteproyecto de “Ley Andaluza de

Movilidad Sostenible”.

A la solicitud presentada se acompaia Anteproyecto de Ley, memoria econdmica, addenda a la memoria
econdmica y su correspondiente Anexo | a IV, asi como informes econoémica presupuestario complementarios e

informe aclaratorio y cuadro resumen econdmico ( marco financiero 2018-2020 ).

Con fechas 7 de diciembre de 2016 este Centro Directivo efectia un primer requerimiento a esa Consejeria
que es contestado con fecha de 22 de febrero de 2017, asi como se efectian subsiguientes requerimientos de
fechas 17 de marzo de 2017 y 5 de diciembre de 2017, interesando informacién complementaria, que fueron
contestados por dicha Consejetia con fecha de 30 de octubre de 2017 y siendo la Ultima respuesta de fecha 8
de marzo de 2018, sobre la que se efectia un analisis y valoracion detallado del impacto econdmico y su reflejo

en los presupuestos de esa Consejeria, adjuntando un cuadro explicativo de todas ellas.

Del andlisis de la documentacion aportada se procede a la emision de informe comprensivo de los

siguientes elementos econdmico-presupuestarios:

1. Antecedentes normativos.
De acuerdo con el articulo 64 del Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de
-marzo), la Comunidad Autbnoma tiene competencias exclusivas sobre red viaria de Andalucia, integrada por
12
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ferracarziles, carreteras y camines, y cualquier ofra via cuye itinerario se desarrolie Integramente en tetritorio
andaluz; transporte maritimo y fluvial de personas y mercanclas que transcurra infegramente dentro de las
aguas de Andalucia; transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocartil, cable o cualquier
otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz, con independencia de la titularidad de
la infraestructura sobre la que se desarrolle; centros de transparte, logistica y distribucion focalizados en
Andalucia, asi como sobre los operadores de las actividades vinculadas a |z organizacién del transporte, la
logistica y la distribucion localizadas en Andalucia; puertos de refugio, puertos vy aeropuertos deportivos y, en
general, puertos, aeropuertos v helipuertos v demas infraestructuras de transporte en el tetritorio de Andalucia

que no fengan {a calificacion legal de interés general del Estado.

Este titulo competencial se complementa con las previsiones del Capftulo Il del Titulo Il de la Ley
3/2011 de 4 de marza, de Economia Sostenible, que prevé expresamente la promacién de politicas de movilidad

sostenible por parte de fas Administraciones Plblicas, en sus respectivos ambitos competenciales,

La Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros, efectla un
diagndstico de la movilidad en Espafia que pone el acento, entre otras cuestiones, en la crecienta importancia de
las costes externos del transporte, especialmente en las ciudades, Se alude a la energia consumida por el sector
del transporte como uno de los principales responsables del crecimiento de las emisiones de gases con efecto

invernadero.

l.a revision del Libro Blanco del transporte de la Unién Europea aboga por un cambio de paradigma. la
estrategia 2020 para un crecimiento inteligente v sostenible tiene como eje fundamental la apuesta europea por

reducir el constimo energgtico y aumentar fa produccion de las energias renovables,

La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana plantea diversas lineas de actuacion como la
potenciacion de una nueva cultura de la movilidad que estimule patrones de desplazamientos mas sostenibles,

un nuevo reparto del espacio viario y la mejora del transporte plblico colectivo.

La Ley, en definitiva, tiene comao objetivo paliar en la mayor medida posible los efectos negativos de la
movilidad, promoviende un transporte mas ecologico, fundamentalmente, mediante ef fomento del transporte
publico y de la movilidad no motorizada, contribuyendo con elfo a una mejora sustancial del medio ambiente y a

la salud de la poblacidn o, al menos, a frenar su deterioro.

2. Conteni ropuesta y actuaciones.
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Con caricter general, y de confermidad con fa memoria e informes econdmicos aportados por esa
Consejeria y con la estructura del Anteproyecto de Ley, a continuacion se procede a describir ef conjunto de
actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible y que presentan incidencia econdmico-presupuestaria
relevante:

- Planes y estudios de movilidad sostenible.

- Formento y Financiacian de la movilidad sostenible en el transporte de personas.

- Fomento y Financiacion de la movilidad sostenible en relacién con las dreas logisticas y de transporte
de mercancias},

- Actuacienes de seguridad y calidad {®gimen sancionador).

a) Planes y estudios de movilidad sostenible.

E1 Titulo 11 del anteproyecto de Ley est dedicado a los instrumentos de planificacion, definides en
el articulo 9 come “documentos que lienen como objetivo Ja implantacion de formas de desplazamiento de
personas y de fransporte de mercancias con un impacto ambiental positive o, en todo caso, con el menor
impacte ambiental posible, contribuyendo a la lucha contra ef cambio climdtico, al ahorro y a fa eficiencia

energilica, a la salud publica, y a la reduccion de la contaminacion acustica y atmosBrica”.

Se establece la enumeracion de los Planes a través de una estructura jerdrguica y de prevalencia en cuya
clspide se encuentra el Plan Andaluz de Movilidad Sostenible. En un segundo escalén estan los Planes
Territoriales de Movilidad Sostenible cuyo ambito coinciditd con el de las Aglomeraciones Urbanas de
Almeria, Bahia de Cadiz, Campa de Gibraltar, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla, y un tercer
escalén los Planes de Movilidad Urbana Sostenible y finalmente los Planes de Movilidad Sostenible de

los centros generadores de movilidad que corresponden a un dmbito sectarial y no territorial.

- Ei Plan Andahiz de Movilidad Sostenible (articulos 10 y 11} es el instrumenta de referencia del que se
deriva el conjunto de actuaciones previstas para alcanzar un sisterna de movilidad de personas y de mercancias
de Andalucia.

“ Fste Plan deberd contener, entre ofros extremos, ef Programa de servicios de transporte publico colective
v ef Programa de servicios Loglsticos, dreas e infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias

tanto para ef transporte mulfimodal de personas como ef de mercancias que confemple las inversiones y gastos

' - & acometer por la Administracion Autondmica, asi como las inversiones y gastos previstos por a Admiristracion

YT del Estado. Tambidn debe contener propuestas de infegracion de la educacidn en la movifidad sostenible,

“programas sectoriales a desarroliar en coordinacidn con fas Adminisiraciones Publicas competentes en materia

na
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de salud, industria, energia, medio ambiente turismo y consumo. Asimismo, un estudio econdmico-financiero
que confemple instrumentos de financiacion de actuaciones def Plan asi como un andlisis de los costes y
beneficios ecandmicos, sociales y ambientales del mismo, las determinaciones para la asuncidn de costes
externos del transporte y una Programacion para su desarroflo v efecucion. lgualmente, debe contener los
programas para el fomento de la mowlidad no motorizada en Andalucia, que incluyan las vias ciclistas y
senderos de largo recoriido a escala autondmica, asf como las medidas a desarroflar via convenio de
colaboracion con las administraciones focales para el fomento de la movilidad a pie v en bicicleta v dreas

metrapolftanas de Andalucia.”

A estos efectos, la elaboracién de este Plan, acompafiado de estudio econémico-financiero, deberd ser
objeto del preceptivo informe a emitir por parte de este Centro Directivo, de conformidad con lo dispuesto en ¢l
Decreto 162/2006 de 12 de septiembre por el que se regulan la memoria econémica y el informe en
actuaciones con incidencia econdmico- financiera, en el que se valoram el coste de las diferentes medidas y

programas de fomento y otras actuaciones propuestas, asf come sus fuentes de financiacion.

- El Plan Territorial de Movilidad Sostenible (articulo i2) Tiene por objelo el desarrolio
territorializado def Plan Andaluz de Movifidad Sostenible coincidiendo con cada una de las Aglomeraciones
Urbanas de Andalucia.

Entre otros extremos, el Anteproyecto de Ley establece que “estos planes deberdn contener medidas de
formento de los desplazarmientos en modos no motorizados, medidas de fomento de la intermodalidad, medidas
de fomento de los desplazamientos en transportes publicos colectivos, medidas para la generacion de igualdad
en la accesibifidad para personas con alguna discapacidad, infancia, jovenes mayores y poblacion de renta baja
¥y medidas de fomentfo de los vehiculos alimentados con energias alfernativas limpias y de dotacidn de
infraestructuras para la distribucion y suministro de corbustibles de bajo impacto ambiental, También deberdn
contener unt Programa de Infraestructuras y servicios de transporte ptibfico colectivo y su integracion en ef
sistema de transporte y un estudio econdmico-financiero que contemple los instrumentos de financiacion de las
actuaciones previstas en el Plan, asi como un andlisis de los costes y beneficios saciales y ambientales del

mismo.”

En cuanto a las medidas para lograr la mejora de movilidad sostenible en los nicleos de poblacion de la

" aglomeracion urbana establecidas en el articulo 12, este Centro Directivo entiende que debiera modificarse |a

redaccidon del parrafe en cuanto a que éste establece un mandato normativo “deberdn contemplar”,

:entendiendo que la inclusién en ef Plan de estas medidas debiera plantearse como una posibilidad contingente,
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que pudieran incluirse o no tedas o determinadas medidas a criterio del drgano que efabore el Plan, por lo que a

estos efectos se sugiere la modificacion de la redaccion del rmino "deberdn” por la de “podwn contemplar”.

De la misma forma, la elaboracion de estos Planes, acompafiados de su estudio econémico-financiero,
debera ser objeto del preceptive informe a emitir por parte de este Centro Directivo, de conformidad con lo
dispuesto en ef Decreto 162/2006 de 12 de septiembre por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en actuaciones con incidencia ecandmico- financiera, en el gue se valorard el coste de las diferentes

medidas de fomento, programas y actuaciones, asi como sus fuentes de financiacion,

- Planes de Movilidad urbana Sostenible (articulos 14 y 15). La tramitacion de estos planes
corresponde a los diferentas Ayuntamientos, por lo gue no repercuten en los Presupuestos de la Junta de
Andalucia. Los municipios ejercerdn la competencia de planificacion de la movilidad urbana con sujecién a las

determinaciones del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible y al Plan Territorial de Movilidad Sostenible.

- Planes de Movilidad por parte de los centros generadores de movilidad (articulo 16 y 17}, Se
define centro generador de movilidad como cualguier centro de produccion o de prestacidn de servicios que
genere o alraiga movilidad en fos Brminos en que se delerminen en los planes de movilidad. Tendrdn fa
consfderacion de centros generadores de movilidad enlre otros, los sigufentes:

- Las carnpus universitarios.

- L os centros educativos y las agrupaciones de centros educativos con mds de 1.000 alumnos en tofal.

- Las estaciones y los intercambiadores de transporte piblico con mds de 10.000 viajeros/dia de media

anual total.

- Los centros hospitalarios de mds de 500 camas.

Este articulo dispone ademds en su apartado segundo que “Los centros generadores de movilidad que
deben elaborar y poner en funcionamiento Planes de Movilidad Sostenible, sesdn los determinados en los planes
de movilidad ferritoriales y urbanos correspondientes.”

Asimisme, estos planes tendin al menos una serie de contenidos, entre los que se destaca el incluir una
valoracion de la implantacion de rutas de autobus de empresa para las personas frabajadoras def centro y

aparcarmientos seguros para bicicletas en el centro.

A estos efectos, este Centro Directivo estima que este articulo hay que entenderlo en relacion con la

‘:'; Disposicién Transitoria 3 de! Anteproyecto de Ley, la cual “establece el plazo de un ario desde su enfrada en

'_:_wgor para que los Planes ya redactados o en elaboracion, asf como para los centros generadores de movilidad

Conssjeria de Hadenda y Administracion Piblica.
¢/ Juan Anlonio VizarGi sin.
B4, Yrretriana, 41073 Sevilla-

FIRMADRO POR

JESUS HUERTA ALMENDRG 20/06/2018

PAGINA 5121

VERIFICACION

Pk2im305L1TKN1YhDdOcrltz BHZzm https:h’wso50.]untadeanﬁalucia.es.'ve;iﬁcarFir

ma




JUNTA DE ANDRLUGA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA,

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

ya existentes que no hubieren desarrollado plan alguno, debetdn ajustar su contenido a lo previsto en fa norma e

insctibirse en ef registro correspondiente.”

En este sentido, este Centro Directive entiende que se deberia revisar la redaccién del texto de dicha
Disposicion Transitorfa, ya que entra en contradiccion con lo dispuesto en el apartado segundo citado. Es asl
que de conformidad con esa regulacion son los Planes superiores los gque deben determinar qué centros deben
elaborar fos Planes de Movilidad Sostenible, por lo que la contradiccién estriba en que fa Disposicion Transitoria
3 establece |a obligatoriedad de que todos los centros generadores de movilidad, en el plazo de un afa deben

dispener de un Plan,

Por ofro lada, y respecto a los centros plblicos generadores de movilidad dependientes de la Junta de
Andalucia, en la memoria econdmica aportada por la Consejeria de Fomento y Vivienda se estima que cada
grgano afectado fitular de los 132 centros miblicos correspondientes {colegios, Universidades, edificios
administrativos y hospitales), habrdn de acometer |a financiacidn de la confeccion de estos Planes con sus
presupuestos de 2018 o 2021, siendo el coste aproximada de elaboracion de un Plan de 8.000 euros
(1.056.000€ total). Por consejerfas, las principales destinatarias de la norma serian la Consejeria de
Educacion, con 82 centros generadores de movilidad (656.000€) y |a Consejeria de Salud, con 48

(384.000¢).

A estos efectos, no se aporta ningdn informe o memoria econdmica respecto a la valoracién v
determinacion de los compromisos financieros firmes y expresos que asumirian las Consejerias de Salud y
Educacién, asi coma respecto a sus fuentes de financiacién vy disponibilidades presupuestarias existentes en las
mistas para la financiacton de la redaccion y elaboracion de estos planes en los ejercicios 2019 y 2020,
Tampaco se hace ninguna referencia a los costes de ejecucion de dichos planes una vez redactados y tras su

enfrada en vigor, para los ejercicios posteriores.

- Estudios de impacto de movilidad generada (articulo 18). *Los instrumentos urbanisticos de
planeamiento general, sus revisiones y modificaciones sustanciales asi como Jos proyectos de urbanizacion,
deberdn acompaliar un estudio de Impacte de fa movilidad generada.

Las entidades promatoras vendrén obligadas a contribuir, como un gasto de urbanizacicn derivado de su

* implantacion, al incremento de los costes de las infraestructuras y servicios para fa nueva movilidad generada.

“La cuaniia de fa contribucicn se determinard en ef estudio de impacto de la movifidad generada,”
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De conformidad con |a informacion aportada en su memoria ecendmica por la Consejeria de Fomento y
Vivienda, existen 22 planes competencia de la Junta de Andalucia (el resto corresponde a los Ayuntamientos).
Los estudios de movilidad recogides en el articulo 18 se abordardn con posterioridad, cuando haya que acometer
sus respectivas revisiones, siendo el coste medie de 5.000€ por estudio, el importe total seria de
aproximadamente 110.000€ a sufragar por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio que es la encargada de Ja redaccién de los Planes.

En este sentido, este Centro Directivo pone de manifiesto que no se aporta ningdn informe o memoria
econdmica por parte de fa Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territario, como encargada de la
redaccion de dichos planes, respecto a la valoracion y asuncién de compromisos financieros firmes y expresos
que asumiria en virtud de este proyecto normativo, asi como sus fuentes de financiacién y disponibilidades

presupuestarias en el marco financiero previsto 2018-2021.

- Estudios de viabilidad econémica, social y medio ambiental en obras de infraestructura
{articulo 19). “Los provectos de construccion de nuevas infraestructuras del fransporte y de puesta en servicio
de las mismas deberdn incluir un estudio de wabilidad gue comprenda fos costes y beneficios econdmicos,
medioambientales v sociales.”

A este respecto, fa Consejeria indica en su memoria econdmica que es una medida que trata de evitar que
la Junta de Andalucia incurra en cuantiosas inversiones v abono de déficit de explotacion en proyectos que no
tengan un minimo de umbral de rentabilidad.

Por tanto, de conformidad con la memoria econdmica aportada, estos estudios no generan costes

especlficos para la Junta de Andalucia.

- Creacion del Registro de Planes de Movilidad (articulo 20}. En este Registro deberian inscribirse
todos los Planes previstos en la Ley.

De conformidad con [a memoria econémica aportada, este Registro serd mantenido por la Consejeria
con medios propios, siendo los tnicos gastos que podrian derivarse los ocasionades por fa creacion de fa Bases
de datos, presupuestades en el proyecto del marco de apoyo comunitario de Planes y estudios de Movilidad

Sostenible,

- Evaluacién y seguimiento de los planes (articulos 21 y 22}, Para la evaluacion de los Planes de

Movilidad y el analisis de los efectos se establece una serie de indicadores que deben incorporarse a los propios
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Seglin se establece en la memoria econdmica, no genera nuevo gasto al ser astmido con medios

propios, con el apoyo del Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible v Loglstica.

b} Fomento de 1a movilidad sostenible en el transporte de personas.
El Titulo #l est dedicado al Femento de la Movifidad sostenible e incluye:

- Fomento y Financiacion de los desplazamientos a pie y en bicicleta {articulo 23}, “fas
Administraciones Publicas orfentardn sus actuaciones en materia de infraestriicturas de mowiiidad sostenible a
garantizar la accesibifidad a pie para personas y en bicicletas en fos nicleos de peoblacidn y a los centros de
actividad, asi como a dotar estos espacios de aparcamientos de bicicletas en nimero acorde a la demanda.
Continda el articido indicando que las Administraciones Piblicas, pata una adecuada gestion de la demanda de
movilidad, podidn adoptar medidas de cardcter fiscal, que fomenten los desplazamientos a pie o en bicicleta al

{rabajo.”

A estos efectos, la Consejeria indica en su memoria econdmica que este articuo no pretende ser mas
que una declaracidn de infenciones que deberd fener su plasmacian a través de los provectos de ley que la
Consejeria competente en materia de tributos desarrolle mediante la posible creacion de nuevos tributos,
modificacién de los existentes o establecimiento de un cardcter finalista para alguno de los ya creados. Indican
por fanto, que en esta ley no se plantea fa creacidn de un nuevo tributo, ni una madificacién al alza o a la baja
de los existentes. La concrecion de al declaracion de intenciones tendrd que venir a posteriori via texto Jegal con

su correspondiente informe de incidencia econdmice-financiera.

Este Centro Directivo entiende que esta disposicion hay gue ponetla en refacion con el articulo 30
{ingresos Tributarios) que establece que “a Comunidad Auttnoma de Andalucia, con la finalidad de conseguir
que las necesidades de desplazamiento de personas y mercancias se realicen con el menor impacto ambiental
posible, contribuyendo a la lucha contra el cambio climético, al ahorro v a la eficiencia energtica v a la
reduccion de la contaminacion actstica y atmostrica, adeplard las medidas tibutarias que considere
necesarias, en efercicio de la polestad tributaria contemplada en el articulo 176 def estatuto de Autonomia para
Andalucia. Asimismo, continda indicando este arffculo que las Administraciones Publicas Andaluzas podrén

establecer los recargos que confemplen las leves para Iz financiacion de las acluaciones de movifidad

sostenible.”

A este respecto, este Centrg Directivo solicith pronunciamiente con fecha de 17 de mayo de 2018 de la

Direccion General de Financiacion y Tributos al entender que la regulacion normativa contenida en fos articulos
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23.2 y 30 del Anteproyecto de Ley tienen una repercusion directa en fa normativa tributaria de la Junta de

Andalucta, por lo que se entendia necesario gue fuera objeto de informe por parte de ese Centro Directivo.

En este sentido, con fecha 1 de junio de 2018 la Direccién General de Tributos ha emitido inferme en el

que, entre otras consideraciones, indica lo siguiente:

“Con cardcter general, se observa que el Decteto 206/2015 de 14 de julio, por el que se regula la
astructura orgdnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica mediante ef articulo 1 atribuye a la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica fa competencia para fa fiacion de la politica tributaria de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia y a esta Direccidn General de Financiacion y Tributos mediante el artictdo
14.7') la compelencia para el desarrolio de la politica tributaria mediante la elaboracidn de los provectos de

disposiciones generales en materia tributaria en el dmbito de su compefencia™

“Esta Direccidn General considera que ef articulo 30 del citado Anteproyecto de Ley revela la dificultad
de una inciativa legisialiva de cardcter transversal presentando un elevado grado de indefinicion y en cierfo
mode puede considerarse como “programética”, adoptando un papel de norma superior que no fe corresponde,
va que no puede vincular al legislador future, Por consiguiente, propone la supresion del articulo 30. £n
caso da no asumir esta propuests, se considera imprescindible fa modificacién de la redaccion del

apartado primero de modo que quede redactado como sigus:

1. La Comunidad Autinoma de Andalucia, con la finalidad de conseguir que las necesidades de
desplazamiento de personas y mercancias se reafice con ef menor impacto ambiental posible, confribuyendo a
la lucha contra el cambio climdtico, al ahorro v a la eficiencia energdtica v a la reduccion de fa contaminacion
acustica y atmosfirica podrd adoptar las medidas tributarias que considere necesarias, en el ejercicio de la

potestad tributaria contemplada en ef articulo 176 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,

2. Las Administraciones Publicas andaluzas podrin establecer los recargos que confemplen las leyves

para la financiacion de las actuacionss de movilidad sostenible”,

Asimismo, el articulo 23 determina ademas que "los vehiculos de transporte piiblico metropolitano e

: m-:jnterurbano en Andalucia contaidn con espacio reservado para el transporte de biciclefas, las enfidades y

“ipersonas empleadoras fomentardn medidas de telefrabajo, jornada continua, jornada concentrada y simifares,

que los edificios de uso residencial deberdn contemplar emplazamientos adecuados, para bicicletas, que fos
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JUNTA DE ANDALUAR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADNINISTRACION PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

aparcammientos publicos subterdneos ubicados en Jos cascos histricos de las ciudades deberdn disponer de un
espacio reservado para el aparcamiento de bicicletas, los edificios dastinados a servicio publice se dotarin de
suficientes estacionamientos para bicicletas v los restantes ceniros generadores de movilidad, se dotatsn de

suficientes estacionamientos para bicicletas, en los Brminos que recoja su Plan de Movilidad.”

Para financiar estas actuaciones la memeria econdmica aportada v sus correspondientes ampliaciones
indican que se dispondra de recursos con financiacién autinoma vy recurses financiados por el Marco de Apoyo
Comunitario. Con recursos de autofinanciada se financian actuaciones en vias ciclistas. Los recursos
presupuestarios del Marco de Apoyo Comunitario se destinan a la Red ciclista urbana y metropolitana y Via
ciclofurista Eurovelo Tl Cadiz vy actuaciones en transporte limpio, medidas destinadas a fomentar

desplazamientos a pie y fa intermodalidad, asi como medidas destinadas a fomentar el transporte publico.

En cuanto a la obligacion que se impone a los edificios residenciales, aparcamientos pliblicos y restantes
centros generadores de movilidad de dotarse de espacios de aparcamiento para bicicletas, en la memoria
econémica se indica que la inversién deberd acometerse per los inversares privados de tales inmuebles v no
tend@n en ninglin caso cardcter retroactivo. Par tanto, estas medidas no suponen incremento del gasto

presupuestario de la Junta de Andalucia.

- Medidas de fomento del transporte pablico colectivo sostenible (articulo 24). El anteproyecto
de Ley distingue las siguientes medidas:

- “La Administracion Publica fomentard el establecimiento de plataformas reservadas para medios
de transporte publico colectivo. Serd un contenido obligatorio de los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible y
de fos Planes de Movilidad Urbana Sostenible cuando la velocidad comercial def transporte publico colectivo sea
inferior a fa del vehiculo privado.

- Informacidn sobre sobre rutas y horarios, asi como la adguisicidn a tras de Internet de titulos de
viajes. No generaid coste a la Administracion salvo labores de coordinacion y desarrollo de aplicativos para las
mismas.

- Se garantizaid la informacidn sobre la ubicacion y disponibifidad de puntos de suministro de
combustibles de bajo impacto ambiental,

Para financiar actuaciones en Transporte Publico Sestenible, la memoria econémica indica que la

“informacion sobre rutas y horarios y a la adquisician a través de Internet de titulos de viaje no genera coste

“7alguno para la Administracion, salva labores de coordinacion v desarrollo de aplicativos para las mismas.
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JUNTR DE ANDALUOA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.,

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

Asimismmo, contindia indicando Ja memoria que en ningln caso se establecerdn ningln tipo de ayudas y que la
obligacion de cumplimiento de la informacién se establece en los pliegos de contratos de gestion de servicio

plblico como una condicién a cumplir en ef desarrolio del contrato sin coste para la administracion

La memoria econdmica y sus correspondientes ampliaciones indican que se dispondran de recLirsos con
financiacion autnoma y recursos financiados por el Marco de Apoyo Comunitario. Con recursos de
autofinanciada se financian las siguientes operaciones: el transporte a la demanda en dreas de débil tréfico
{ taxis rurales ), los gastos de explotacion de la Agencia de Obra Publica, de fos metros de Sevilla, Malaga,
Granada y Tren Tranvia Bahla de Cadiz, asi como, la reduccion de las tarifas del billete a los usuarios de fos
Consorcios de Transporte Metropolitano, vy a financiar el déficit de explotacion de fa Ruta Aérea Sevilla- Almerla y
demas déficits de los sistemas tranviarios, actuaciones en Infraestructuras y servicios ferroviarios y en sistema
de transporte metropolitana y urbano. Con recursos del Marco de Apoyoe comunitario se financian actuaciones en
infraestructuras de transperte limpio; la construccidn del Tranvia de Alcald; Actuacion movilidad infraestructuras
y servicios [Tl Cadiz., el estudic de viabilidad tren de cercanias Bajo Andarax y la construccion de

intercambiadores de transporte y paradas refugio.

- Vehiculos de bhajas emisiones y energéticamente eficientes en el transporte (articulo 25),
“Este articulo establece que fas Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, fomeniaran ef uso
de vehiculos con motores eléctricos y de vehiculos que reduzean las emisiones de gases con efecto invernadero

y otros contaminantes a la atmdsfera.”

Este Centro Directivo entiende que este articulo hay que ponerlo en relacién con la regiiacion juridica
contenida en la Disposicién Adicienal Primera en cuanto a que establece que “la Conseferia competente en
tmateria de regulacion y coordinacion del parque mdvil al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucla y
da sus entidades publicas instrumentales, en el plazo de un arto desde la entrada en vigor de esla Ley, aprobard
un Plan de rencvacion del parque gue contemplard medidas de sustitucion progresiva de los vehiculos existenies

por vehiculos de bafas emisiones y energlicamente eficientes.”

En respuesta a un reguerimiento efectuado por este Centro Directive, se indico por parte de fa

"= Consejeria de Famento y Vivienda que se precedia a Ja modificacion del texto de la Disposicién Adicional Primera

-en relacién al establecimiento del plaze de un afio, desde la entrada en vigor de la Ley para aprobar un plan de

‘Renovacion de la fiota de Vehicules, suprimiendo dicho ptazo, por fo que sin fal obligatoriedad temporal,

dicaban que la renovacion iria produciéndose segun lo permitan las dispanibilidades presupuestarias de cada
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JUHTA DE BNDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA,

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

Consejeria, Sin embargo, en el Gltimo fexto del Anteproyecto de Ley remitido, aln contindia existiendo la misma
regulacién, sin haberse producide medificacion alguna en dicho texto. En todo caso, la elaboracién det Plan de
renovacidn de| parque, que contemple medidas de sustitucidn progresiva de los vehiculos existentes por
vehiculos de bajas emisiones y energiticamente eficientes, se efectuara teniende en cuenta las disponibilidades

presupuestarias existentes,

lgualmente, a requerimiento de este Centro Directivo, la Consejeria indicé que en los temas de ayudas a
vehiculos con motores eléctricos o que reduzcan las emisiones de gases con efectos contaminantes existen ya
tineas de ayudas presupuestadas en el Marco de Agoyo Comunitatio que estén en el ambito de la Agencia
Andaluza de la Energia por importe aproximado para los proximos afios de 10 millones de euros, v que se ha

realizado convocatoria de estas ayudas por parte de la Agencia.

Con respecto a fas ayudas a conceder por parte de la Agencia Andaluza de la Energla, tampoco se
aporta memoria econdmica o informe de {a Consejeria de Economia y Conccimiento o de la Agencia de la
Energla respecto a los compromisos financieros firmes y expresos que asumirlan en virtud de lo dispuesto por

este Anteproyecto de Ley y su fuente de financiacién en el marco financiero previsto,

Mo chstante, este Centro Directivo ha constatado que en los Anexos | a IV que acomparian a la memaria
ecorndmica aportada por la Consejerfa de Fomenta y Vivienda dentro del marco financiero previste, y en fo que se
refiere a los créditos para ayudas a vehiculos can motores eléctricos o que reduzcan tas emisiones de gases con
efectos contaminantes, consta en el Marco de Apoyo Comunitario, un proyecto de inversion destinado a
infraestructura y Fomento de Transperte Urbano Limpio que la Consejeria de Fomento y Vivienda incluye en el
marco financierc como parte de los compromisos financieros que asume en el capltule 7 derivados de esta
nerma, pero gie como se constata, corresponden a un proyecto gestionado por parte de la Agencia Andaluza de
la Energia dentro del Marco de Apoyo Comunitario, encontrandose los créditos cotrespondientes a las
anualidades 2018-2020 adscritos a otra seccidn presupuestaria (1500) Consejeria Economia y Conocimiento v a
ofra programa presupuestario {/2A), en la partida 740,28, de conformidad con el Anexo de Inversiones cue
acompafia al Presupuesto aprobado 2018 de esta seccién presupuestaria, sin gue conste ningdn informe o
memotia de la Consejeria de Ecanomia y Conocimiento, o de la propia Agencia Andaluza Andaluza de fa Energla
acreditando la disponibilidad de este ciédito para dicha finalidad.

No obstante, este Centro Directivo ha constatado que la Agencia Andaluza de la Energia cuenta con

.+ financiacion para esta actuacion en su PAIF aprobado por Ley del presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
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JUNTR DE ANDRLUOA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

Andalucia para el afio 2018, entendiendo que estas ayudas podrian encuadrarse dentro del Objetivo n.°

1 “Disefiar actuaciones energticas * ( que cuenta con un importe global de 72,4 M euros }.

- Sensibilizaciéon y concienciacién ({articulo 27). En este articulo se establece que “/as
Administraciones promoveran la realizacion de campafias informativas acerca de los beneficios que reporta para
{a salud individual realizar los desplazarnientos habituales a pie o en bicicleta.”

En la memoria econdmica se dice que hay previsio un coste aproximade méximo del 1% del importe
presupuestado en fas actuaciones del Marce de Apoya Comunitario 2018-2020.

A astos efectos, no se identifica en la memoria econdmica y sus Anexos | a IV o en el cuadro resumen
econdmico aportado partida presupuestaria alguna que determine la financiacion de estas actuaciones, por lo

que aste Centro Directivo no ha podido constatar fa financiacion especifica de las mismas.

¢} Fomento y Financiacion de la movilidad sostenible en refacidn con las areas logisticas y de

transporte de mercancia).

En el Tiulo IV del Anteproyecto se regulan las siguientes actuaciones relacionadas con la mowvilidad
sostenible de Mercancias:

- Areas Logisticas y de transporte de mercancias (articulo 28). En este articulo en fa regulacion
de las areas logisticas v de la red de areas logisticas de interés autondmico se centra en que “para 2
distribucion de mercancias en el entorno urbano en los correspondientes instrumentos de planificacion de la
movilidad sostenible y de ordenacion urbanistica, se promoverd la fmplantacidn de dreas en las que ubicar
microplataformas logisticas, en las que se reciba 2 mercancia y desde las que se reafice la distribucidn
mediante bicicletas, vehiculos eléctricos o vehiculos propulsados con combustibles de bajo impacto ambiental.”

Segln la memoria econdmica y sus diversas ampliaciones la regulacion de microptataformas logisticas
es una compelencia esencialmente municipal. Asimismo, la Ley trata de marcar unas pautas de actuacion
preferentes, sin perjuicio de que ta Agencia Publica de Puertos de Andalucia, y si sus disponibilidades
presupuestarias lo permitieran podria desarroliar alguna formula de colaboracidn, si bien su actuacién se centra

en el desarrollo de Jas Areas Logisticas de Interés Autonémico y no en las microplataformas urbanas.

A estos efectos, v si bien el coste y la financiacion de las actuaciones relacionadas con las Areas

{ ogisticas de Interds Autonémico no se han desarrollade en ef marco financiero presentado por la Consejeria de

fomento y Vivienda, ni se contienen tampoco en los Anexos | a IV que acampafian a fa memoria econdmica, no

“‘ohstante, este Centro Directivo ha constatade que en ef PAIF 2018 aprobado de fa Agencia Publica de Puertos de

Andalucia figuran objetivas con dotacién presupuestaria como { Objetivol " Mejora def Entarno y Rehabilitacion
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JUNTA DE RNDARLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS,

de Areas industriales “) , con proyectes asociados al mismo como el de la integracion puerto- ciudad o el
{ Objetive 5 * Garantizar Interoperatividad Areas logisticas “ ) con diversos proyectos, que contribuyen a la
financiacién de los fines previstos en el proyecto de ley en materia de Areas Logisticas v de Transporte de
Mercancias por un importe total de 16,7M euros.

d) Financiacién de la movilidad sostenible. { articulos 29 ). Regulada en el Tiulo IV de la Ley se
refiere & sus fuentes de financiacién estableciendo que “se deferminan las aportaciones de las distintas
administracicnes publicas, ef Programa Andaluz para Municipios con dreas libres de automdviles, Ia financiacion
proveniente de las entidades promotoras, los derivados de cualguier olra fuente...”.

A este respecto, este Centro Directivo no entiende adecuada fa ubicacion del Programa Andaluz para
Municipios con dreas libres de autorndviles en el contenido de este articulo referido esencialimente a las fuentes
de financiacién de la ley, al entender que este Programa no es una fusnte de financiacién en si misma sino que,
por el contrario, es receptor de financiacion para llevar a cabo las actuaciones que contermpla.

_ e} Programa andaluz para municipios con areas libres de automéviles (articulc 31). En este
articulo se desarrolla este "Programa para fomentar fa liberacidn de espacio publico en los municipios
andaluces, con el objeto de que dicho espacio se convierta en lugar de paseo, ocip y esparcimiento de la
cludadania. El objefo de la financiacidn seid la realizacion de obras y actuaciones para configurar espacios
urbanos accesibles para todas las personas, asi como, en st caso, para el acondicionamiento de espacios
alfernativos para el estacionamiento de vehiculos motorizados.”

De conformidad con la memoria econdrica apartada, con cargo al Programa andaluz para municipios
con areas libres de automdviles se financian actuaciones en el Marco de Apoyo Comunitario para Ja construccion
de intercambiadores de transporte y paradas refugio, para la regeneracion del espacio pUblico urbano. IT| Cadiz)
y para el Programa Regional Espacios Plblicos { PREPU ) (Ciudad Amable).

f} Actuaciones de seguridad y calidad en la movilidad (régimen sancionador)

El Titulo V esth dedicado Integramente al régimen sancionador, A este respecto, y segun la memoria
econdmica aportada, las funciones de inspeccion y tramitacion de sanciones se realizarn por los servicios de las
Delegaciones territoriales de Fomento y Vivienda y de la Direccion General de Mavilicdad, par lo que no se prewé
ningun cambio en la estructura de la Relacion de Puastos de Trabajo a ese fin,

Para apoyar la actuacién de los diferentes servicios se destinaran créditos de autofinanciada, en el Plan

de Seguridad y Calidad, Gestién e Inspeccion, cuyos créditos se incluyen en el cuadro resumen.

Par Glimo, la incidencia econdmica sefd la que se refleje como consecuencia de los ingresos que se
“perciban de la recaudacidn que se obtenga como consecuencia de las sanciones impuestas, aunque en la

- documentacion existente no se aporta ningin estudio sobre el impacto econdmico que pueda suponer.
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JUNTR DE RNDRLUCTA

3. Marco financiero del anteproyecto de ley

Ef marco financiero contemplado por la Consejerla de Fomento y Vivienda para el periodo 2018-2021

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS,

determina compromisos financieros por un importe global de 1.116M euros { 660M en gasto corriente y 456M

en inversiones ), para la ejecucion de actuaciones que ya vienen siendo desarrofladas por la Consejeria en

anualidades anteriores y que continuardn su desarrolle previsiblemente durante fa vigencia de esta norma. En

este marco financiero se incluye ademas la financiacién que corresponde a la Consejeria de Econcmia y

Conocimiento [ Programa 72A." Infraestructuras v Fomento del transporte Urbano Limpio” e instrumentada a

través de la Agencia Andaluza de la Energia ), sin contar con la validacion y el compromiso expreso de esa

Consejeria respecta a las disponibilidades presupuestarias con las gue cuenta para asumir los campromisos

derivados de la ejecucion de esta norma.
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51518 AME1043FE | Z016CO01ISUA INTERRICOADAD. Bi0,000,04] 160000000 2800060, 2,800,000, 00 8,030,000}
tmm:& ENTRANGEGRIE LIMPIO, VEDIAS ﬁ

silsig A51043F0 | 20160001 75DESTINADAS AFGMERTAS EL TRANSPORTE PUBLICO. 4862700 112 700,063 15.174.536, 2.069:16%3.00) 2047563

511' AlSI043F0 | 201ECOOITE{TRANVIACEALCALA 11.172 237,09 33169.991,00) 35,065, 150.00] 83.857.378,

Eifsie ALGSI043F0 | 2017GO0B1EFACTUACION ACALLIDAD RHFR ¥ SERV) T CAERZ. 200.000.0¢} 2,100,600, 2 300,000,

sifsig AL45I043F0 TUDIDVIASILIDAD TREN CERCARIAS BAJO ANDARAYX. 16,9004 15000,
JCONSTRUCCIGN INTERCAMEIADCRES TRANSPCRTEY

sifaA AUBI043FG | 2016600177|PARMDAS REFLEHD 3100,000,0/ Ammo,ﬁ

3 ALESI0S5FD 2017600067 |AEGENERACIOH ESEACIO POBLICT LRBANO T CADIZ 2030.600.04) 4516000,

ALEBI0GFD

2016000707 |PROGRAMA REGICHAL ESPACIGS PUBLICOS.

? 1078214,
i Totad Cagitialo VI ¢ iy zos.osz‘.uﬂ"”" X
AUTONOMA 20I5L00AEIHFRASSTRUCTURAS ¥ SERVICIGS FERRCVIARIGS 2B50.006.50 2.780.000
AUTCHOMA 200300147 H5ISTEMA TTE METRCPOL. Y URBANQ, 30.147. 705,00 24,118.167; §3.457.847,9(04
AUTEHONA 2004000621|TR, F. AENCIA OBRAPUBLICA 40,720.£51,0 37 675.520,50 126,234,018, }
ALTGHOMA 212 CONSORCIODE TRAMSPORTES. 2.000.000.04 1.£00.000.001 6,000,
INFREESTRUCTURAS Y FGMENTG TRANSFGRTE LREANG
T473A ALSIIVG 201600022 6JUNPIO. _' 5241588, 5%67.025.00 4.203.286.001 . 2.0_56.365.00 . _1556_5:245,0L
T ST Tatal Gapitute VI B --ian.sse.sza.ua R TH.T18,00) - 67.208.,138,00) - 4v.487.382,08 - 261.396.181,00
©+418.164.020,00) 848.518,80 38.078.489,26) 1~ 456,040,402,20

 Total gastos du capilsd, -

F131,024.874,40] .

i Totat

277.786.068,00

” 300.586,68¢,6)

238.860.662.40

208.834.778, 20
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JUNTA DE RNDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS,

a) Financiacién Auténoma

Para el escenario presupuestario 2018-2020 se asignan créditos para el fomento de la movilidad sostenible
en el transporte por un importe cercano a fos 900M euros, y que se distribuyen enire créditos destinados para
la efaboracion de Planes v Estudios Técnicos, créditos destinados a las Transferencias de Financiacian tanto de
explotacion como de capital para financiar el PAIF de la Agencia Andaluza de Obra Plblica v de Jos Consorcios
Metropolitanos de Transporte, para los gastos de explotacién de los Metres de Sevilla, Malaga, Granada v de!
Tren Tranwia de la Bahia de Cadiz, asi como para la explotacion del sistemas tranviario en general, para cubrir el
transporte a demanda ( taxis rurales }, para cubrir el déficit de explotacién de la ruta aérea Sevilla- Almeria, para
la construccidn del Metro de Malaga, para la adquisician def inmovilizado necesario para la puesta en marcha del

Tren Tranvia de la Bahia de Cadiz, asi como para financiar inversiones en el sistema tranviaric en general.

Analizado el marco financiero presentado, se pone de manifiesto que no se producen incrementos de
coste y de financiacién anuales mas gue los derivados del pago de las tarifas a los concesionatios de los
servicios de trasporte del Metro de Sevilla y de Malaga, cuyos compromises financieros han sido aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Gabierno v gue por tanto, cuentan con los correspondientes documentos contables de

compromisos financieros ya adquiridos.

Cansejeria de Hadenda y Administracidn Poblica.
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JUNTR DE ANDRLUCTA

se racoge en el siguiente cuadro:

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTCS.

El marco econdmico- presupuestario de las actuaciones a realizar con financiacion autbnoma es el gue

R T -:':mecmcmu AUTONOMA
B T PR {provEGTODE | i i
CAMTULO [ARTIEULO pnoanm FONDO irvie sldu.- CONCEPTD - nnoruesrozou puopues'mzo;s PROPUESTO 2020 ©  jPROPUESTO 20217
R : - i * GASTOS CORRIENTES S
T T Capitate 1T :
| l RANSPORTE A LA | OOI
I 22304518 AUTGHOMA DEMANDA 250.000,00 25000000] 250.000,00 1.060.000,51
o ‘fnuIGAplﬂilnll - i o - 260,000,00] -'-'250.000,09] k-1 uo L 0.000,00] - .000.000,00:
ST T o (EEHJI[DIV_“: S e R TR T R N S
v 44024518 AUTEHOMA METRO DE SEVILLA 40.139,024, i 298,265,00 42191363, 43719.318,04 167.647,970,008
PMETRO DE
Iy 44030518 AUTOHOMA IALAGA, 64.664.417,00 66,607.305,00 69.632 207, 72.294.341 6 273.128.270,00
[1F A0k A PoRTE
DEDICADA A LA
FINANCIACION
) smo
v 44067518 ATTGHOMA 18Rt 32.230.998,00) 32.230.998,00 32.230.998.00 32,230,908,00 128.923.092,00
CONSORCIOOE
) TRANSFORTES
i 44530518 AUTONONA AAHIA DF cADIZ, 2.500.001 2.500.002,00) 2.500.003,00 16,000,006.00
cansorcio of
) TRANSPORTES bE
L4 24581518 AUTOHOMA DA 2.263.913,00] 226391400 226391500 9.055.654.001
[CohsDicn o
TRAHSPORTES DE
v AUTOHDIA AL AGA. 2.732.173,00) 2732.174.00 2.732.175.00) 1050863400
CONSORCIO DE
) [FRANSPORTES DE
v AUTONGMA |sEveLa 8,693.875,00 8.633.476,00) 8,693,677 00 ,633.878,00) 34.535.506,0
CONSORCIO DE
TRANSPORTES C,
v AUTOHEMA SISRALTAR 500.469.00 500,470,00) 2.001 833,00
CONSORCIO DE
) TRANSPGRTES
W AUTONGIA ALMERIA 204.567,00 404,568 00/ 1.518.274.00
CONSORCIO DE
) TRAMSPGRTES
v AUTANDWA JAEN 435,190,00 435,191,00) 1.740.766,00
CONSORCIO DE
. TRANSPORTES
v AUTOM DI cORDOBA 500.469,00/ 500,470,00) 50047100 500.472,00 2.001.882,00)
CONSORCIO DE
. TRANSPORTES
v 44589518 AUTOH I COSTA DE HUEVA 1.100.600,00 1.100.001,00 1,100,002,00 1.300.003,00 4.490.006,00)
v 47000518 AUTONOIAA RUTAAEREA 2,240,000,00 2.240,001,00| 2.240.002,00] 2.200.003,00] 8.560.006,00
[ExPLOTACIGN
ISISTEMAS
i _ AUTGHOMA _|TRiviaRIos 1.020.945,00 1,026:345,00 L020.547,001 1.020.948,00 4.083.786,00
- Teta) Capitule W - ST 960, 366.038,00 1ez.nsu.irs','oqi-_ 166.685.169,00] © 170.506,269,00, 'sss.oza 394.00
_Tﬂ:ﬁ_'!_!:!l'_m_wfrﬁ nh_i.- | 159, smoasug 162.718,178,00) - ~*"165,936.185,00] "

PLANDE

"ot ot d captal

MOVILIDAD |
1 61518 AUTONOMA 20130002 1§ SOSTENIHLE 999.048,00 799,238, £699.333, 599.428 804 3.037.048.80
j JACTUACIGHES VIAS|
vl 63518 AUTOHOMA 20180001 10CICLISTAS, 9.118,00 7.294 40) 6,352,600 5.470,80 23.265.84
PLAN DE SEG.
CALIDAD,
GESTION,
518 ATONOA L _505.956,0 40876480 354,169 30367360 1,568,16360
i Tatal Capltat W) 2o 1.518.122,00) .211 297.6——!' 571,080,885 41 : sos.'usa_o; ussa'.ns 20
— pitulo VIl TR o
Ll 70518 ATONOMA 2.850.000,000 2.280.000,00] 1.595.000.00% 1.7 10,000,000 8.635.000.9(
[l J451B AUTOHOMA 24.118. 167,20 2].]0339533 18.088 625 40 93.457.891.9¢
ALTONONA 32.576A520,30| 28,504,455, 71 24.432.330,60 126.234.018 30
_.wromm L £.260.000.00
“Total Capitulo WL "75,713 360,00 i 234.726.916,00

: 77’.232 482,00 :

54 062.737,1 239,420.6904,20;

‘Total Au&émma. :

| 238,848.920,00] ' 224.

8.926,40] z’i&;bas.?za,z_:l 299,447.388,20

b) Financiacién con fondos del Marco de Apoye Comunitario 2014-2020.
Se ha previsto un importe aproximado de 216M euros para el periade de cuatro afios, Destacan las

actuaciones destinadas a Planes y Estudios de Movilidad Sostenible, a fa Red Ciclista urbana o metropolitana y a

{7421
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

JUNTA Dt ANDRLUCIA

las vias cicloturistas, asl como actuaciones destinadas a fomentar los desplazamientos a pie v a la
intermodalidad o actuaciones de fomento del transporte pablico, a la construccion de intercambiadores de
transporte y de paradas de refugio. También se recogen actuaciones que inciden en la consecucién de fos
objetivos de la ley como la construccion del Tranvia de Alcala o los estudios de viabilidad del tren de cercanias
del Bajo Andarax, asi como el Programa de regeneracion de los espacios Publicos ( PREPU e ITI Cadiz ). En este
marco financiero se incluye ademas como ya se ha indicado anteriormente fa financiacion que corresponde a la
Consejeria de Economia y Conocimiento en cuanto a las infraestructuras y fomento del transparte urbana limpio.
La distribucidn de los créditos se corresponde con los créditos aprobados en la programaciéon 2018-2021
incluida en el Anexo de Inversiones que acompafia a la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de

Andalucfa para el afio 2018,
El marco econdmico- presupuestario de las actuaciones a realizar con Fandos Europeos es el que se recoge

en el siguiente cuadro:

ST s |PROYEGTOBE : o . T :
|nnﬁcuw |Pn_oﬁnnm1[ FONDD flmrensldn, IcaNcF.FTo PROPUESTO 2016 [PROSUESTO 2019 [PROPUESTO 2020 PROPUESTO 2021 l‘l‘tm\ms.
PLANES ¥
ESTLIDIOS DE
61]518 AL451036F0 2016000174S0STENIBLE 479,892,00) 853.783,00) 565,15,00) 835.474.00) 2.794.301,00
RED CICLISTA
IRBANA
61518 AL451090F0 2016000023 METROPOLITANA. 12.000.000,00 5.083.974,00) 0,00 1.191.307,00) 18.285.034,00)
TURCTONES £N
VIAS CICLISTAS
61i518 AL451090F 2016000304 URB. ¥ METRG 2,500,000,00 2.261.909, 2.768.325,00 1.178.099,00) 8.738,333,00)
ACICLOTURISTA
EURGVELO B, M)
61{518 A1451090F0 2017000298]CADI2 2.003.000 00 2,000,000,00} 4.000.000,00
ACTUACIONES EN
TRANSPGRIE
LIMPIO, MEDIDAS
DESTINADAS A
FOMENTAR 1.05
DESPLAZAMIENTO
SAPIEY LA
61/518 A1451043F0 20160081 78)INTERMODAL IDAD, 500,000,00 1.600.000,00 2.800.000,00 2.800.000,00/ 8.000.000,00
ACTUALTONES EN
TRANSPORTE
LIMPIO, MEDIDAS
DESTINADAS A
FOMENTAR EL
TRANSPORTE
G1/518 A1453043F0 20160001 78iPUBLICO, 348.627,00 11.882.707,00) 16,174,696,001 3.065.703,00 30,475,633,00)
TRANVIA DL
61 Al451043F0 2016000175]AL CALA 11.172.237,00] 33,169,991,60) 39.465.150,00) 83.507.378,09)
IACTUACION
MOVILIDAD (INFR Y
Gi[518 Al451043F0 2037000315{SERY) 1T CADIZ, 200.000,00 2,100.000,001 2.300.000,00)
FSTUBI0
VIABILIDAD TREN
CERCANIAS BAID
61|518 A1453043F0 45| ANDARA, 15.000,00) 15.000,00
61{43A Al453043F0 3. 100.000,00 3.000.000,00) 1.186.000,00) 7.280.000,00;
G61/43A A1653055F0 2.000.000,00 4516,000,00 7.274.000,00 3.290.000,00 17.580.000,00]
61{518 ALG51I55F0 2016000707|PUBLICCS. 1.079.214,00§ 4437,191,00 4:401,128,00 6.758.951,00] 16,675,784.00)
i T Totel Caphulo M T o o o 35,694,970,00; 70,915,508,00]  73.658,361,00 19.682.634,00] 198,951.463,00
: RN S Capitalo Vil R B cn .
TNFRAESTRUCTLN
¥ FOMENTO
TRANSPORTE
74)728 Al45104370 2016000276]URBANO LIMPIO. 5,241 568,00 5.167.025,00) 4.203.286,00) 2.056.366,00) 16.668.245,00
- " Total Capltulo YH Lo e : 5.241.568,00]  5,167,025,00 4,203.286,00 2.086.366,00] 16.668.248,00
“Tota} FF.EE. R L 40.936.538,00] 76082533001 77.861.637,00] 21,739,000,00{216.619.708,00
18121
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JUNTR DE ANDARLUCR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

DIRECCIGN GENERAL DE PRESUPUESTOS,

4.Incidencia econémico-presupuestaria de la propuesta.

De las actuaciones contenidas en el Anteproyecto de ley, se derivan las siguientes observaciones y
conclusiones:
- Alin cuando la vigencia de la ley es indefinida, ef marco financiero aportado por la Consejeria de Fomento y
Vivienda se circunscribe al periodo comprendido entre 2018 a 2021, ascendiendo a un fotal aproximado de
1.116M euros, de los cuales aproximadamente S00M euros praceden de fuentes de financiacion autnoma y

2160 euros det Marco de Apoyo Comunitario 2016-2020.

- Asimismo en este Anteproyecto de Ley se incluyen ademas otras actuaciones y medidas que corresponden
al ambito competencial de ofras Consejerias { Consejerias de Educacion, Salud, Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio y Economia y Conocimiento ), asi como a la Agencia Andaluza de la Energia y a la Agencia Plblica
de Puertos de Andalucia. Entre estas medidas, que han sido valoradas por fa Consejetia de Fomento y Vivienda,
destacarian las que afectan a la Consejeria de Salud y Educacion, derivadas de Planes de Movilidad para Centros
Gestores de Movilidad por un importe total estimado de 1.056.000 euros, las que afectarian a la Consejeria
de Medip Ambiente v Ordenacién del Territorio en cuante a la elaboracion de Estudios de impacto
medicambiental por un importe estimado de 110.000 euros, asi como actuaciones que corresponderian a la
Consejeria de Economia y Conocimiento { instrumentados a traws de la Agencia Andaluza de la Energia } por

importe de 16,6\ euros para infraestructuras y fomento del transporte urbano limpio.

- A estos efectos, ef marco financiero presentade para las anualidades 2018-2021 Unicamente
cuantifica el coste y financiacion de las actuaciones de la Consejeria de Fomento y Vivienda, ya que tras varios
requerimientos efectuados por este Centro Directivo, se hace constar qie no se ha aportade certificacién o
memoria econémica alguna por parte de las citadas Consejerias y de la Agencia Andaluza de la Energia,
camprensivos de fos compramisos financieras firmes y expresos que prevean asumir, asi coma de sus fuentes de
financiacién en el escenario presupuestario 2018-2021, tedo ello de conformidad con sus disponibitidades

presupuestarias,

- No obstante este Centro Directivo ha podido constatar que tante en el PAIF 2018 aprobado de la Agencia
Andalucia de la Energia como en el de la Agencia Pdblica de Puertos de Andalucia existiria financiacion

~ adecuada y suficiente para pader acometer las actuaciones de sus respectivas competencias relaclonadas tanto
:'_‘:'Qcon ayudas a vehiculos con motores eléctricos o que reduzcan las emisiones de gases con efectos

"contaminantes como respecto al desarrollo de plataformas y dreas logisticas y de transporte de mercancias.
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JUNTR DE RNDRLUOA CONSEIERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS,

- Asimismo, y con catécter general, deberdn tenerse en cuenta las observaciones efectuadas por este Centro
Directivo en apartados precedentes respecto a la necesidad de revisar y efectuar las correcciones gue se

consideren oportunas en el texto propuesto.

- Finalmente respecto al coste y financiacién de esta propuesta normativa que deriva del marco financiero
presentado por la Consejeria de Fomento y Vivienda por unt importe total estimado de 900M euros en autdnoma,
una vez consultades en el sistema GIRO tanto las partidas presupuestarias propuestas, como en su caso, el
vinculante juridico de las mismas, este Centro Directivo constata que existe crédito disponible adecuado v
suficiente tanto en el Presupuesto 2018 coma en el Anexo de inversiones que lo acompafia, para el desarrolio de
las medidas contenidas en el antepreyecto de Ley, segdn el cuadro de financiacion presentado. Con respecto a la
financiacion de la propuesta en las anualidades 2019 y siguienies, ésta quedard condicionada a las
disponibilidades presupuestarias existentes en los presupuestos de la Consejeria y PAIF respectivo de la Agencia
de Puertos de Andalucia que se aprueben por las futuras Leyes de Presupuestos en la anualidad 2019 y

siguientes.

- Asimismo, se pone de manifiesto que el escenario previsto por la Consejeria se entiende razonable, af no
prever incrementos de coste interanuales, y por ende, la necesidad de aportacion de mayores recursos en
auibnoma, a excepeion de los incrementos presupuestarios ya aludidos que se producen en virtud del pago de
las tarifas a los concesionarios de los servicios de trasporte del Metro de Sevilla y de Malaga, cuyes
compromisos financieres han sido aprobados por Acuerdo del Consejo de Gobierno y que por tanio, cuentan con

los correspondientes documentos contables de compromisos financieres ya adquiridos.

- Por lo que respecta a la financiacién de este anteproyecto de Ley con cargo al Marco de Apoyo Comunitario
2014-2020 por un importe global estimado de 216M euros, se ha constatade por este Centro Directivo la
existencia de crédito adecuado y suficiente en cada una de las medidas indicadas en el marce financiero
propuesto por la Consejeria de Fomento y Vivienda, v que deriva de la programacion de Fondos Europeos
aprobada para las anualidades 2018-2021 en los Capitulos VI y VIl contenidos en el Anexo de inversiones que
acompana al Presupuesto de la Consejeria aprobado par la Ley del presupuesto para la Comunidad Autbhoma de
Andalucia para el afio 2018. No obstante, la disponibilidad de crédito en anualidades futuras 2019 a 2021 para

atender estas aciuaciones y medidas con cargo al Marco de Apoyo Comunitario dependerd ademas del reajuste

+..0 reprogramacion del mismo, estando condicionado en todo caso a las dotaciones presupuestarias que

-~ anualmente se establezcan para cada medida.
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JUNTR DE ANDALUCA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA,

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS,

- En todo caso, el desarrollo de los programas v actuaciones valoradas en el anteproyecto de Ley se deberan
adecuar a las disponibilidades presupuestarias existentes a lo largo de su vigencia v deberdn desarrolfarse
ademéas bajo el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda plblica y regla del gasto

contenidos en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Finalmente, se indica que, con caricter generat, en caso de que ei texto de la propuesta de actuacion fuera
objeto de modificaciones ¢ desarrolio posteriar, que afectasen a su contenido econdmico- financiero y, por tanto
a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econémica complementa
que contemple el analisis econdmicofinanciero de los cambios realizados.

Lo que se comunica a los efectos opartunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

2if
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