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INFORME CAPI00002/2019 ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN 1AS BASES
REGULADORAS DE LAS INDEMNIZACIONES DERIVADAS DE LA APLICACION DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS OBLIGATORIAS ADOPTADAS PARA EL CONTROL Y ERRADICACION DE
LOS ORGANISMOS NOCIVOS PRESENTES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA, Y SE ESTABLECE EL METODO PARA EL CALCULO DE LAS MISMAS.

Asunto: Orden; Disposicidn de cardcter general; ayudas compatibles con el mercado
Interior, plagas.

Habiendo sido solicitado por parte del llmo, Secretario General Técnico peticion de informe sobre
& asunto ariba referenciade de acuerdo con o previsto en el arficulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Jurldico de Iz Junta de Andaiucia v del Cuerpo de Letrados de la
Junia de Andalucta, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, cumplemne manifestarle las
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha sido remitida para informe “ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS DE LAS INDEMNIZACIONES DERIVADAS DE LA APLICACION DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS OBLIGATORIAS ADOPTADAS PARA EL. CONTROL Y ERRADICACION DE LOS
ORGANISMOS NOCIVOS PRESENTES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y SE
ESTABLECE EL METODO PARA EL CALCULO DE LAS MISMAS".

Ha sido remitida copia det expediente administrativo.

SEGUNDO.- Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo
previsto en el articulo 78,2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglarmento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Siguiendo & arden logico que demandan los informes sobre proyectos de
disposiciones de caracter general, antes de examinar el conienido, debe precisarse el tituio
competencial de la Consejerfa de Agricultura y Pesca que fundamenta la disposicion proyectada, asi
como &l pracedimiento de elaboracidn de la misma,
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SEGUNDA.- Titulo competencial y potestad reglamentaria

Como punto de partida deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en el Estatuto de
Autonormia de Andalucla, reformado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo (en adelante, EAA),
cuyo articulo 45,1 sefiala que: “£rr fas malerias de su compelencia, corresponde a la Comunidad
Autonoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podrd olorgar subvenciones con
carge a fondos propios, regulando o, en su caso, desarroliando fos obyetivos y requisitos de
olorgamiento y gestionando su tramilacion y concesion”.

Por lo que se refiere al titulo competencial ejercitado y a la concreta competencia de esta
Consejeria, debe estarse al articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el cual atribuye & la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia, y desarrollo rural,
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacién econdmica general, v en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131,y 149.1. 11%, 137, 16°, 20" y 23° de {a Constltucion,

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene
asighadas esta Consejerla en virtud del Decreto de la Presidencia 2/2019, de 21 de enero de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejeria y del Decreto 215/2015 de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de |a Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolio Rural, cuyo
articulo 1 asigna a la misma el ejerciclo de las competencias atribuidas a Ja Comunidad Autdnoma de
Andalucia en materia agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural,

Todo ello en refacion con el articulo 44.2 de ta Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, norma gue atribuye al titular de ta Consejeria de Agricuttura,
Pesca y Desarrollo Rural el ejerciclo de la potestad reglamentaria. En el mismo sentida, el articulo 26.2
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, en virtud del cual a
las personas fitulares de las Consejerias les comresponde “sjercer la potestad reglamentaria en los
terminos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Conforme al efenco normative expuesto, entendemos suficiente el titulo competencial ejercitaco
por esta Consejeria para e dictado de la presente disposicion de caracter general.

TERCERA.- Régimen Juridico

Atendiendo a preambulo de fa Orden, y a su articulo 1, ésta tiene por objeto desarrollar el Decreto
96/2016, de 3 de mayo, por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de
productos fitosanitarios, la inspeccién de equipos para su aplicacion y se crea el censo de equipos en
relacion a la aprobacion de las bases reguladoras de las indemnizaciones y el establecimiento de calculo

de las mismas.
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La primera precisién que ha de formularse es que a pesar de que el titulo de la norma se refiere
expresamente a las “bases reguladoras”, las cantidades que los solicitantes de las mismas pueden percibir
como consecuencla de las medidas fitosanitarias de obligado cumplimiento no participan de fa naturaleza
de una subvencion, sino que constituyen una indemnizacion a la que tienen derecho segin a normativa
que regula esta materia, por lo que nos encontramos ante unas “ayudas” gue no son subvenciones. As! lo
ha puesto de manifiesto igualmente la intervencién General en et Informe gue consta en el expediente. Por
ello se sugiere modificar el titulo de la Orden omitiendo los términos “bases reguladoras” sustituyéndelo
por otro como “sistema de calculo” u otro analogo.

Este organismo nocivo se encuentra regulade por la Union Europea mediante la Directiva
2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000, relativa a las medidas de proteccion contra la
introduccion en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su
propagacién en el Interior de la Comunidad, encontrandose incluido en el Anexo ll, Parte A, Seccion Il Esta
Directiva esta traspuesta al ordenamiento juridico nacional mediante el Real Decreto 58/2005, de 21 de
enero, por el que se adoptan medidas de proteccién contra la introduccion y difusién en el territorio
nacional y de fa Comunidad Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asl
come la exportacién y transito hacia palses terceros, en relacion con organismos nocivos de cuya
presencia se tiene constancia en la Unién Eurapea y cuyos efectos son importantes para toda efla. En el
ambito de fa Unién Europea han de citarse también el Reglamento 652/2014, de 15 de maya, por el que
se establecen disposiciones para la gestion de los gastos refativos a la cadena alimentaria, la safud animaf
y el blenestar animal y el Reglamento 2016/2031, de 26 de octubre, relativo a las medidas de proteccion
contra plagas de vegetales.

La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, establece en su articulo 14.1 gue ante
la aparicidn por primera vez de una plaga en el territorio nacional o en una parte del mistmo, o la sospecha
de su existencia, que pudiera tener importancia econdmica o ambiental, la autoridad competente verificara
la importancia de la infestacién y adoptara inmediatamente las medidas fitosanitarias cautelares precisas
que estime necesarias para evitar su propagacion. Asimismo, en su articulo 18 se detallan ias medidas
fitosanitarias que se pueden adoptar en aplicacién de la misma, y entre ellas, se encuentra la destruccion
del material vegetal que pueda ser un vehiculo para la dispersian de una plaga,

Por su parte, el articufo 21 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, establece que cuando las
medidas establecidas para la lucha contra una plaga supongan la destruccién, deterioro o inutifizacion de
bienes ¢ propledades particulares o publicas, fa Administracién competente que haya declarado la plaga
compensard a los perjudicados mediante la debida indemnizacion cuyo importe se valorara de acuerdo
con los barenos que se establezcan.

Del mismo modo, el articulo 6.2 del Decreto 96/2016, de 3 de mayo, por el que se regula la
prevencion y lucha contra plagas, e! uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion de equipos
para su aplicacion y se crea el censo de equipos de aplicacién de productos fitosanitarios, establece que
las personas afectadas por la obligatoriedzd de lucha contra una piaga se beneficiaran de la asistencia
técnica y las ayudas econdmicas que, en su caso, se determinen en la norma correspondiente. En ese
sentido, cuando las medidas establecidas supongan la destruccién, deteriaro o inutilizacién de bienes o
propiedades particulares o pubficas, la Administracién competente que haya declarado la plaga
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compensara a los perjudicados mediante la debida indemnizacion, cuye importe se valorara de acuerdo
con los baremos que se establezcan en la norma reguladora y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada momento,

Por otra parte, el Reglamento (UE) n® 702/2014 de la Comisién, de 25 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interiar en aplicacion de les articulo 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea, establece en su articufo 26 la posibilidad de indemnizar a los interesados por los
costes de prevencidn, control y erradicacion de plagas vegetales y para reparar los dafios causados por
plagas vegetales,

De acuerde con lo expuesto anteriormente, y considerando que estas indemnizaciones son
compatibles con el mercado interior, a tenor del articule 107, apartade 3, letra c) del Tratado, estan
exentas de ia obligacion de netificacién prevista en su articulo 108, apartado 3, en cumplimiento de las
condiciones previstas en los apartados 2 al 13 del articulo 26 y Capitulo 1 del Reglamento{UE) n®
702/2014 de la Comision, de 25 de junlo de 2014. No obstante, de conformidad con el articulo 9 del
citado Reglamento procede la publicacién e informacion de las mismas.

CUARTA.- En cuanto a la estructura del texto, éste consta de siete articulos y una disposicién
final tnica. Se considera correcta dicha estructura,

QUINTA. Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de la norma debe sujetarse a
la tramitacidn establecida en el articulo 45 de la Ley 6/20086, de 24 de octubre, de Gobiemo de |a
Comunidad Auténoma de Andalucfa, sefialando que se emite ef presente informe sin perjuicio de su
adecuada tramitacién procedimental,

lgualmente han de tenerse en cuenfa lo dispuesta en los articulos 129 y siguientes de ia Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones PGblicas.

Asi mistmo ha de tomarse en consideracién la Instruccion de 11 de enero de 2018, de ia
Viceconsejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre elaboracion de anteproyectos de fey y
disposiclones de caracter general.

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, " Con cardcler previo a la elaboracidn dal proyeclo o anfeproyecty de lay o de reglamento, se
sustanciard una consulta piblica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas polencialmente
afeclados por la futra norma”. Debe defarse constancia en el expediente de la realizacion de esta
consulta o de su innecesariedad.

5.2.- A tenor de lo dispuesto en e articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, det
Pracedimiento Administrativo Comun de fas Administraciones Plblicas, “£n ef ejercicio de Iz iniciative
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legisiativa y la polestad regiamentania, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, fransparencia, y eficiencia. £n la
exposicidn de motivos ¢ en ef predmbulo, segiin se frale, respectivaments, de anfeproyectos de ley o
de pravectos de reglamento, quedard sulicientemente justificada su adecuacion a dichas principios’.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“{..} & Consejo Consultivo echa en falla una memoria justificaliva en la que expresamente se
valare el cumpiimiento de los principios de buena regulaciin aplicables a /as iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (..} £ arliculp 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
molivos o en e presmbulo, segiin se trate, respeclivamente, de anleproyeclos de ley o de proyecios de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacidn a dichos principios, Sin embargo, dicha
declaracién no es ura pura formalidad, sinc qgue debe guardar cofierencia con fa documentacion
obranie en ef expedients, en la que debe quedar consianicia del andlisis def cumplimiento de dichas
principios. En este caso, comp se Indica en ef anterior fundamenty juridico, no existe una memoria o
documento  equivalente que permifa considerar efectuade diche andlfisis ¥, por ende, results
cuestionable [z declaracion que se formula en la exposicion de motivos’.

En consecuencia y ademds de en la parte expositiva del borrador, deberia inciuirse en el
expedients Memoria relativa al cumplimientos de los principios de buena regulacion.

5.3~ Sobre el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades, debe constar en el
axpediente su realizacion ¢ el Informe de innecesariedad, todo ello de acuerdo con lo previsto en el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre,

5.5.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, desde el punte de vista
formal, nos encontramos ante una norma gue no desarrolla o ejecuta Uha norma con rango de Ley por
lo que consideramos que no procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultive.

SEXTA.- En funcidn de la necesidad o la innecesariedad del framite de audiencia se aplicara o
no el régimen de obligaciones que en materia de transparencia impone el arficulo 13 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Entrando en el estudio del texto de la Orden procede realizar las siguientes
consideraciones:

Previo. Titulo. Se sugiere modificar el titulo de la norma en base a lo sefalado en la
consideracion juridica tercera.

Calle Tabladilla, s'a - 41071 Sewlla



JU“TH D[ nnnnluun GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE AN_L')ALUCIA

34T 3
I

Dado que nos encontramos ante un régimen de ayudas sera recomendable establecer en la
Orden el régimen juridico de las mismas en lo que respecta a la posibilidad de reintegrar las cantidades
abanadas ante la deteccion de posibles incumplimientos.

Es cuanto tengo el honor de someter a fa consideracion de Usted sin perjuiclo de la adecuada
tramitacidn procedimental y presupuestaria,

La Letrada de la Junta de Andalucia

Jefa de la Asesorfa Juridica

Monica Ortiz Sanchez
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