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A | Conseferia de Haclenda y Administralon Piblica CONSEJERIA DE CULTURA

L SECRETARIA GENERAL TECNICA
! 23 DIC. 2016 Palacio de Altamira

D [REGISTRO GENERAL C/Santa Maria La Blanca, 1

A 0205’3/ 52965 .- 41092 - Sevilla

Su referencia: 1/15
Nuestra referencia: DGP/ (Exp.5291/2015)

Asunto: Informe Anteproy. Ley del Cine de Andalucia

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, se recibe escrito de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, con fecha de 1 de marzo de 2016 niimero y n° de registro
de entrada 2016203300008033, por el que solicita a la Direccion General de Presupuestos, por ser preceptivo,
informe economico financiero relativo al Anteproyecto de “Ley del Cine de Andalucia”.

Al borrador de Anteproyecto de Ley se adjunta memoria economica y cuadro resumen con anexos | a IV y
memoria justificativa.

Posteriormente, con fecha de salida de 11 de abril de 2016 ( n.° registro de salida:2033/15.236 ) este
Centro Directivo efectlia requerimiento solicitando la aportacion de una serie de aclaraciones al Anteproyecto de Ley,
requerimiento que se adelanta por esa Consejeria por via de correo electrénico con fecha de 15 de diciembre de
2016.

Analizada la documentacion recibida, este Centro Directivo emite informe sobre los elementos econémico-

presupuestarios siguientes:

En primer lugar, conviene partir de la consideracion de que este proyecto normativo es fuente de derechos y
obligaciones para las partes implicadas en el mismo, por tanto, es productor tanto de efectos juridicos directos
como de efectos econdmicos, y genera compromisos financieros expresos para la Junta de Andalucia, compromisos
financieros que tienen una incidencia econdmica directa sobre el Presupuesto de la misma. En este sentido, el
propio Titulo Il [ Medidas de Fomento de la Indusiria Cinematogrdfica y Audiovisual ) en el articulo 29 del
Anteproyecto de Ley reconoce directamente un derecho de acceso a las diferentes lineas de ayuda establecidas en
ese Titulo a las personas y entidades beneficiarias siguientes: “ Podrdn acceder a las medidas de fomento previstas
en esta Ley las personas fisicas o juridicas que cumplan los requisifos establecidos en esta Ley y en la normativa en
maleria de subvenciones cuando tengan su domicilio social en Andalucia, asi como las domiciliadas en el resto de
Espania o en un Estado miembro de la union Europea o asociado al Espacio Econdmico Europeo.
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Por tanto, la aprobacion de este Anteproyecto de Ley, tiene incidencia directa en cuanto al incremento del
gasto presupuestario o disminucion de ingresos de la Junta de Andalucia, y aunque posteriormente se produzca el
desarrollo reglamentario de la norma, no se puede posponer a la tramitacion de la normativa reglamentaria la
correspondiente cuantificacion de costes, aunque esta cuantificacion se efectie con caracter definitivo en su

desarrollo reglamentario.

Asimismo, al ser la primera vez que con este proyecto normativo se hace uso de la habilitacion competencial
atribuida a la Comunidad Autonoma de Andalucia en virtud del articulo 68 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en materia de fomento de la cultura, en relacién con el cual se incluye el fomento y la difusion de la
industria cinematografica y audiovisual, entre otras materias, cobra especial importancia la necesidad de efectuar un
analisis y valoracion comparativa de los recursos financieros del Proyecto de Presupuesto Presupuesto 2017 de la
Junta de Andalucia que en este momento se estan destinando a las actuaciones contenidas en este Proyecto de
Ley, en relacion con los recursos financieros que se prevén destinar en un escenario economico-presupuestario en

el que la norma se encuenire plenamente implantada, entendiendo que, en todo caso, resulta necesaria la

valoracion y la implementacion y desarrollo de la norma en el horizonte temporal 2017-2020.

Antecedentes y contenido del proyecto normativo.-

Este Anteproyecto normativo se inspira en el articulo 44.1 de la Constitucion, el cual establece que los poderes
publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

En relacion a la regulacion estatal en materia cinematografica, la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine y
el Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, de desarrollo de la citada Ley, atribuyen competencias a las
Comunidades Autonomas en los aspectos relativos a la calificacion de las obras, su nacionalidad, el Registro
Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, normas para las salas de exhibicion, regulacion de
las coproducciones con empresas extranjeras, medidas de fomento y o¢rganos colegiados con competencias
exclusivas en dichas materias.

El Anteproyecto de Ley se fundamenta, asimismo, en las competencias reconocidas en el articulo 68 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. Segan lo dispuesto en el apartado 1 del citado articulo, corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y
culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el
fomento y la difusion de la industria cinematogréfica y audiovisual, entre otras materias.

Hasta la fecha, la Comunidad Auténoma de Andalucia no ha hecho uso de esta habilidad competencial de
primer nivel, resultando de aplicacion la normativa estatal.

Por tanto, el Anteproyecto de la nueva Ley del Cine de Andalucia se elabora con el objetivo de configurar un

marco juridico general y homogéneo del que emane toda la produccién normativa en materia de cinematografia en
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nuestra Comunidad Autonoma, en ejercicio de la competencia exclusiva del articulo 68 del Estatuto de Autonomia

para Andalucia, con la finalidad de fomentar esta industria e impulsar su crecimiento y modernizacion.

En cuanto a la Estructura del Anteproyecto de Ley, y tras efectuar requerimiento a la Consejeria de Cultura
respecto a la incidencia econémico-presupuestaria de determinados articulos de este proyecto normativo, se pone
de manifiesto lo siguiente:

e £/ Titulo Preliminar regula las Disposiciones Generales.

A estos efectos, el articulo 1 establece como objeto de la Ley establecer el marco juridico regulador de la

actividad cinematogréfica y de la produccion audiovisual desarrollada en la Comunidad Auténoma de Andalucia, de

acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

e E/ Titulo | regula la Administracion Fublica en el ambifo cinematografico y la produccion audiovisual.
- Es importante destacar que en el articulo 7 se establece que corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia aprobar la Estrategia Andaluza para el impulso de la industria cinematografica v de la produccion
audiovisual. | a vigencia de la misma sera de seis afos, de conformidad con la regulacion del articulo 13, y en su
elaboracion participaran tanto las Consejerias que aborden asuntos relacionados con la cinematografia y produccion
audiovisual como otras administraciones publicas.

Asimismo, entre el contenido minimo que debera tener esta estrategia se establece “ b/ La cuantia, naturaleza
V destino de los recursos puiblicos gue corresponde aportar a cada una de las partes integrantes.”

De conformidad con la Disposicion Adicional Unica, la Estrategia debera formularse en el plazo de doce meses.

En la memoria econdmica aportada por la Consejeria se indica que se ha suprimido la mencion expresa en el
articulado de la Ley a la participacion de Consejerias concretas en la forrﬁulacic’m de la Estrategia, ya que a
requerimiento de esa Consejeria de Cultura, las diferentes Consejerias han dado una respuesta negativa en cuanto a
la estimacion anticipada del compromiso financiero a asumir, indicando la necesidad de conocer con caracter previo
el avance de la Estrategia para poder dilucidar si participan o no en la misma.

La Consejeria de Cultura continta indicando en su memoria econdmica que sera una vez redactado un avance
de la Estrategia, previa consulta con el sector cinematografico, cuando se dara participacion al resto de Consejerias

del Gobierno de Andalucia para determinar su participacion o no, y si participan, los compromisos econdmicos que

asumen.

Consecuentemente, este Centro Directivo entiende que del texto articulado de esta norma no pueden
desprenderse a priori compromisos financieros especificos y directos para Consejerias o entidades publicas o
privadas concretas, ya que ninguna Consejeria ha reconocido expresamente la existencia de los mismos, de

conformidad con la informacion aportada, por lo que en principio, de este texto normativo solo se derivarian
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compromisos financieros con carécter previo para la Consejeria de Cultura. No obstante, en el proceso de desarrollo
de la Estrategia, y tras la consulta con las Consejerias y entidades publicas o privadas relacionadas con la
cinematografia y produccion audiovisual, se podra establecer la participacion y cuantificacion, en su caso, de los
compromisos financieros que adquieran. Por tanto, sera en el desarrollo posterior de la estrategia cuando cada una
de las Consejerias o entidades publicas participantes debera aportar memoria economica comprensiva del
compromiso especifico a asumir y sus fuentes de financiacion con cargo a su estado de gastos e ingresos que se
apruebe por la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia en 2017, y con cargo a las
disponibilidades presupuestarias que contengan las futuras Leyes del Presupuesto, asi como, debera tener reflejo en
el PAIF 2017 de las entidades pUblicas participantes y que se apruebe por la Ley del Presupuesto 2017 y las futuras

Leyes de Presupuestos .

- En relacion a las consideraciones efectuadas por la Consejeria de Cultura en su memoria econdmica respecto a
la creacion del Consejo Asesor de Cinematografia ( Articulo 8 ) y el Centro de informacion y seguimiento de la

actividad cinematogréfica y de produccion audiovisual ( arti culo 9), hay que destacar lo siguiente:

De conformidad con la memoria econémica aportada, el Consejo Asesor de Cinematografia es un organo
consultivo de la Consejeria integrado por un méximo de 10 miembros, que no perciben retribuciones por su
pertenencia al mismo pero si indemnizaciones, dietas y gastos de desplazamiento regulados de conformidad con lo
dispuesto por el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de
Andalucia.

Asimismo, indican en la memoria econémica que han efectuado una prevision provisional de este coste
suponiendo un escenario de ( 2 convocatorias ordinarias y tres de caracter extraordinario al ano, considerando la
asistencia de 10 miembros de los cuales 5 precisaran pernoctacion ), por lo que el coste maximo anual se
cuantifica en 6.294 euros/ anuales, de los cuales corresponderian 2.517,60 euros a la anualidad 2017, ante la
prevision de la celebracion de dos reuniones maximo ante la necesidad de que la creacion del Consejo se haga por
desarrollo reglamentario tras la aprobacion de la Ley del Cine de Andalucia.

La Consejeria de Cultura indica ademas en la memoria econdmica que ha previsto la cobertura de este gasto
con cargo al articulo 23 del servicio 01 del fondo autofinanciada, cuya dotacion por importe de 90.909 euros debera

dar cobertura a éste y otros gastos.

A este respecto, este Centro Directivo ha podido constatar la existencia de una propuesta de crédito en el

Proyecto de Presupuesto 2017 por este importe.

Respecto al Centro de informacion y seguimiento de la actividad cinematografica y de produccion audiovisual

<e indica en la memoria econdmica aportada que se prevé que este Centro esté incardinado en la Unidad de

4
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Estadistica y Cartografia de la Consejeria de Cultura, sin forma juridica propia, por lo que contara con los medios
personales y materiales existentes en dicha unidad, contando ademas con la colaboracion del personal de
estructura fija que conforma el Departamento de Cinematografia y Artes Audiovisuales de la Agencia Andaluza de

Instituciones Culturales.

Consecuentemente, este Centro Directivo entiende que la creacion de este Centro no podra suponer incremento
de coste alguno tanto en la Consejeria como en la Agencia, ya que contara para su funcionamiento en la anualidad
2017 y siguientes, tal y como se ha indicado en la memoria econdmica aportada, con los recursos materiales y

personales de la propia Consejeria y de la AAIICC.

- E1 Titulo 1f relativo a la ordenacion administrativa de la actividad cinematogradfica y audiovisual establece la
creacion de un Registro Andaluz de Empresas Cinematogrédficas y Audiovisuales, registro administrativo que de
conformidad con la memoria economica es un proyecto financiable con cargo a Fondos Europeos del Programa
Operativo FEDER en Andalucia para el periodo 2014-2020. El coste de creacion de este registro se ha estimado en
150.056 euros ( a financiar 75.028,20 euros en cada anualidad 2017 y 2018 ), y el coste de mantenimiento se
estima en 25.200 euros durante el primer afio de su uso, reduciéndose a la mitad a partir del afio siguiente y
sucesivos. ( 12.600 euros en 2018, 18.900 euros en 2019 y 12.600 euros en 2020 ). La distribucion por

anualidades seria, por tanto, la siguiente:

ANUALIDAD | 2017 2018 2019 2020
IMPORTE ' 75.028,20 . 87.628,20 18.900 | 12.600

A estos efectos, este Centro Directivo entiende que este coste debera financiarse con cargo al escenario de
Fondos Europeos que se han aprobado para la Consejeria de Cultura en el Proyecto de Presupuesto 2017 y hasta la
anualidad 2020. De la misma forma, y en el supuesto de que este coste no fuese subvencionable, elegible y
certificable por Fondos Europeos, la Consejeria debera asumir el mismo con cargo a la financiacion auténoma

contenida en su presupuesto para la anualidad 2017 y anualidades futuras.

- El Titulo Ill referente a Medidas de Fomento de la indusiria cinematografica y audiovisual prevé en el articulo
27 ael arficulado que “La Consejeria competente en matetia de culfura promoverd un marco de financiacion que
favorezca el desarrollo de medidas de fomento dirigidas a la industria cinematogréfica y de produccion audiovisual,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria vigente .

Asimismo, dispone el apartado” 4. Las ayudas en que puedan concrefarse las medidas de fomento establecidas en

esta Ley podran configurarse fofal o parcialmente como reembolsables, en consideracion a los resultados
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alcanzados en la ejecucion de las respectivas actuaciones y en los términos establecidos en el Texto Refundido de la

Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”

A este respecto, como ya se indicado en parrafos precedentes, y tal y como se indica en el propio proyecto
normativo, este Centro Directivo entiende que tnicamente se puede extraer un compromiso financiero expreso de la
Consejeria de Cultura, ya que Unicamente ésta se compromete a establecer un marco de financiacién de las
medidas de fomento desarrolladas a lo largo de este Titulo, medidas que podran tener caracter total o parcialmente
reembolsables. Asimismo, el establecimiento de dicho marco financiero estara supeditado en todo caso a las
disponibilidades presupuestarias existentes en la Consejeria y que sean aprobadas por las Leyes de Presupuestos

respectivas, tal y como expresa el propio articulo.

- En cuanto a la cartera de recursos que la Ley prevé para la financiacion de la cinematografia y la produccion
audiovisual, el articulo 33 del borrador establece que en el marco de la Estrategia andaluza para el impulso de la
cinematografia y de la produccion audiovisual, aglutinara los recursos economicos disponibles, entre los que se
encuentran ( Los procedentes del presupuesto de la Consejeria de Cultura, incluido el Fondo de apoyo a las pymes
de industrias culturales, otros recursos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.....).

En este sentido, la Consejeria indica en la memoria economica que actualmente el saldo vivo de las operaciones
formalizadas o susceptibles de formalizar a corto plazo asciende a 3.267.474 euros, y el disponible para otorgar
nuevas operaciones de financiacion a la industria cultural asciende a 6.083.434 euros, indicando que el importe de
recursos que se destinaria a la financiacion de dicho sector en el horizonte temporal 2017-2020 podria alcanzar los

4.791.589 euros.

Consecuentemente, este Centro Directivo estima que de la relacion de este articulo con el articulo 27 se
determina que es la Consejeria de Cultura la que establecera el marco de financiacion de las medidas de fomento,
marco que se concretara con la elaboracion de la Estrategia Andaluza para el impulso de la cinematografia y de la
produccién audiovisual, y que debera someterse en todo caso a las disponibilidades presupuestarias existentes en la
Consejeria de Cultura.

Con respecto a los recursos destinados por el Fondo De apoyo a las pymes de industrias culturales, este Centro
Directivo, ha podido comprobar, de los datos extraidos de las cuentas anuales del ejercicio 2015, que este Fondo
contaria con saldo disponible suficiente para hacer frente a la financiacion del importe de las operaciones estimadas
en el periodo 2017-2020 procedente de las aportaciones pendientes de desembolso, de la tesoreria y del saldo de

las operaciones que se vayan reintegrando.

- Respecto a las gyudas a la creacion, desarrollo y produccion cinematogréfica y audiovisual se establece la

Coproduccion de obras cinematograficas ( articulo 35 ), apoyo a la presencia en mercados nacionales e
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internacionales ( articulo 37 ), ayudas a la reconversion y mejora de salas de cine ( articulo 38 ), Promocion de
nuevos publicos ( articulo 40 ) v la Alfabetizacion y formacion mediatica y cinematogréfica ( articulo 41 ), y de
conformidad con la memoria econdmica aportada, es la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales la que tiene
una programa de subvenciones dirigidas en exclusiva al sector Audiovisual y Cinematografico. A estos efectos,
indican que se vienen efectuando convocatorias anuales con dos y tres anualidades futuras adicionales por
convocatoria, por lo cual se comprometen recursos de ejercicios futuros de la Agencia.

En este sentido, se aporta en la memoria econémica una distribucion de recursos por lineas y anualidades de

la siguiente forma:

CONVOCATORIA 2017
LINEA DE AYUDAS Cuantia 2017 2018 2019
Produccién Largometrajes de Ficcidn 1.700.000 340.000 935.000 425.000
Produccion de Documentales 400.000 80.000 220.000 100.000
Produccién de Cortometrajes 80.000 16.000 40.000 24.000
Distribucion y Promocién de 120.000 60.000 60.000
Largometrajes Cinematograficos
TOTAL 2.300.000 2.531.000 1.255.000 549.000
CONVOCATORIA 2018
LINEA DE AYUDAS Cuantia 2018 2019 2020
Produccidén Largometrajes de Ficcion 2.000.000 400.000 1.100.000 500.000
Produccion de Documentales 450.000 90.000 247.500 112.500
Produccion de Cortometrajes 100.000 20.000 50.000 30.000
Desarrollo de Proyectos 400.000 120.000 160.000 120.000
Distribucion y Promocién de
Largometrajes Cinematograficos Laloud 75000 75000
TOTAL 3.100.000 705.000 1.632.500 762.500
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CONVOCATORIA 2019

LINEA DE AYUDAS Cuantia 2019 2020 2021
Produccién Largometrajes de Ficcién 2.300.000 460.000 1.265.000 575.000
Produccién de Documentales 450.000 50.000 247.500 112.500
Produccién de Cortometrajes 100.000 20.000 50.000 30.000
Desarrollo de Proyectos 400.000 120.000 160.000 120.000
(orpometrajes tnamatogrificos | 00 75,000 75.000
TOTAL 3.400.000 765.000 1.797.500 837.500
CONVOCATORIA 2020
LINEA DE AYUDAS Cuantia 2020 2021 2022
Produccién Largometrajes de Ficcién 2.400.000 480.000 1.320.000 600.000
Produccion de Documentales 500.000 100.000 275.000 125.000
Produccién de Cortometrajes 100.000 20.000 50.000 30.000
Desarrollo de Proyectos 400.000 120.000 160.000 120.000
i gt | i 109,006
TOTAL 3.600.000 820.000 1.905.000 875.000

La Consejeria indica en su memoria econdmica que los compromisos que la Consejeria asume, en r
la Estrategia Andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual estan

contenidos en estos cuadros indicativos de las lineas de ayudas pr

Asimismo, indican que las ayudas a la coproduccion ya se recogen en las Lineas de Ayudas a la Produccio
largometrajes de Ficcion, y en relacion
Consejeria tiene a través de la Agencia un programa en colaboracion ¢

cine a los Centros de Ensefianza de Andalucia. EI Programa Aula Dcine tiene una dotacion presup

de 60.000 euros , y de 60.000 euros para 2017.

Respecto a las ayudas para Apoyo a la presencia e
memoria econdmica que no se han contemplado en el Presupuesto para 2017, p

presupuestaria, pero en 2018 se articulara a traves de acuerdos con Festivales cinematograficos nacionales e

evistas para el horizonte temporal 2017-2020.

a las ayudas a la Alfabetizacion y formacion mediatica y cinematografica la
on la Consejeria de Educacion para llevar el

uestaria en 2016
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internacionales y con la Agencia Andaluza de Promacion Exterior, habiendo previsto una dotacién de 55.000 euros
para el ejercicio 2018 en el presupuesto de la Consejeria de Cultura, dentro del programa presupuestario 45H.

En cuanto a las ayudas a la reconversion y mejora de las salas de cine, la memoria econémica establece que
tampoco se ha contemplado esta linea de ayudas en el presupuesto 2017 de la Consejeria, pero se prevé su
dotacién en 2018 por importe de 78.000 euros en el programa presupuestario 45H, previa elaboracion de las bases

reguladoras correspondientes.

Este Centro Directivo entiende que la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales debera contar con crédito
disponible suficiente para hacer frente a los compromisos que se adquieran en las anualidades correspondientes a
cada convocatoria de ayudas. En este sentido, para la convocatoria de las diferentes lineas de ayudas en 2017
debera disponer en el PAIF 2017 que se apruebe por Ley del Presupuesto, de dotacion presupuestaria inicial
suficiente para hacer frente a los compromisos que la Agencia haya adquirido en la anualidad 2016 o anteriores, asi
como el correspondiente a la propia anualidad. Por tanto, la dotacion presupuestaria inicial en cada anualidad
debera contemplar no solo el crédito necesario para la convocatoria de ese afio, sino con el crédito necesario para
afrontar los compromisos contraidos para la anualidad en convocatorias anteriores. A este respecto, y teniendo en
cuenta la necesidad de disponer del crédito suficiente para cada anualidad de las sucesivas convocatorias
estimadas por la Agencia, este Centro Directivo estima que la Agencia deberia contar para cada convocatoria con los

siguientes créditos totales acumulados:

CONVOCATORIAS AA.IL.CC 2017-2020

Variacion Convocatoria Variacion Convocatoria Variacion Convocatoria
; CONVOCATORIA [CONVOCATORIA 2018/2017 CONVOCATORIA 2019/2018 CONVOCATORIA 2020/2019
, LINGEA. D ATAAS 2017 2018 2019 2020
Euros % Euros % Euros %

" Produccion Largometrajes de

Ficcién 1.700.000 4.210.000 | 2.510.000 | 147,65% | 4.300.000 90.000 2,14% | 4.700.000 400.000 | 9,30%

| Produccion de Documentales 400.000 2132500 | 1732500 | 433,13% | 1.917.500 -215.000 |-10,08% | 1.995.000 77.500 | 4,04%

| Produccion de Cortometrajes 80.000 1.626.000 | 1.546.000 |1932,50%| 1.415.000 -211.000 |-12,98% | 1.470.000 55.000 | 3,89%

Desarrollo de Proyectos 400.000 400.000 1.905.000 1.505.000 (376,25% | 1.890.000 -15.000 | -0,79%

 Distribucién y Promocién de
' Largometrajes Cinematogréficos

120.000 330.000 210.000 | 175,00% | 1.490.000 1.160.000 |351,52%| 1.570.000 80.000 | 537%

TOTAL 4.335.000 8.698.500 | 4.363.500 | 100,66% | 11.027.500 2329.000 |26,77% | 11.625.000 | 597.500 | 5,42%

Del analisis del anterior cuadro se estima que la convocatoria correspondiente a la anualidad 2018 es la que
presenta un mayor incremento ( 100% ) y necesidad financiera respecto a la convocatoria para el ejercicio 2017,
( especialmente en la Linea de Ayudas a la produccion de largometrajes de Ficcion ), dado que como ha indicado la

Agencia en la memoria econdmica aportada, no se ha estimado dotacién presupuestaria alguna para las lineas de
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Apoyo a la presencia en mercados nacionales e internacionales y Ayudas para la reconversion y mejora de salas de

cine, cuya dotacion si esté prevista para la anualidad 2018.

En este sentido, la Agencia debera contar tanto en el PAIF 2017 que se apruebe por la Ley de Presupuestos
2017, asi como, en los PAIF correspondientes a las anualidades 2018 a 2020 que se aprueben por las sucesivas
Leyes de Presupuestos, de las dotaciones de crédito iniciales necesarias para hacer frente tanto a los compromisos
que se adquieran en la convocatoria anual de las diferentes lineas de ayudas estimadas, como respecto a los

compromisos financieros ya adquiridos correspondientes a convocatorias anteriores.

- Se contempla ademas en este proyecto normativo la creacion de una Red Cultural de Salas de Cine en
Andalucia { articulo 39 ), para lo cual la Consejeria de Cultura establecera un programa concertado con los
propietarios de salas de cine privadas y plblicas, indicando en la memoaria econdmica que esta actividad no se
pondra en marcha hasta la creacion y desarrollo del citado programa, aunque efecttian una estimacion de coste

para dicha finalidad por importe de 120.000 euros con cargo al Programa 45H en el presupuesto 2018.

Por tanto, este Centro Directivo estima que el desarrollo de este programa a partir de la anualidad 2018
dependera de las disponibilidades presupuestarias existentes en el estado de ingresos y gastos de la Consejeria de

Cultura que se apruebe por la Ley del Presupuesto 2018.

- Asimismo, en relacion a las subvenciones previstas en el articulo 40 de este proyecto normativo para la
Promocion de nuevos Publicos, la Consejeria indica en la memoria econémica que no se han contemplado estas
ayudas en la anualidad 2017 por falta de disponibilidad presupuestaria, estando prevista una dotacion
presupuestaria en el Programa 45H por importe de 120.000 euros con cargo al presupuesto del 2018 para
impulsar acuerdos con Festivales cinematograficos andaluces y salas de cine, que promuevan una oferta

cinematografica més plural y diversa.
A este respecto, este Centro Directivo entiende que el desarrollo de este programa a partir de la anualidad
2018 dependera de las disponibilidades presupuestarias existentes en el estado de ingresos y gastos de la

Consejeria de Cultura que se apruebe por la Ley del Presupuesto 2018

- En el articulo 43 del borrador de este proyecto normativo se regula ademas la Accion honorifica de la Junta de

Andalucia, para otorgar premios sin contenido econdmico.
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No obstante, este Centro Directivo entiende que cualquier coste que se devengue relacionado con el premio
( si se trata de una creacion artistica, por el acto formal de concesién del premio...), debera sufragarse con cargo a

las disponibilidades presupuestarias de la Consejeria de Cultura o con cargo al PAIF de la Agencia, en su caso.

Incidencia econémico- presupuestaria y Financiacién del Proyecto normativo
En primer lugar, tal y como ya se ha puesto de manifiesto en parrafos precedentes, este proyecto normativo es
fuente de derechos y obligaciones para las partes implicadas, y produce una serie de efectos juridicos y economico-

presupuestarios directos, que conllevan compromisos financieros expresos para la Junta de Andalucia.

A estos efectos, la Consejeria ha valorado y cuantificado el coste de las medidas mas importantes que
incorpora este Anteproyecto de Ley, como son la creacion del Consejo Asesor de Cinematografia, del Centro de
Informacion y Seguimiento de la actividad cinematografica y audiovisual, del Registro Andaluz de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales..., cuyos recursos materiales y humanos se financiaran a través del programa 45A
de la consejeria de Cultura, o a través del PAIF de la Agencia, por lo que se financiaran con cargo a las

disponibilidades presupuestarias de las mismas.

Asimismo, también se ha cuantificado el coste de las diferentes medidas de fomento contempladas en el
Anteproyecto de Ley, estableciendo el coste para la anualidad corriente y anualidades futuras de las convocatorias
correspondientes al horizonte temporal 2017-2020.La mayor parte de las Lineas de Ayudas que se proponen en
este proyecto normativo seran financiadas con cargo al PAIF de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales,
PAIF que debera contemplar en cada anualidad con caracter acumulativo la dotacion presupuestaria
correspondiente a la anualidad corriente de la convocatoria como a las anualidades futuras de las convocatorias de
ejercicio anteriores. El resto de las lineas de ayudas cuantificadas contaran con la dotacion presupuestaria prevista

en el Programa 45H del ejercicio 2018.

El Marco Financiero que aglutina los recursos econdmico-presupuestarios previstos por la Consejeria de Cultura
tanto en el Anteproyecto de Ley como en la memoria econdmica, ha sido estimado a peticion de este Centro
Directivo con caracter previo a la formulacion de la Estrategia Andaluza para el impulso de la industria
cinematografica y de la produccion audiovisual, Estrategia en la que se concretara la posible participacion de otras

Consejerias en la elaboracion de la misma, asi como sus compromisos financieros y fuentes de financiacién.

Los compromisos financieros expresos previstos en el marco financiero presentado por la Consejeria se
financiaran con cargo exclusivamente a los créditos dotados en el estado de ingresos y gastos de la Consejeria de

Cultura que se apruebe por la futura Ley del Presupuesto 2017, y con cargo a las disponibilidades presupuestarias
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que existan en las Leyes de Presupuestos de la anualidad 2018 y anualidades futuras, no previendo en principio la

participacion financiera de otras Consejerias o Entidades Publicas o Privadas.

Adicionalmente, también contribuira dentro del marco financiero previsto para la financiacion de esta Ley, el
Fondo de Apoyo para Pymes de Industrias Culturales, cuyos diferentes instrumentos juridicos reembolsables
( préstamos, avales...) contaran con una disponibilidad de crédito para otorgar nuevas operaciones cuantificado por
la Consejeria en 6M de euros aproximadamente, y esencialmente, el Marco Financiero contara con los recursos
presupuestarios que se prevean en el PAIF 2017 y en el PAIF de anualidades futuras de la Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales que se aprueben en cada anualidad, y para las diferentes convocatorias por las respectivas

Leyes de Presupuestos.

Tal y como se desprende del marco financiero previsto por la Consejeria, la mayor parte de las Lineas de
Ayudas previstas en la Ley ( para produccion de Largometrajes de ficcion, de documentales, de cortometrajes, para
desarrollo de proyectos y para promocion y distribucion de largometrajes cinematograficos...), se financiaran con
cargo a los recursos presupuestarios contenidos en el PAIF de la Agencia. A este respecto, hay que tener en cuenta
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58.5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, las Agencias Publicas Empresariales sometidas a control financiero permanente
no podran adquirir compromisos de gastos corrientes 0 de inversion que superen los importes globales previstos en

sus programas de actuacion, inversion y financiacion y en sus presupuestos de explotacion y capital.

Asimismo, dichos compromisos financieros que se adquieran con terceros deberan tener su correspondiente
registro en el Registro de compromisos con terceros, creado y regulado por la Instruccion Conjunta 1/2013, de 15
de marzo, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y de la Direccion General de Presupuestos, por la que
se desarrollan las medidas en el ambito del control financiero establecidas por la Ley 3/2012, de 21 de septiembre,
de medidas fiscales, administrativas, laborales y en materia de hacienda publica para el reequilibrio economico-

financiero de la Junta de Andalucia.

De esta forma, los compromisos financieros con terceros que se adguieran con cada convocatoria de ayudas
por la Agencia, y que afecten tanto al presupuesto del ejercicio corriente como a los presupuestos de gjercicios
posteriores, deberan ser incluidos en el correspondiente registro, teniendo en cuenta que el importe global del PAIF
existente al 01 de enero de cada anualidad en que se efectuen convacatorias de ayudas, es el limite a comprometer
en el ejercicio corriente, y que los compromisos adquiridos para la anualidad inmediatamente siguiente formaran
parte de los compromisos iniciales a 01 de enero del afo siguiente, por lo que el PAIF debera dar cobertura en

primer lugar a los compromisos con terceros que se arrastren de convocatorias de ayudas de anualidades
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anteriores. A estos efectos, la financiacion de los compromisos adquiridos en anualidades futuras estara

condicionada a la definitiva aprobacion de los presupuestos y programas de la Agencia en los ejercicios afectados.

Las correspondientes Lineas de Ayudas, las Consejerias participantes en la financiacion, las fuentes financieras,
cuantias especificas y anualidades de distribucion deberan concretarse tanto en la Estrategia Andaluza para el
impulso de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual, como se pondran en marcha previa
aprobacion de las Bases Reguladoras correspondientes, en las que se concretara la dotacion presupuestaria y
fuentes de financiacion. En este sentido, y en virtud de lo dispuesto por el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
se sometera a informe de este Centro Directivo sobre la incidencia econdmico- financiera tanto del instrumento
juridico que regule la formulacion de la Estrategia como las diferentes bases reguladoras de las diferentes Lineas de

Ayudas.

Consecuentemente, este proyecto normativo se financiara con cargo a las fuentes de financiacion, cuantias y
anualidades puestas de manifiesto en el Marco Financiero estimado, contando con financiacion adecuada y
suficiente con cargo a los créditos disponibles en el presupuesto de la Consejeria de Cultura y en el PAIF de la
Agencia Andaluza de Instituciones Culturales que se aprueben definitivamente por la Ley del Presupuesto 2017,
quedando condicionado, en todo caso, a las disponibilidades presupuestarias existentes en los presupuestos y PAIF

respectivos que se aprueben por las futuras Leyes de Presupuestos en la anualidad 2018 y siguientes.

Por dltimo, con caracter general, el desarrollo de las medidas, programas vy lineas de ayudas previstas y
valoradas en este Anteproyecto de Ley se deberan adecuar a las disponibilidades presupuestarias existentes a lo
largo de la vigencia de esta Ley, y se deberan desarrollar ademas bajo el cumplimiento de los objetivos de
Estabilidad presupuestaria, deuda publica y regia de gasto contenidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que esta propuesta normativa fuera objeto de
modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y por tanto, a la memoria
econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria economica complementaria que contemple
el analisis economico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.
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10/58/2016
INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura

l. — COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de Ia Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Ia
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regufa la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda v Administracién Pohblica. '

Para elio se ha tenido en cuenta toda la documentacién que obra en el expediente y que se
encuentra  disponible a fecha 2 de marzo de 2016 en el  enlace
http:// juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detaile/"/‘SO68.html

El anteproyecto de ley (de fecha 26.01.16) esta compuesto por 53 articulos (que se organizan en
cuatro Tiulos), una Disposicién adicional, una transitoria v dos finales

Il. — CONSIDERACIONES GENERALES

~Tal y como se indica en la memoria justificativa el objeto del anteproyecto es el desarrollar las
competencias autonémicas atribuidas por la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, cuyo contenido
€S en gran parte de cardcter basico, asi como la puesta en valor del patrimonio cinematografico y
audiovisual de Andalucia.

A lo largo del anteproyecto se crean diversas instancias, como son el Consejo Asesor de Ia
Cinematografia, el Centro de informacién y seguimiento de la actividad cinematografica y audiovisual o el
Registro Andaluz de Empresas Cinematogréficas y Audiovisuales, algunas de las cuales no queda claro en
el texto cudl seld su naturaleza juridica. En concreto, es el supuesto del Centro de Informacion y

Seguimiento de la actividad cinematogrfica y de produccion audiovisual, previsto en el articulo 9.

. Tampoco queda claro en el texto en qué consistira la denominada red de archivos de Andalucia en el

" articulo 46.

,,;f__ii?fPor ello, para evitar futuros problemas de interpretacion y aplicacion de la norma, se estima
- conveniente que el texto de la Ley aborde, aungue sea en sus lineas basicas, estos nuevos organos o

instituciones que se crean.




En ef anteproyecto de Ley se hace referencia a determinados preceptos de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comyn,
norma que quedard derogada a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pdblicas, lo que fendré lugar el 2 de octubre de 2016. Si bien
la propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, prewé en su Disposicién derogatoria tnica, apartado 3 que “las
referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan expresamente deberan
entenderse efectuadas a las disposiciones de esta Ley que regulan la misma materia que aquéllas”, se
propone valorar la oportunidad de sustituir la cita expresa de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por una
referencia genérica a la normativa aplicable en la materia de que se trate. Es el supuesto de los articulos 15.2
y 48.2 del Anteproyecto de Ley.

Hl.- CONSIbERAClONES PARTICULARES

1.- Articulo 8. Consejo Asesor de Cinematografia.

En el apartado 1 se crea ef consejo Asesar de Cinematografia, como 6rgano colegiado de caricter
consultivo que asesorar a la consejeria en materia de cultura en o relativo a la aplicacion y desarrollo de |a
presente ley. Si bien se prevé que su regimen de funcionamiento se determina reglamentariamente, es
preciso que se establezca en este mismo articulo, cual sera la consejeria a la que queda adscrito y que por
tanto le dotara de todos los recursos personales y materiales que puedan ser necesarios en el ejercicio de su
cometido.

En el apartado 4, se establece que “si composicion serd paritaria debiendo respetar ef principio de

presencia equilibrada de mujeres y hombres”. De dicha redaccién pudiera surgir una contradiccion, ya que
los ®rminos de “representacion paritaria” y "representacion equilibrada” no son idénticos. Y ello porque en el
primer supuesto se estableceria que el Consejo estard integrado por igual nimero de mujeres y hombres,
mientras que conforme a la definicion establecida en el articulo 3,3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la igualdad de Género en Andalucta, y en relacién con el articulo 19 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, se entiende por representacion equilibrada
aquella situacion que garantice la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto de personas
a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento.

2.- Articulo 9. Centro de Informacién y seguimiento de la actividad cinematografica y de
produccion audiovisual.
Tal y como se ha expresado en las consideraciones generales, es preciso delimitar qué naturaleza

juridica tendra el Centro de informacion y seguimiento asi como su forma de integracion dentro de la
estructura de la consejeria. Por otra parte seria conveniente prever su posterior desarrollo reglamentario




3.- Articulo 15. Naturaleza y adscripcién

Se crea el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales como registro
administrativo adscrito a la Consejeria competente en materia de cultura,

El Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, gestionado por el Instituto
de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, fue creado a través del articulo 7 de la Ley 55/2007, de 28
de diciembre, Ley del Cine. Si bien en la citada ley se contempla la posibilidad de existencia: de registros
autonémicos, razones de racionalidad y de simplificacion, hacen que debiera reconsiderarse la necesidad de
creacion del citado registro autonomico no habiéndose justificado qué beneficios pudieran derivarse de su
existencia para la ciudadania andaluza. Asimismo, seria conveniente aclarar en el anteproyecto de Ley la
refacion entre ambos registros y su posible conexion, con el fin de evitar, en su caso, la creacion de
duplicidades_administrativas para-la- ciudadania- -A-este- respecto-solo-se contempla-en el apartado 4 def
articulo 16, que “/a Consejeria competente en materia de cultura deberd comunicar al Instituto de /a
Cinemalografia y de las Artes Visuales (LC.AA) las inscripciones efectuadas en el Registro Andaliz de
Empresas Cinematogticas y Audiovisuales'.

Por ofra parte, en el apartado 2, se establece que por normas de carcter reglamentario se
determinarin ademas de su organizacion interna, el procedimiento correspondiente, el contenido de la
inscripcion y sus efectos. Entendemos, que dada la importancia que pudiera derivarse de dicha mscrtpmon
debiera ser la propia norma legal donde se establecieran dichos efectos.

4.-Articule 16. Inscripcion en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales.

Se establece en e apartado 2 , para las personas fisicas o juridicas que sean fitulares de salas de
exhibicion cinematogréfica radicadas en Andalucia, lo siguiente:

"2, Las personas fisicas o juridicas que sean fitulares de salas de exhibicion cinematogidtica
radicadas en Andalucia, antes de iniciar su actividad Y @ los efectos de verfficar el cumplimiento de
los procedimientos establecidos para ef control de asistencia ¥ declaracidn de rendimientos a los que
se refere el articule 21 asi como de /a obligacion de cuota de pantalla recogido en el articulo Z22
deberdn dirigir a la Consejeria competente en materia de cultura una COMUnicacion con /a relacion de
locas las salas de cine que explotan. Fsta comunicacion, cuyo contenido se determinars
reglamentariamente, conflevars su inscripeion en el Registro Andaluz de Empresas Cinematogréficas y
Audiovisuales.”

Dicha obligacion parece ir dirigida a las personas fisicas o juridicas que sean titufares-de salas de
exhibicién cinematografica radicadas en Andalucia, que todavia no han iniciado la actividad de exhibicién, no
previendose nada al respecto de las empresas que ya es¥n en funcionamiento a la entrada en vigor de la ley.
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En el apartado 5, se establece que “podidn establecerse instrumentos de cooperacion con aquelias
Comunidades Aulinomas que dispongan de registros de empresas cinematograficas y audiovisuales para
posibilitar la transmisidn de informacion”. A la vista de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, esta cooperacion no deberia ser facultativa sino que deviene en una obligacién por parte de
la admmlstracmn aufondmica. En el mismo sentido se establece el art. 141 de la Ley 4072015, de 1 de
octubre, de Reglmen Juridico del Sector Publico cuya entrada en vigor se prevé para el prdximo dia 2 de
octubre de 2016.

5.- Articulo 26. Uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos.

Se establece en el apartado 1 que la consejeria competente en materia de cultura “ promovers fos
medios e/ecz"nﬁn/ca.s,,/'nforma'ﬁcosy telemdticos en las actuaciones administrativas derivadas de apltcacicn de

esta Ley”. A este respecto hemos de recordar que a la entrada en vigor de las nuevas leyes 39/2015 |, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo coman de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de
octubre de Regimen Juridico del Sector Publico, se configuran las actuaciones administrativas por medios
telematicos, no como un “desideratum” o una opcién de las administraciones publicas, sino como una
obligacion.

Por otra parte en cuanto a la posible obligatoriedad del uso de medios electdnicos, recordamos que
cuando esk plenamente en aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Prblicas, aumentard considerablemente el colectivo de sufetos que estargin
obligados, €n fodos los procedimientos administrativos, a presentar sus solicitudes ¥y comunicaciones
L’snicamente‘por medios electdnicos, como sucederd con las personas juridicas y las entidades sin
personalidad juridica, y quienes representen a un interesado que est® obligado a relacionarse
electronicamente con la Administracion, entre otros (art. 14.2).

6.- Articulo 30. Condiciones de acceso a las medidas de fomento.

En el apartado 3, se hace una remisiéon al “drganc competente de la Junta de Andalucia”.
Entendemos que, por razones de seguridad juridica y claridad, debiera concretarse a qué competencia se est
refiriendo. Similar consideracion se hace en otros casos, como por ejemplo es el del articulo 34.3 y344,

7.- Exclusiones.

Se procede a enumerar los casos en que las obras cinematogrficas o audiovisuales no podran ser
objeto de fas medidas de fomento previstas en la ley. Se trata una transcripcion casi literal de lo establecido
Ley 55/2007, de 28 de diciembre. Proponemos, que al igual que en su apartado 19.2 f), el apartado 31.e) del
anteproyecto, delimite que no podrén ser objeto de medidas de fomento aquellas obras que sean constitutivas
de delito, y asi hayan sido declaradas mediante sentencia firme.
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8.- Articulo 51. Infracciones.

Teniendo en cuenta que el Bgimen sancionador en la materia, se encuentra regulado con caricter
basico en los articulos 39 a 40, de la Ley 55/2007, pudiendo ser desarrollado en el ambito de Sus
competencias por parte de la Comunidad Autbnoma, se sugiere que se incluya en el articulado que las

infracciones serdn las aqui tipificadas, sin perjuicio de lo establecido con carscter basico en el articulo 39
de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre.

9.- Graduacion de las sanciones.

No se entiende la previsién del apartado e) relativa a que se tendrad en cuenta la recaudacién de la

sala de exhibicién cinematografica v el numero de habitantes de la poblacion, s/ procede. Siendo este

ultimo extremo muy ambiguo y debiendo por tanto quedar clarificado en una materia tan importante como
es el Bgimen sancionador,

Sevilla, a 2 de marzo de 2016

EL  DIRECTER

: ENERAL LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
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JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccién Generat de Infancia y Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/20085, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en ios
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccién
General de Infancia y Familias emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en
garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos
cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, segin la Convencion de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, Yy su concrecion en el resto de la
normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia de
menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia ser4 de obligado cumplimiento en la tramitacion de
todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de Ia infancia.

De este modo, tras el estudio del Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia se
considera que el mismo carece de repercusion negativa sobre los derechos de los
nifios y niftas.

Todo esto, sin perjuicio de gue, en caso de considerarlo oportuno, se pueda modificar la
actual redaccion en los siguientes aspectos:

1.- Se podria proponer incluir un nuevo apartado "I' en el articulo 27, relativo a los fines
de la politica de fomento, que estaria redactado en los siguientes términos:

"I} Facilitar el acceso a las obras cinematogréficas y audiovisuales a las personas
menores de edad, en particular, a aquellas que por sus circunstancias econémicas y
sociales tengan especiales dificultades para su acceso a estas obras”,

2.- Asimismo, se podria incluir un nuevo apartado "h" en el articulo 34, a fin de que
entre los criterios objetivos de ponderacion de las ayudas al desarrollo y produccién de
obras audiovisuales se incluya:

'h) La contribucién a difundir una imagen positiva de la infancia y la adolescencia, asi
como del respeto y proteccién de sus derechos”

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla,




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Infancia y Familias

3.- Por otra parte, se podria afiadir al final del apartado 3 del articulo 41, una referencia
especifica a las personas menores de edad, de modo que este apartado 3 quedaria
redactado en los siguientes términos:

*3. El 6rgano competente, en el marco de la Estrategia andaluza para el impulso de Ia
industria cinematogréfica y de la produccion audiovisual, promovera un plan de
formacién especifico para la elaboracién de contenidos con perspectiva de género que
fransmitan o promuevan valores y  comportamientos igualitarios, asi como que
favorezca la integracion de todas las personas menores de edad y la defensa y
proteccion de sus derechos”.

4.- Finalmente, se debe tener en cuenta que en el texto del Anteproyecto de Ley
(concretamente en el articulo 13.2), se hace referencia especifica a la creacién de una
Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccion
audiovisual en cuya formulacion esta previsto que participe, entre otras, la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales. Esta Estrategia debera ser aprobada por el Consegjo
de Gobierno y su vigencia sera de seis afios.

Por Ultimo, en fa Disposicion Adicional Unica de este Anteproyecto se dispone que esta
Estrategia debera formularse en el plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor
de la presente ley.

Sevilla, 3 de marzo de 2016

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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Sevilla, 1 de abril de Hyih
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ALUTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES S¢ IBRY
EL ZANTEPROYECTO DE LEY BEL CINE DI ANDALLCTA”

Eao Sevilla, a 31 de marzo de 2016, el Scerctario General del Consejo Andaluy de
Goblernos Locales, 1 Antonia Nieta Rivera, con la asistencia téonica del Director del
Departaments de Gabinete Técnico ¥ Comusiones de Trabajo de la Federacidn Andaluza
de Municipios y Provineias, 1 fuan Manuel Femdndes Priego, ¥ de la téenico del
refertdo Departaments, I Juana Rod guew Rodriguez, comprobado que se ha seenido
el procedimienio cstahlecido en el Decreto 2632001, de 7 de agoste, por ol gue se
aprucha ef Reglamento de Funciopmimionte def Consejo Andaluz de Gobiernos Locates,
contorme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
Hode octubre de 2011, v analizadus Tus observaciones planteadas, ACUFRDA crnitiy el

siguiente Informe:

CINFORME SOBRE BL AN PEPROYECTU DE LEY PEL CINVE DE ANDALLCTA

ED Conseio Andalus de Gobiornon Tocales visig ¢ borrador de Anteprovecto de Ley

citndo, no Fraolg abservacionss al ¢

MBSO, 3¢ anexs k formmlads por 1. Francisco de Torre

Prados, Adealde due MVal

TARIO GENERAL

/7 Antonio Nieto Rivers,
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D. Francisco de la Torre Prados

Como miembro del Consejo Andaluz de Gobiermnos Locales,
propone la siguiente enmienda:

“ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA®”

ENMIENDA DE AL TEXTO QUE SE INDICA
Sefiale con X)
SUPR MODIF |ADIC [Exposic. {Apart.Letr.Parr. Disposicion {ntimero)
X [Motivos Art. 37.7 Transit. |Adicional  {Derogat. [Final

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefaiar la modificacién en negrilia).

Asimismo se establecers reglamentariamente un sistema de ayudas directas a los festivales
audiovisuales que se celebran en Andalucia al considerarios parte basica del sector audiovisual
andaluz en e! apartado de su promocién y difusién.

JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Los festivales que se celebran en Andalucia realizan una importante labor de promocién y difusién del
audiovisual andaiuz, sin la cual no se entenderla el notable posicionamiento gue el cine realizado en

de las ayudas del ICAA, Ia Ley del Cine de Andalucia deberla contemplar el futuro desarrolio
reglamentario de un sistema de ayudas directas a los festivales andaluces —nominativas y concurrentes-
dirigidas a fortalecer de este maodo ~en los aspectos de promocion y difusion- el tejido audiovisual
andaluz def que los festivales también son parte fundamental.

En Malaga, a 21 de marzo de 2016
UTILICE UNA HOJA PARA CADA ENMIENDA.

Firma de la pe ONA.-Propons

Sello de la Corporacién




INFORME CCUA N°13/2016

A LA CONSEJERIA DE CULTURA

Sevilla a, 14 de marzo de 2016

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE
ANDALUCIA

Ei Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante ia Consejeria de Cultura, comparece y como mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia, y ello en base a las

siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion General.

Manifestar la positiva valoracién por una iniciativa tendente a estimular la
actividad de la produccion cinematogréafica andaluza como forma de expresion
cultural identitaria y proyeccion de la identidad y los valores de la Comunidad
Andaluza, asi como industria generadora de actividad econémica y de riqueza

en el contexto de una nueva Sociedad Digital.

No obstante, se ha de criticar que, a pesar de lo dispuesto en nuestro

Estatuto de Autonomia, en concreto en el art. 68.1 . €n cuanto que corresponde

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura, que
comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en
Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacién con el cual se incluye
el fomento vy la difusion de la industria cinematografica y audiovisual, hasta la
fecha Andalucia no haya hecho uso de la habilitacién competencial conferida
al efecto, lo que provoca no un vacio normativo ( ahi esté la Ley Nacional y su
desarrollo), sino una cierta descoordinacion en la regulacion de la actividad
objeto del proyecto, en el sentido de no reconocerla como auténtico motor de

desarrollo econémico y social para nuestra Comunidad.

SEGUNDA.- Consideracion General

Unido a esta tardanza de mas de 11 afios, también es deplorable la
necesidad de un desarrollo reglamentario absolutamente desproporcicnado, y
en algunas cuestiones sin causa justificada. No en vano en un nimero superior
a 20 articulos de un total de 53, se sefiala la necesidad de desarrollo
reglamentario, sean decretos u ordenes, que en definitiva dejan vacios de
contenido al proyecto, pudiéndose haber optado al menos en las lineas
generales por afinar su alcance, y orientacién, con el fin de poner en marcha

una agil aplicacién de la norma.

Mas a(n, ni siquiera se indica un plazo para proceder al necesario
desarrollo reglamentario, de lo cual puede devenir una casi inaplicabilidad ia
Ley una vez, entre en vigor, tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta

de Andalucia.
TERCERA.- Consideracion General.

Uno de los objetivos de la Ley es fortalecer la vinculacion ciudadana con
la actividad cultural en el ambito cinematografico y audiovisual, asi como
mejorar la implicacién social en la definicion de las politicas culturales en éste

ambito, mejorando la comunicacién, la transparencia y la participacion.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Sin embargo, este objetivo tiene poco reflejo en el texto articulado en
tanto que no se establecen mecanismos concretos de participaciéon social, ni
tan siquiera es explicito en cuanto a la representacion de las organizaciones
representativas de intereses sociales en el Consejo Asesor de Cinematografia,
organo colegiado de caracter consultivo con funcidn de asesoramiento en lo

relativo a la aplicacién y desarroilo de la presente ley.

En ese sentido, consideramos del todo necesario que se contemple
expresamente la participacion de ias organizaciones representativas de los
intereses de los consumidores y usuarios, colectivo fundamental en el ambito
cinematografico y al que se le presta una insuficiente atencidn, teniendo en
cuenta que las obras cinematograficas, ademas de su indudable vertiente

cultural también son un producto de consumo.

Ahondando en esta cuestién, desde este Consejo se solicita asimismo
fa inclusién de un capitulo especifico en la norma, relativo a los derechos y
obligaciones de los usuarios, en el que se aborden aspectos basicos como la
informacion al espectador o los billetes reglamentarios, entre otros. Dicho
capituio también se habria de poner en conexién tanto con la normativa
sectorial de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, como con la
general aplicable en materia de defensa y proteccion de los consumidores y
usuarios, haciendo referencia expresa a la misma, al objeto de aportar una

vision integradora del régimen juridico aplicable.
CUARTA.- Al Preambulo.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando
dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa
que impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una

Consejo de las Personas Consumidoras Y Usuarias de Andalucia
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mencién al mismo, aportando valor afiadido, desde esa perspectiva, a la

produccion normativa.

QUINTA.- Sobre el Articulo 3, Objetivos.

En concordancia con lo expuesto en la Consideracion General Tercera,
se echa en falta que no se contemple entre los objetivos ninguna consideracién
respecto de los legitimos derechos de las personas espectadoras y usuarias de
las salas de cine en nuestra Comunidad, cuestion que debiera estar

intimamente ligada con los objetivos de calidad.
SEXTA.- Sobre el Articulo 4, Principios de interés publico.

Consideramos que en el ambito de los valores contemplados deben
incluirse expresamente otros relacionados con los derechos constitucionales y

SOCineconomicos.
SEPTIMA.- Sobre el Articulo 5, Definiciones.

Este Consejo propone que se introduzca la definicién de usuario de
servicios cinematograficos, concretando ademas las distintas opciones en las
que una persona puede ser usuario final de este tipo de productos, asi como
destacando el aspecto de consumidor qUe se adquiere al contratar de una

forma u otra el visionado de de contenido cinematografico.

No podemos obviar este aspecto, ya que el usuario, dentro de una
relacién de consumo es fitular de una serie de derechos que repercutiran de

una forma directa en las obligaciones de los distintos prestadores de servicios.
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OCTAVA.- Sobre el Articulo 7, Competencias de la Administracién

de la Junta de Andalucia.

Debe incluirse un nuevo epigrafe relativo a la proteccion y defensa de
los derechos y legitimos intereses de las personas usuarias de los servicios

cinematograficos.

NOVENA.- Sobre el Articulo 8, Consejo Asesor de Cinematografia.

Consideramos inexcusable la presencia de los representanies de los
espectadores como destinatarios y usuarios finales, razén de ser (ltima de la
produccion cinematografica y de la actuacion de fomento de la Administracion.

DECIMA.- Sobre el Articulo 13, Estrategia andaluza para el impulso

de la industria cinematografica y de la produccién audiovisual.

Se desprende del precepto de referencia, que la Estrategia debe ser una
herramienta fundamental sobre la que pivotaran determinadas acciones para
impulsar el sector cinematografico en Andalucia, constituyéndose ademas en la
instrumentacién de la colaboracion Y cooperacion administrativa, resultando
marcadamente transversal, por lo que han de implicarse organismos y centros
publicos, cuya accidén pueda derivar en un impacto positivo sobre la industria

cinematogréfica y de produccién audiovisual.

Es decir, este precepto, ademas del resto contenido en el Tituio I,
estructura los cauces de actuacién de los poderes plblicos en el ambito de
aplicacion de la Ley, sefialando las autoridades competentes para llevar a la

practica lo dispuesto en la misma.

Ello sin duda resulta positivo, pero no lo es tanto, en cuanto, en la
Disposicién Adicional Unica, y en relacién a la formulacién de la Estrategia de
referencia, se sefiala que debera hacerse efectiva en el plazo de doce meses a
partir de la entrada en vigor de la Ley, plazo excesivamente largo, per se, si

ademas le afladimos, que el propio texto del proyecto normativo, aprobado en
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Consejo de Gobierno, establece, en la Disposicion Adicional Segunda, que este
entrara en vigor en un plazo indeterminado todavia, desde su publicacién en el

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

UNDECIMA.- Sobre el Articulo 13, Estrategia andaluza para el

impulso de la industria cinematografica y de la produccién audiovisual.

Desde este Consejo, entendemos que la realizacion de la Estrategia
andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccién
audiovisual, debe realizarse fomentando la participacién de aquellos sectores
que se vieran afectados, tanto desde la propia administracion pdblica, como

desde los distintos colectivos sociales afectados.

Al respecto, al igual que en el texto se recoge la participacién
administrativa de la Consejeria competente en materia de consumo, este
ambito debe extrapolarse al tejido asociativo, garantizando por tanto la efectiva

participacion de los legitimos representantes de los consumidores y usuarios.

Por otra parte, con respecto al apartado 4, considera este Consejo que
debiera fijar la norma un periodo anual para la revisiéon de la Estrategia, a fin de
analizar y comprobar si resulta necesaria la aplicacion de modificaciones para

una mas eficaz ejecucién de la misma.

DUODECIMA.- Sobre el Articulo 14, Fomento de la competitividad

empresarial.

Debe incluirse en el epigrafe 1 un nuevo punto referido a la calidad del
producto cinematografico andaluz como aspecto a considerar en la actividad de

la Consejeria competente.
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DECIMOTERCERA.- Sobre el Articulo 18, Calificacion de obras

audiovisuales.

Desde este Consejo, se interesa una mayor concrecién Y
aclaracion, por resultar absolutamente necesario, de distinios extremos

contenidos en este articulo.

Asi resulta del tenor literal del texto que todas las obras
cinematograficas y  audiovisuales que pretendan su  exhibicién,
comercializacién, difusién o promocién en Andalucia deberan haber recibido Ia
calificacion por grupos de edad del pabiico al que van destinadas. Sin embargo
se realiza una excepcion para aquellas obras cuya “normativa especifica

establezca sistemas de autorregulacion”.

O bien se explica este extremo, o bien se realiza una remisién
expresa a la normativa que corresponda. Lo que no puede quedar es esa
redaccion, que supone una auténtica indeterminacién, y supone ademas

opacidad en un tema tan sensible como es la calificacién por edades.

Por otro lado en este mismo articulo, se indica que la calificacion debera
acompanar la publicidad y divulgacion al pablico de la obra audiovisual o
cinematografica con los medios apropiados en cada caso. El organo
competente regularé las obligaciones especificas de quienes realicen actos de
comunicacion, distribucion y comercializacion de las obras cinematograficas o

audiovisuales, incluida la comunicacion a través de Internet.

De nuevo la indeterminacion de quién es el competente para regular las
importantes obligaciones, sefialadas, y un ejemplo mas de la opacidad en los

terminos y lenguaje utilizados por la norma.
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DECIMOCUARTA.- Sobre el Articulo 18, Calificacion de obras

audiovisuales.

Respecto al apartado 1 del articulo, entendemos que la calificacion por
edades que se desarrolle reglamentariamente debe incorporar un elemento
motivador de la misma para su mejor valoracion por el usuario, expresandose

asi en la Ley para vincular dicho desarrollo posterior.

Desde este Consejo no compartimos la excepcion genérica de la
obligacién anterior por el mero hecho de que pueda someterse a sistemas de
autorregulacion  si dichos mecanismos no se encuentran debidamente
acreditados y consensuados entre todos los agentes representativos de los
derechos afectados.

DECIMOQUINTA.- Sobre el Articulo 19, Salas X.

Se sefiala en el apartado primero que: “La exhibicion publica de las
obras cinematogréficas o audiovisuales calificadas como X Gnicamente podré
realizarse en salas identificadas como «sala X». En dichas salas solamente

podrén proyectarse obras audiovisuales calificadas como X”.

En primera instancia se sugiere definir, aunque resulte reiterativo qué es
una obra que pueda ser calificada como X, tras lo cual, habra de sefalarse que
las salas con dicha calificacion, sélo pueden proyectar en exclusiva esas obras

calificadas.

Por otro lado y a resultas de lo dispuesto en el apartado 2 del que se
desprende la obligacion de estas salas de advertir al publico de su caracter,
desde este Consejo, ademas de la obligacién de la indicacidén en un lugar
visible para el publico y en concreto en el rétulo del local, abogamos por la
indicacién con un grafismo y tamafio de letra legible, es decir, que no haya
diferencias entre las que conformen la denominacion de la sala, y su

calificacion como “saia X".
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DECIMOSEXTA.- Sobre el Articulo 22, Control de rendimientos y

asistencia,

En el precepto de referencia se indica de forma expresa gque las
empresas exhibidoras, por si mismas o a través de las entidades de gestion de
los derechos de propiedad intelectual, estaran obligadas a acreditar
documentalmente el nimero de espectadores y espectadoras de la sala de
cine y de sus distintas sesiones y versiones lingliisticas, en su caso, asi como
los rendimientos obtenidos en relacién con cada obra cinematografica, con el
fin de servir de soporte a la actuacién administrativa, a la funcién estadistica y

al ejercicio de derechos legitimos de los particulares.

Es decir se establece una obligacion ineludible, con acreditacién
documental para las empresas exhibidoras, pero que quedara en el limbo, en
tanto en cuanto no haya un desarrolio reglamentario de esta obligacion, pues
asl lo sefiala el apartado siguiente y segun el cual: “Reglamentariamente se
estableceran los sistemas de expedicion fisica o electrénica de titulos de
acceso a las salas de cine, asi como los dafos que deberén contener, y los
formatos autorizados de control y conservacion de datos de asistencia y
rendimientos, sin perjuicio de las normas vigentes en materia de expedicién de
entradas y localidades por los organizadores de espectéculos publicos y

actividades recreativas”.

Mas aun, mientras ello no se produzca, no podria sancionarse a los
incumplidores, en cuanto, se tipifica como infraccién muy grave “ ¢} La
falsedad o manipulacion de los datos de rendimiento de las obras
cinematograficas reflejadas en las declaraciones a las que se refiere el articulo

22, cuando no sean constitutivos de ificito penal”

Por otro lado, este articulo viene a identificar un aspecto que

entendemos fundamental en la prestacién del servicio de las empresas
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exhibidoras respecto a la relaciéon de consumo que en este caso le une al

espectador.

En este sentido, es oportuno acentuar que el contenido minimo de los
titulos de acceso a las salas de cine deberia indicarse en la propia normativa

independiente de que finalmente se pudiera desarrollar reglamentariamente.

No podemos obviar que los derechos del consumidores estan bajo el
amparo constitucional del articulo 51, por lo que desde la norma se deberian
garantizar los aspectos fundamentales de contenido de los titulos de acceso,
ya que este titulo supondrd para muchos usuarios la legitimacién para iniciar
una reclamacién ante una posible disconformidad con la prestacion de
servicio, asumiendo éste ademas un contenido de caracter informativo de los
derechos esenciales que el espectador tiene tras la contratacion del visionado

en una sala exhibidora.

DECIMOSEPTIMA.- Sobre el Articulo 23. Cuota de pantalla y

proteccion de derechos de terceros.

Se indica en el precepto de referencia que las empresas exhibidoras, y
las personas fisicas o juridicas responsables de una sala de cine o de
cualesquiera locales donde se proyecten obras cinematograficas deberan velar
por evitar en la sala las grabaciones, a cuyo fin deberan advertir a los
espectadores de dicha prohibicion y podran prohibirles la introduccion de
camaras y de cualquier otro tipo de instrumento destinado a grabar la imagen o

el sonido.

Desde este Consejo se interesa una mayor concreciéon de lo expuesto
con anterioridad, en el sentido de la forma de advertencia a los espectadores,
mediante carteles o difusion sonora en la propia sala antes de la exhibicidn, y

sobre todo de cémo se prohibe la introduccién de las camaras u otros

dispositivos.
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La expresién genérica sobre dispositivos de grabacién de imagen o
sonido afecta incluso a teléfonos madviles, cuestion ésta especialmente sensible
y que deberia ser objeto de expreso pronunciamiento legal, por cuanto se
estima excesivo que se persiga la tenencia del dispositivo cuando lo que se
pretende sancionar es su empleo como medio de captacion de registros de la

obra.

Partiendo del punto en comun respecto a la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual y la vulneracién que supondria la grabacion de una
obra cinematografica, este Consejo no puede compartir la potestad que se
otorga a las empresas exhibidoras o responsables de la sala de prohibir de la
introduccion de camaras y de cualquier otro tipo de instrumento destinado a

grabar la imagen o el sonido.

Es obvio que con la tecnologia actual, existen dispositivos de caracter
multifuncional que permiten la grabacién de imagen y sonido, sin embargo la
accidén de introducir un elemento de este tipo en una sala (que podria ser cual-
quier Smartphone) no implica de forma directs que se vaya a utilizar para el re-

ferido fin.

Hemos de recordar que bajo nuestro punto de vista, éste y otro tipo de
practicas similares que se llevan a cabo en distintos establecimientos, no tiene
amparo legal, dado que los titulares de empresas exhibidoras , ¥ las personas
fisicas o juridicas responsables de una sala de cine o de cualesquiera locales
donde se proyecten obras cinematograficas, Unicamente pueden adoptar
medidas reglamentadas y medios materiales homologados en materia de
seguridad privada y es evidente que no puede establecerse una condicién, (no
llevar camaras o dispositivos de grabacion) para acceder a una sala, que

pueda incidir o lesionar derechos fundamentales.

Y por otro lado, salvo que la sala en cuestion, disponga de personal de
seguridad, el resto de empleados, que no ostenten dicha condicidén, no

pueden realizar funciones de vigilancia y control porque no estén habilitados
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para ello, y si lo realizan estan incurriendo en una infraccion administrativa en

materia especifica de seguridad privada.

DECIMOCTAVA.- Sobre el Articulo 27, Fines de las politicas de

fomento.

Desde este Consejo se interesa que en el apartado 2, se introduzcan
algunas medidas que de forma directa garanticen el acceso del usuario al
producto cinematografico con elementos de calidad en las salas exhibidoras,
garantizando el ejercicio de sus derechos como consumidor asi como la

posibilidad de acceder a esta expresion cultural a unos precios razonables.

DECIMONOVENA.- Sobre el Articulo 29, Requisitos de las personas

y entidades beneficiarias.

El apartado 3 del articulo de referencia deberia incluir como supuesto
de exclusién las sanciones administrativas firmes por conductas contrarias a

los derechos y legitimos intereses de las personas consumidoras y usuarias.

VIGESIMA.- Sobre el Articulo 32, Criterios comunes de evaluacién

de actuaciones o proyecios.

Este Consejo considera conveniente que se incluya como elemento de
valoracion la existencia de compromisos o convenios con agentes sociales
representativos para garantizar la calidad del producto cinematografico o para
la divulgacion de valores sociales, culturales o econdémicos relacionados con su

objeto.

VIGESIMOPRIMERA.- Sobre el Articulo 34, Ayudas a la creacion,

desarrollo y produccién cinematografica y audiovisual.

Entendemos que debe incorporarse en el epigrafe f) del apartado 5,

junto con las politicas de igualdad de género, aquellas otras vinculadas a la

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta, 41071 SEVILLA, Tfnos: 671563285-671563914




promocion y defensa de derechos humanos y constitucionales recogidos por

nuestro ordenamiento a la ciudadania con caracter general.

VIGESIMOSEGUNDA.- Sobre el Articulo 36, Ayudas a la distribucion

Yy promocion.

Entendemos que el apartado 3 deberia contar con un epigrafe que
contemple como criterio de ponderacion la existencia de acuerdos con agentes
sociales y econémicos para la promocién, proteccion o divulgacion de derechos

ciudadanos.

VIGESIMOTERCERA.- Sobre el CAPITULO V, Fomento de la

exhibicion, difusién y creacién de nuevos piblicos.

Se valoran de forma positiva las medidas que se adoptan en el capitulo
de referencia, y que permite a la Administracién competente estructurar
acciones para contribuir a la difusién de cine en nuestra Comunidad
Auténoma. Pero no olvidemos, que sin espectadores no hay exhibicién, y no
hay consumo de cultura cinematografica. Lo cual debe llevar implicito la
puesta en marcha de medidas que estimulen la presencia de aquellos en la

salas.

Se trae a colacién, la propuesta normativa que esta propia Consejeria
elaboraba en el afio 2013, en concreto el “Anteproyecto de ley por el que se
adoptan medidas tributarias y administrativas destinadas a estimular la
actividad cultural .en Andalucia”, y en la que se recogia la deduccién por
consumo cultural. Asi se preveia que los contribuyentes podrian aplicarse una
deduccién de la cuota integra autondmica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del 15% de las cantidades que hubiesen destinado durante
el ejercicio, en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la
adquisicion de entre otros, de entradas a teatros, salas cinematograficas y a
circos.

Asimismo, una medida de fomento para la produccion cinematogréafica

andaluza, podria ser el establecimiento de ayudas o subvenciones aplicadas
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directamente en el coste del titulo de acceso a la sala, de modo que se
acercara el espectador al producto a las creaciones desarrolladas y producidas

en nuestro territorio.

Se interesa por tanto la inclusion de un nuevo articulo donde se recoja al
menos que la Administracion de la Junta de Andalucia promovera la puesta en
marcha de acciones para estimular la actividad cultural y por ende su consumo
por parte de los ciudadanos, como las descritas con anterioridad.

VIGESIMOCUARTA.- Sobre el Articulo 39, Creacion de la Red

Cultural de Salas de Cine en Andalucia.

Valorando de forma positiva la posibilidad que plantea este articulo, este
Consejo interesa que se garanticen medidas que permitan acceder al
espectador a la referida red modulando el precio de.los titulos de acceso,
promoviendo no s6lo la existencia de la referida red, sino también la asistencia

de espectadores y por tanto el cumplimiento de su finalidad cultural.

VIGESIMOQUINTA.- Sobre el Articulo 47, No discriminacion por

razén de discapacidad.

En el apartado 3 de este articulo se indica de forma expresa que la
concesion de incentivos a la reconversion y mejora de las salas de cine debera
atender a la incorporacion en las sales de sistemas que faciliten el acceso a las

personas con discapacidad.

En la actualidad, las personas con discapacidad suelen tener acceso a
las salas con “cierta” normalidad, sin embargo los espacios preparados para
disfrutar de los productos cinematograficos suelen estar ubicados en lugares de
reducida o incodmoda visibilidad, en este sentido, proponemos que este aspecto
sea condicionante a la hora de conceder incentivos a las salas, garantizando

por tanto no solo el acceso sino una adecuada visualizacién del mismo.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n®4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914




VIGESIMOSEXTA.- Sobre el Articulo 49, Funcioén Inspectora.

Es indudable que corresponde a la Consejeria competente en materia
de cultura la funcién inspectora sobre el cumplimiento de los deberes y
obligaciones establecidos en el texto, asi como en las normas de desarrolio,
sin perjuicio de las competencias y funciones inspectoras de otras Consejerias
y Administraciones Pdblicas en materia de espectaculos publicos, actividades

recreativas y establecimientos publicos.

Asimismo, este Consejo entiende que existen ciertos elementos en la
norma, en especial en el momento de la propia exhibicién, en el que existen
materias que deben ser inspeccionadas desde la Consejeria con competencias
en materia de consumo, por lo que entendemos que este aspecto deberia ser
mencionado expresamente, al igual que se hace referencia a ofras

administraciones implicadas.

Dado lo anterior, seria conveniente el establecimiento de protocolos de
actuacion conjunta, colaborativa y coordinada, sobre todo y ademas, porque
parece deducirse del tenor literal del precepto, la inexistencia o infradotacién en
la Consejeria de Cultura, de un cuerpo de inspectores propios para estas

labores.

VIGESIMOSEPTIMA.- Al CAPITULO I, Infracciones y Sanciones del
TITULO Iv, Régimen Sancionador y Funcién Inspectora.

Desde este Consejo, nos parece absolutamente improcedente, el
régimen de infracciones y sanciones que se establece en el texto sometido a

informe.

Por un lado, no todas los incumplimientos de las obligaciones de los
operadores estan recogidas como infraccién, como por ejemplo las que se

establecen en el articulo 47.
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Por otro lado, la graduacién de las infracciones, tampoco resulta
afortunada, yendo incluso en contra de los propios predicamentos y principios

generales de la Ley.

Finalmente, la cuantia de las sanciones, resultan irrisorias, y por su

cuantia no resultan disuasorias para el posible infractor, sino todo lo contrario.

VIGESIMOCTAVA.- A Ia Disposicion Final Primera .Desarrollo

reglamentario.

Desde este Consejo se interesa la adicion de un apartado segundo en la
Disposicion de referencia en el que se establezca la creacion de una comision
de desarrollo reglamentario de la Ley, comisién en la que deben estar
representados todos los agentes implicados en las materias que regula la
norma, entre eilas las organizaciones de consumidores y usuarios. Comision
ademas gue en los casos en los que se ha puesto en marcha en Andalucia,
(caso de la Ley de espectaculos publicos y actividades recreativas), ha dado
excelentes resultados, por el alto grado de consensc y participacién de todos

los sectores implicados en la norma.

También se interesa, como se ha sefialado al principio de este informe,
el establecimiento de plazos concretos para llevar a cabo el desarrollo
reglamentario de la Ley, pues de este desarrollo, dependera en su mayoria la
efectividad de las medidas que se pretenden poner en marcha por parte de la

Junta de Andalucia.
Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE CULTURA: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre
el Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia, si asi lo tiene a bien, proceder a
incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el
presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha

arriba indicados.
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Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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I.ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA A.
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Registro Auxiliar
Sv Planificacion y Coordinacion

SEVILLA

Nuestra Referencia: SPC/FME

Asunto: Informe del Anteproyecto de la Ley del

Cine de Andalucia

CONSEJERIA DE CULTURA
Secretaria General Técnica
Calle San José 13

41004 - Sevilla

En relacion con la peticion recibida de la Secretaria General Técnica solicitando informe al Anteproyecto de la Ley del

Cine de Andalucia, le indicamos en relacion con la creacion del Registro Andaluz de empresas cinematograficas y

audiovisuales, en el articulo 15, que el posterior desarrollo reglamentario del mismo, estara sujeto a informe

preceptivo por parte de este Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia en virtud de los dispuesto en el articulo

30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Pabellén de Nueva Zelanda. C/Leonardo Da Vindi, 21 Isla de la Cartuja,
41092 Sevilla Tel. 95503 38 00 Fax.: 95503 38 16
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
CULTURA AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN EL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 6.2 de Ia Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y conforme a lo

dispuesto en ef Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe

rrrrrrrrrrrr —deEvaluacion del Impacto de Gériero, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma, la
elaboracion de un informe que dé cuenta del impacto que previsiblemente |a misma pudiera causar
por razon de género. Por otra parte, seglin estipula el citado Decreto 17/2012, en su articulo 4y
de conformidad con el Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de
lgualdad de Género en la Administracisn de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el
asesoramiento, a los organos competentes de Ja Consejeria, en la elaboracion de los informes de
evaluacién del impacto de género de las disposiciones normativas, formutando las observaciones a
los mismos y valorando su contenido. En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria de Cuttura emite el presente informe de observaciones y recomendaciones
al informe de evaluacion del fmpacto de género, emitido por la Direccidn General de Innovacién
Cultural y del Libro, en el Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia.

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacion del
impacto de género, emitido por la Direccidn General de Innovacién Cultural y del Libro, para su
posterior traslado al mismo, con la finalidad de que se incorporen las recomendaciones realizadas y
se modifique el texto normativo, en su caso, antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto
positiva de la norma en fa igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de lgualdad de Género
estd de acuerdo con la conclusién a la que se llega en el informe de evaluacion def impacto de
género, emitido por la Direccién General de Innovacion Cultural y del Libro, respecto a la pertinencia
al género del proyecto normativo analizado.

La pertinencia se refiere a la necesidad de Ia aplicacion del enfoque de género en una
intervencion o actuacion, es decir, muestra cudndo aplicar el enfoque de género a esa actuacion
porque en la misma participan o.son destinatarios mujeres y hombres ¥ su implementacion les
afectara de manera distinta. La pertinencia de género implica que [a intervencién no es neutra al
género, ya que pone en evidencia,que tiene un resultado, un efecto, en la vida de Jas mujeres y de
los hombres que ocupan posiciones diferentes por lo que la actuacién reducirs, perpetuara o
aumentara [a desigualdad de esas posiciones.
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Dado el objeto y contenido de la norma, y siendo su ambito de aplicacion las personas
fisicas o juridicas que desarrollen actividades propias de la industria cinematografica y de la
produccion audiovisual, asf como actividades técnicas relacionadas, la norma tiene una incidencia
directa en la situacion y posicion social de mujeres y hombres en ese ambito, siendo susceptible de
influir en la igualdad de trato y de oportunidades entre ambos, resultando necesaric tener en cuenta
la dimension de género v por tanto ser considerada una actuacion pertinente.

Consecuenternente con esta conclusién y habiéndose analizado el impacto de género de la
norma, a tenor de la normativa de aplicacion en relacién con la igualdad de género, se realizan las
siguientes observaciones.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia, dispone, en su art. 6.2, la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacidn del
impacto de género en todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes gue apruebe
el Consejo de Gobierno y asi mismo se sefiala, en el apartado 3 del citado articulo, gue debera ir
acompafiado de indicadores pertinentes al género que permitan analizar la situacién real existente y
valorar si lo previsto en la norma en cuestién, atiende de forma igualitaria {que no igual) a las
mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular. En este sentido,
el informe de evaluacion del impacto de género en cuestion, expone la situacién y posicion de
mujeres y hombres, en atencién a los datos recopilados en el contexto de partida, referidos a:

- el empleo generado en el sector cultural en el afio 2010, desglosado en muijeres y
hombres y segln las diferentes dimensiones: patrimonio cuttural, archivos y bibliotecas,
libros y prensa, artes visuales, artesania, artes escénicas, audiovisual y multimedia,
arquitectura, publicidad y educacién cultural,

- las solicitudes de inscripcién en el registro de la Propiedad intelectual por género v tipo de
obra en el afio 2013,

- ¥ a los datos extraidos del Informe del Ministerio de Cultura de diciembre de 2011
"Muijeres y Cultura: politicas de igualdad” y otros datos,

identificdndose varias desigualdades:

1. Predomina la presencia masculina en el empleo del sector cultural de Andalucia, de
forma general (57,5% hombres), aunque la brecha se acorta desde los 23,8 puntos
porcentuales en 2008 hasta los 15,1 puntos en 2010.

2. Por dimensiones, las mujeres predominan en patrimonio cultural, archivos y
bibliotecas (61%), educacién cultural (69,1%) y publicidad (53,4), en el resto
predominan hombres siendo la mayor desigualdad en Arquitectura (73,8 %
hombres) y audiovisual y multimedia (62% hombres),

3. En la inscripcion en el Registro de la Propiedad Intelectual de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, predominan obras realizadas por hombres (68,6%),
también por tipo de obras sigue siendo mayor la proporcion de hombres titulares
{maquetas, tebeos, obras musicales) v en concreto en obras cinematogréficas y
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audiovisuales se sitlia en un 72% de titulares hombres.

4. Una enorme brecha de género en el sector audiovisual a nivel nacional caon
representacion mascufina del 85% y por categorias, en peliculas espafiolas, un 7%
han sido dirigidas por mujeres, un 15% escritas por mujeres y aproximadamente en
un 20% han tenido una mujer en produccion.

A la vista de estos datos, el informe de evaluacion del impacto de género justifica la
necesidad de impulsar la puesta en marcha de medidas de accion positiva en la industria
cinematogréfica y de produccion audiovisual y expone el grado de respuesta del anteproyecto de ley
sefialando las medidas que incluye para fomentar la igualdad de género.

Habiéndose llegado a esta fase, en la que se han inventariado las situaciones de

desigualdad mediante el andlisis de os datos disponibles, Se sugiers que, siguiendo esta linea, sean
identificadas las causas o motivos que posiblemente generen la brecha de género. Ello supone
interpretar los datos obtenidos desagregados por sexc aplicando la teorfa de género, de modo que
los desequilibrios identificados puedan ser comprendidos no como resultado del azar y de las
inexorables leyes de la naturaleza sino como resultado de as relaciones de poder que se establecen
entre mujeres y hombres en un sistema androcéntrico. Se trata de averiguar el porqué de las
desigualdades, dénde estan las claves explicativas de la desigual presencia y posicion de mujeres y
hombres en el tema objeto de regulacion para poder, a partir de ahi, orientar la norma tanto hacia
la reduccion de desequilibrios como a la intervencion en las causas que los originan. La
identificacion de las posibles causas permitiria la definicién de medidas mas especificas y
probablemente con mayor incidencia en la mejora de la situacion de partida analizada. No obstante,
cabe destacar que, a la vista del analisis de los datos y situaciones de desigualdad detectadas, el
informe sobre evaluacién del impacto de género ha evaluado el grado de respuesta del anteproyecto
normativo, reflejando como dicha norma incorpora medidas dirigidas a fomentar Ia igualdad. Estas
medidas se analizan en los puntos 5, 6 y 7 de este informe.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Més alla de los antecedentes en el ambito internacional sobre la evolucién de la estrategia
para erradicar las desigualdades de género, la referencia normativa fundamental en el ambito
estatal es la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
que en su articulo 15, determina que el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres
y hombres informard, con carédcter transversal, la actuacién de todos los poderes piblicos. Asi
mismo, la referencia fundamental en el ambito autondmico es fa Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, que prescribe en su articulo 5, a este respecto, que los poderes piiblicos potenciaran la
presencia de la perspectiva de la igualdad de género en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de
las disposiciones normativas.

A la luz de estos mandatos normativos y de la situacién manifestada en relacion con Ia
pertinencia al género de la norma y con las desigualdades detectadas en la situacién de partida en
el sector {puntos 2 y 3 de este informe), se procede a analizar la transversalidad del principio de
igualdad de género en el anteproyecto de ley desde la exposicion de motivos, su objeto v su
contenido.
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Cabe destacar el compromiso mostrade con la promocion de la igualdad de género,
abordandose desde los principios en los que se sustenta el anteproyecto de ley, siendo uno de los
objetivos generales el fomento de la igualdad de género en el sector cinematografico tal y como se
determina en el articulo 3. Estableciéndose, ademas, en el articulo 4 un principio de interés plblico
de la actividad cinematografica y de preduccion audiovisual que entre los caracteres en los gue se
fundamenta, estd su potencial como elemento socializador y transmisor de valores sociales y
educativos como es el de la igualdad de género. E igualmente, disponiéndose en el articulo 6 gue en
la definicion y desarrollo de las acciones de fomento, reguladas en el Titulo Hll, se promovera la
igualdad de género asi como un incremento de Ia presencia activa de mujeres en la industria
cinematogréfica y audiovisual. En consecuencia con esto Gltimo se observa que, en el Titulo 1 _
articulo 27, se determinan los fines de las politicas de fomento siendo_uno_de-ellospromover

~ activamente la igualdad de género.

Ahadir que el centro directivo ha realizado el analisis de la situacion Y posicion actual en ef
ambito cultural con datos desagregados por sexo recogidos de las fuentes disponibles en ese
momento, y que no obstante, se prevé en el propio anteproyecto de ley, en el articulo 9, recabar y
hacer seguimiento de los datos de la actividad cinematografica y de produccion audiovisual, a través
de un centro de informacion y seguimiento de la actividad, con datos desglosados por sexo cuando
asi resulte posible, con el fin de medir y evaluar su desarrollo y su impacto en los ambitos social,
cultural y econdmico de Andalucia.

A lo largo del articulado también se traslada dicho compromiso con la igualdad,
traduciéndose en medidas compensatorias y acciones en favor de la igualdad en varios aspectos,
que se refieren en los puntos siguientes de este informe, tales como el respeto al principio de
representacion equilibrada en las composiciones de los organos colegiados que se regulan en dicha
norma, fa inclusién, en la medidas de fomento y ayudas a la industria cinematografica, de criterios
ponderables sobre la valoracion de actuaciones, por parte de las entidades solicitantes, en
consecucion de la igualdad de género y la promocion de un plan de formacion especifico, dentro de
la Estrategia Andaluza para el impulso de la industria cinematografica v de la produccion
audiovisual, para la elaboracion de contenidos con perspectiva de género que transmitan o
promuevan valores y comportamientos igualitarios.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la Promocion de fa Igualdad de Género en Andatucia, el informe de evaluacion de impacto de
género debe ir acompafiado de los mecanismos y medidas dirigidos a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o
eliminar las diferencias encontradas.

A este respecto, cabe reconocer el analisis realizado por el centro directivo sobre los datos
expuestos de la situacion de sector y la mencion gue se hace en el mismo de las medidas
incorporadas en el anteproyecto normativo, destinadas a dar respuesta a las desigualdades
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detectadas con el objetivo de fomentar la igualdad.

Junto con las acciones ya analizadas en el punto anterior relativas a los principios en los
que se basa el anteproyecto de ley vy las expuestas los puntos siguientes, el anteproyecto de ley
también determina otras medidas en favor de la igualdad de trato y oportunidades que se proceden
a analizar:

ajla prevision del establecimiento de un centro de informacion y seguimiento de actividad )
cinematografica y de produccion audiovisual, cuya funcién sera recabar, iratar y difundir datos,
documentos, estadisticas e indicadores economicos, culturaies e industriales, sefalando que tales
datos sean desagregados por sexo cuando sea posible. {articuic 9).

Sobreeste punto,se insta a qué sea impulsado, con este circuito de informacién, ef trabajo
en la construccién de un sistema de indicadores de generc que posibiliten un conocimiento mas
preciso en cuanto a las diferencias entre mujeres y hombres, tanto en su presencia en e! sector
como en tas condiciones, aspiraciones y necesidades de los mismos, de modo que sean utiles en a
deteccién de las causas de las desigualdades y permitan prever un resultado en funcion de las
medidas a tomar, posibilitando ademas el seguimiento de la implantacién ce las medidas y el
analisis de los efectos y resultados que se produzean con las mismas.

b} la inclusién, en las correspondientes bases reguladoras de [as medidas de fomento, de Ia
valoracion de actuaciones de efectiva consecucién de la igualdad de género por parte de las
entidades solicitantes, entre los criterios generales de evaluacion de actuaciones y proyectos, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia. {articulo 32).

A este respecto y en referencia, también, al articulo 13 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, en su punto dos, sefialar que en el mismo se establece gue la Administracion de la
Junta de Andalucia no formalizara contratos, ni oforgara subvenciones o prestacidn de ayudas
publicas a aquellas empresas sancionadas o condenadas por alentar o tolerar practicas laborales
consideradas discriminatorias por la legislacion vigente, lo cual lleva a recomendar que en el
anteproyecto de ley se incluya el contenido de tal precepto en el anteproyecto, estableciendo que no
podran ser beneficiarias de subvenciones o ayudas aquellas personas y entidades que hayan sido
sancionadas o condenadas por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias
por la legislacion vigente, valorando su inclusidn en el articulo 29 del propio anteproyecto, puesto
gue expresamente en el mismo se regulan los requisitos de las personas y entidades beneficiarias
de medidas de fomento.

¢)la disposicion de incluir, en las ayudas a la creacidn, desarrollo y produccion
cinematografica y audiovisual, entre los criterios de ponderacion, la contribucion a las politicas de

fomento de la igualdad de género. {articulo 34).

En relacién con la implantacion de todas las actuaciones en materia de igualdad de género
que se determinan e impulsan en el articulado del anteproyecto y en relacién con su seguimiento,
considerando ademas [a prevision de establecer un centro de informacién de las actividades

cinematograficas y de produccion audiovisual para recabar los datos y con fa posibilidad, citada
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anteriormente, de poder construir un sistema de indicadores de genero; se sugiere, también, que
bien en el anteproyecto de ley o bien en un desarrollo normativo posterior, se establezca una
estimacion de los efectos y resultados que sean previsibles aicanzar con la aplicacion de las
medidas compensatorias y en favor de la igualdad, bien en términos cualitativos o cuantitativos
preferentemente, de forma que se pueda valorar ef resultado y efecto de las mismas.

6. MEDIDAS PARA FOMENTAR REPRESENTACION EQUILIBRADA

Sobre fa representacion equilibrada de los centros directivos y colegiados, el articulo 11 de
~ lacitada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, dispone que se debera garantizar la representacion. .
- equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de titulares de centros directivos de la
Administracion y de forma andloga, los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, establecen la garantia de representacion equilibrada de
hombres y mujeres, tanto en el nombramiento de sus centros directivos COmo en fa composicion de
los drganos colegiados. De acuerdo con estos preceptos y dentro de las medidas que propician la
igualdad de género y compensan las posibles desigualdades entre mujeres y hombres, el
anteproyecto de ley que nos ocupa, establece en su articulo 8, la creacién de un Consejo Asesor de
Cinematografia, érgano colegiado de carécter consultivo que asesorara a la Consejeria competente
en materia de cultura en lo refativo a la aplicacién y desarrollo de Ja ley, cuya composicion, que se
determinaré reglamentariamente, sera paritaria debiendo respetar el principic de presencia
equilibrada de mujeres y hombres. Sélo afiadir en este punto que aunque la determinacion de la
composicion del Consejo Asesor se establecera reglamentariamente, convendria especificar cual de
los dos requisitos es exigible, si la composicion debe ser paritaria, este caso seria mas restrictivo,
puesto que tendria que ser ef mismo nimero de representantes de los dos sexos, es decir un
cincuenta por ciento de cada uno, que si la composicion debe respetar la representacion
equilibrada, pues en este caso la situacion garantizaria la presencia de mujeres y hombres de forma
que, en el conjunto de personas a que se refiere, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea
menos del cuarenta por ciento. Segin la normativa citada se establece, como minimo, la garantia
de representacién equilibrada.

Ademas en el articulo 13 del anteproyecto de ley, relativo a la Estrategia andaluza para el
impufso de la industria cinematogréfica v de ia produccion audiovisual, se regula en el punto 7, ia
constitucion de una comisién de seguimiento, como drgano colegiado de composicidn de paritaria,
para la efectiva ejecucion de dicha Estrategia andaluza.

Cabe mencionar que igualmente el centro directivo hace referencia a estas medidas,
relativas a la representacion equilibrada en los Organos colegiados, en su informe de evaluacion del
impacto de género, como grado de respuesta del anteproyecto normativo a las desigualdades
detectadas.
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7. MFD!DAS INCLUIDAS EN LA LEY 12/2007 SOBRE EL AMBITO DE
INTERVENCION O SECTOR Y MEDIDAS EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

La ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
andalucia, en su Titulo I regula medidas para promover la igualdad de género en politicas
especificas en materia de educacion, empleo, salud, imagen, medios de comunicacién social, sector
publico, bienestar social, politicas de promocion y atencion a las mujeres {planeamiento urbanistico
y vivienda, nuevas tecnologias y en el medio rural) y politicas de participacidn social, politica y
econdmica.

Dado el ambito en el que anteproyecto se sitlia, es en fa politica sobre Ia imagendonde |
podrfaevaluarse el impuisc de alguna actuacion, de acuerdo con el articulo 57.1 de Ia Ley
12/2007, de 26 de noviembre, que prescribe que los poderes puiblicos de Andalucia promoveran la
transmision de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de los hombres y de las mujeres en
todos los medios de informacian y comunicacién, conforme a los priricipios y valores de nuestro
ordemamiento juridico y las normas especificas que les sean de aplicacién. En este sentido, el
anteproyecto de ley establece en el articulo 41 que el érgano competente, en el marco de Ia
Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematogréfica y de la produccion audiovisuat,
promovera un plan de formacion especifico para fa elaboracion de contenidos con perspectiva de
genero que transmitan o promuevan valores y comportamientos igualitarios. Para el resto de
politicas no se sugiere contemplar acciones en este sentido, sin que sea obice para que ¢ centro
directivo pueda evaluar su necesidad.

Por otro lado, la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién v proteccidn
integral contra la violencia de género, en su Titulo I, regula acciones en favor de ia investigacion y
sensibilizacién sobre la violencia de género en los ambitos educative, publicitario, en los medios de
comunicacién y en la formacion de profesionales. Por el objeto del anteproyecto de ley que nos
Ocupa, no se estima necesario la contemplacion de medidas o requisitos en relacion con esta
regulacion, sin impedir que, en su momento, el centro directivo pueda mostrar su compromiso con
la erradicacion de la violencia de género y/0 con el fomento de la calidad de vida de sus victimas
incorporando algunas de las medidas que se regulan en la citada ley sobre violencia de género.

8. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con los articulos 4 y 9, sobre lenguaje no sexista e imagen publica, de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de ia
Comisién General de Viceconsejeros, se deberd evitar un uso sexista del fenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia. Se ha constatado que en el
anteproyecto de ley que nos ocupa se ha cuidado el uso del lenguaie, evitando la discriminacion por
motivo de sexo. Esto facilita fa visibilizacion tanto de las mujeres como de fos hombres, en ios
aspectos tratados, de forma que permite, a su vez, la comprensién de las situaciones concretas de
unas y otros que puedan motivar desigualdades y la posterior actuacion a favor de la igualdad entre

mujeres y hombres,
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No obstante, se realiza la siguiente observacion, en cuanto a gue se ha localizado en el
texto la expresién “espectador” y “espectadores” utilizados como genérico universal, en concreto
aparecen en la exposicion de motivos en el primer texto en el parrafo anterior al punto [ y en el
tltimo parrafo del punto il.

En relacion con esta expresion cabe sefialar que cuando se emplea el género gramatical
masculino como genérico universal debe afiadirse la mencion expresa del género gramatical
femenino o para evitar este desdoblamiento, se debe buscar una expresion gue incluya a ambos
sexos, vigilando ademds las concordancias gramaticales. Para este caso, se sugiere la sustitucién
de fa expresion, con su singular o plural, por alguna de las siguientes: “piblico asistente”,

nou

“publico”, “asistente” o en tltimo caso “espectador y espectadora”.

Es todo cuanto cabe observar al informe de evaluacion del impacto de género en el
anteproyecto de ley def cine de Andalucia y al propio anteproyecto de ley tramitade,
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INFORME DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA.

ANTECEDENTES

El Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia (en adelante Anteproyecto), fue remitido
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura el dia 17 de enero de 2017, al
Consejo Audiovisual de Andalucia (en adelante CAA), a fin de que este 6rgano emita "informe, de
caracter preceptivo" seglin lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y a tenor del articulo 34 del Reglamento
Orgénico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia, aprobado por el Decreto
2019/2006, de 19 de diciembre (en adelante ROFCAA).

Visto el oficio de referencia y el texto del Anteproyecto, el CAA realiza las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- NATURALEZA Y ALCANCE DEL INFORME SOLICITADO

La Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia regula en el Capitulo | de su Titulo
VI el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria. Sobre esta base y, en
particular, lo dispuesto en el articulo 43.4, el centro directivo de la Consejeria remite el escrito
referido en los antecedentes, a tenor de lo dispuesto en el articulo 34.1 a) del ROFCAA, y
debemos afadir en consonancia con el articulo 4.3 de la ley 1/2004, de 17 de diciembre, de
creacion del CAA, que establece el informe preceptivo para los anteproyectos de ley y proyectos
de reglamento “relacionados” con materias de competencia del Consejo.

SEGUNDA.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL CAA RELACIONADAS CON EL
CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

El Anteproyecto sometido a informe viene a constatar la importancia que ha cobrado el
sector audiovisual en los ultimos afios y supone el reconocimiento de la necesidad de establecer
un marco legal que proporcione estabilidad a las politicas y fomento de la industria
cinematografica en Andalucia. Junto a la dimension cultural, se pone en valor el caracter
industrial de la actividad cinematografica y audiovisual con el objetivo de protegerla.
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El cine y el entorno audiovisual andaluz constituyen un poderoso instrumento
favorecedor del desarrollo social, econdémico y social de Andalucia .Su adaptacién a las nuevas
necesidades que la sociedad demanda ofrece nuevas oportunidades de crecimiento para los
sectores relacionados con la cinematografia y el audiovisual; de ahi, la necesidad de impulsarlo y
fortalecerlo. Contribuye a la formacion de la identidad colectiva de Andalucia, incide en la
superacion de desigualdades y constituye un potente elemento socializador y transmisor de
valores sociales y educativos, como la igualdad de género.

Como se recoge en el preambulo de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, el
concepto audiovisual ha de ser considerado como un todo, integrandose la cinematografia
dentro de él, para beneficio del cine y la televisién. Asimismo, se concibe la produccion
cinematografica y audiovisual como contenido basico de la television y a ésta como elemento
importante de difusiéon, promocion y financiacion de la cinematografia.

El anteproyecto parte de esta realidad recogiendo la concepcién unitaria del término
audiovisual. Como establece, la obra artistica cinematografica, tal y como se expresa en las
definiciones que se establecen en la Ley es ciertamente una forma especifica de obra audiovisual
que cuenta con un formato y que esta destinada, en principio, a su distribucion en salas de cine.
No obstante, en fases sucesivas de su explotacién comercial, la obra cinematografica compartira
en mayor o menor medida otros cauces de difusion con obras audiovisuales, obras cuyo
recorrido comienza directamente en las pantallas domésticas. La television en abierto, la
television de pago y el video bajo demanda son, entre otras, las mas importantes ventanas de
exhibicion que tiene la produccion cinematografica y audiovisual.

Es por ello, que atendiendo a las circunstancias expuestas, el informe del Consejo
Audiovisual de Andalucia, resulte esencial atendiendo a la realidad que el anteproyecto esta
ordenado a regular.

El CAA es el 6rgano que tiene atribuidas las competencias de control de los contenidos
audiovisuales, que en el ambito de nuestra Comunidad, emitan los prestadores de servicio de
comunicacion audiovisual televisivos. Es la autoridad audiovisual encargada de velar por el
respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios
audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por el cumplimiento de la
normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad. Entre sus funciones, el articulo 4
recoge la de salvaguardar los derechos de los menores, jovenes, tercera edad, personas con
discapacidad, inmigrantes y otros colectivos necesitados de una mayor proteccion, en lo que se
refiere a los contenidos de la programacion (...)(articulo 4.6); promover la igualdad de género en
la Comunidad Autonoma de Andalucia a través de la promocién de actividades, modelos sociales
y comportamientos no sexistas en el conjunto de las programaciones que se ofrecen en
Andalucia (...) (articulo 4.7); fomentar la defensa y promocion de las singularidades locales, asi
como el pluralismo de las tradiciones propias de los pueblos andaluces (articulo 4.9); propiciar
que el espacio audiovisual andaluz favorezca la capacidad emprendedora de los andaluces para
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lograr una comunidad socialmente avanzada, justa y solidaria, que promueva el desarrollo y la
innovacion" (articulo 4.10); garantizar el cumplimiento de las funciones de servicio publico
asignadas a los medios de comunicacion audiovisual (...) (articulo 4.12), la vigilancia del
cumplimiento de la normativa en materia de programacion de contenidos audiovisuales {...) (art-
(articulo 4.21).

Junto a ellas, en el marco del derecho a una comunicaciéon audiovisual transparente, el
CAA vy los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual deben contribuir a la
alfabetizacion mediatica de los ciudadanos (art. 6.4 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de la Comunicacion Audiovisual).

Asi mismo, tiene encomendada la funcion de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de financiacion de producciéon de obras cinematograficas y audiovisuales con las condiciones
establecidas en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, por los prestadores de
servicio de comunicacion audiovisual televisiva bajo su competencia.

TERCERA. NORMATIVA BASICA RELACCIONADA CON LA MATERIA

Hasta la fecha nuestra Comunidad no ha abordado la regulacion del Cine; resultando de
aplicacion la Ley 55/2007, de 28 de diciembre y el Real Decreto 1084/2015, de 4 de
diciembre, por el que se desarrolla la citada Ley estatal. La misma se inspira en los articulos 14,
16 y 20 de la Constitucion Espafiola, y se sustenta en los principios de libertad de expresion y
pluralismo, en la promocion de la diversidad cultural y lingliistica de nuestro pais, en el apoyo a
las versiones originales de las obras como proteccion basica de sus autores, en la difusion del
cine europeo de cuyo entorno Espafa es miembro activo y del cine iberoamericano como
referente natural de nuestra cinematografia e industria audiovisual, en la proteccion de los
menores, en la atencion a la diversidad humana, la accesibilidad y no discriminacion por razon
de discapacidad, asi como en el respeto a la igualdad de género. Asimismo, se inspira en el
articulo 44.1 de la Constitucion que dispone que los poderes publicos promoveran y tutelaran el
acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

La Ley auna en su articulado la dimension dual de la actividad cinematogréfica y
audiovisual. Pondera su valor cultural como expresion de la creatividad, la identidad y la
diversidad y a la vez dedica parte fundamental de sus previsiones, a la ordenacion de los
recursos econémicos privados y publicos para consolidarlo como sector productivo de creciente
importancia estratégica.

Esta basada en cuatro principios fundamentales:

e |a definicion y el apoyo a los sectores independientes que existen en nuestra
cinematografia, tanto en el ambito de la produccion como en los de distribucion y

exhibicion.
3
Cadigo Seguro De Verificacion: /W7aq7ietHX+K6rTNVIVRg== Fecha 09/02/2017
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Maria Emelina Fernandez Soriano
Url De Verificacion https://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/verifirma/code//W7ag7ietHX+ Pagina 3/7
K6rTNvIVRg==




ca:A )

Audiovisual

JUNTA DE ANDALUCIA

e |a creacion de mecanismos que eviten los desequilibrios que existian en el mercado
audiovisual.

e | a adaptacion de las nuevas tecnologias y formatos que se han ido introduciendo en
este campo, con especial atencion a cuanto suponen los procesos de digitalizacion.

e Elrespaldo a la creacion y a los autores como origen de la relacion que las obras tienen
que mantener con sus destinatarios naturales, los ciudadanos.

A nuestra Comunidad Autonoma le corresponde la competencia exclusiva en materia de
cultura que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia,
asi como el fomento de la cultura, en relacién con el cual se incluye el fomento y la difusion de la
industria cinematografica y audiovisual, entre otras materias, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo.

En el marco de las competencias autonémicas y en desarrollo de las previsiones basicas
de la Ley estatal, se propone la regulacién por primera vez en nuestra Comunidad de la actividad
cinematografica y la produccién audiovisual.

En otro orden de cosas, cabe mencionar que la Ley estatal ha sido objeto de
modificacion por el Real Decreto 6/2015, de 14 de mayo, con el fin, entre otras cosas, de
actualizar la normativa espafola y ajustar el sistema de ayudas a la cinematografia y al
audiovisual a la «Comunicacion de la Comision sobre la Ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual», publicada en el «Diario Oficial de
la Union Europea» de 15 de noviembre de 2013. Esta Comunicacion es el principal instrumento
normativo que actualmente ordena y limita los mecanismos excepcionales para apoyar la
industria de su sector cinematografico, porque las ayudas que derivan de estos pueden afectar a
las reglas de la competencia o distorsionar las reglas del mercado interior.

La Ley del cine ha sido desarrollada por Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre y
dos Ordenes Ministeriales: la Orden ECD 2796/2015, de 18 de diciembre, por las que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas en el capitulo lll de la Ley 55/2007, de
28 de diciembre, del cine y se determina la estructura del Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales y la Orden ECD 2784/2015, de 18 de diciembre, por el que
se regula el reconocimiento del coste de una pelicula y la inversion del productor.

CUARTA.- SOBRE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO EN RELACION CON EL CAA.
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL ARTICULADO

Dentro del tramite en que se emite este informe, el Pleno del CAA se cifie a realizar
observaciones referidas a las materias que tienen incidencia en el ambito competencial de
este Consejo; sin perjuicio de que, dentro del marco de colaboracion y lealtad institucional
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que preside las relaciones entre las Administraciones, se realicen sugerencias al texto cuya
finalidad es mejorar en la medida de lo posible el Anteproyecto.

En primer lugar, partiendo la dualidad cinematogréfica-audiovisual y la existencia en
nuestra Comunidad de un drgano como es el Consejo Audiovisual de Andalucia, con las
funciones de proteccién y fomento ya relacionadas, llama la atencién que en el texto propuesto
no se prevea la participacion de este Consejo en la formulacion de la Estrategia andaluza para el
impulso de la industria cinematogréfica y de la produccion audiovisual, como instrumento de
coordinacion de las politicas publicas con incidencia en este sector (articulo 13 del
anteproyecto).

En relacion con la competencia de promover la igualdad de género a través de la
promocion de actividades, modelos sociales y comportamientos no sexistas en el conjunto de las
programaciones que se ofrecen en Andalucia, dejar constancia del acierto y oportunidad de las
previsiones contenidas en la Ley. La incidencia de la misma en la superacion de la brecha de
género existente en el sector audiovisual, en el establecimiento de medidas de accién positiva
para corregir las desigualdades y en la construccién de una imagen igualitaria que no perpette
los roles de género, va a ser manifiesta. Son numerosas las referencias al impulso de la igualdad
de género y la presencia activa de las mujeres en la industria cinematografica y audiovisual. Se
recoge tanto en la exposicion de motivos, en la que se configura como fundamento de la
configuracion de interés publico o como objetivo general de la actividad cinematografica y
producciéon audiovisual. Asi mismo en el articulado se hace referencia a la representacion
equilibrada de hombres y mujeres en los distintos ¢rganos.

Particularmente importante es su establecimiento en la valoracion de actuaciones
efectivas de consecucion de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y en el articulo 26 de la Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de Marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres, como criterio de evaluacion
de los incentivos y medidas de fomento previstas en la ley. Asi como la exclusion, establecida en
el articulo 31.f, de que no puedan ser objeto de fomento aquellas obras cuyos contenidos
promuevan estereotipos, valores o comportamientos sexistas, 0 que supongan una vulneracion
de la normativa vigente en materia de igualdad de género.

De especial interés en el ambito competencial de este Consejo es la prevision
establecida en el articulo 18.3 de que el procedimiento para la calificacion de las obras
cinematograficas o audiovisuales se establecera reglamentariamente, pudiendo incluirse una
calificacion especifica para aquellas obras que promuevan la igualdad de género.

Finalmente, en materia de igualdad de género, el Consejo propone la inclusion de la
valoracion de los contenidos con perspectiva de género que transmitan o promuevan valores y
comportamientos igualitarios, como criterio de evaluacion.
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En otro orden de cosas en el ambito de la funcion de este Consejo de salvaguardar los
derechos de los menores y jovenes, referidos a los contenidos de la programacion y el deber de
contribuir a la alfabetizacion mediatica de los ciudadanos, se considera de interés indicar en el
capitulo Il de Relaciones Interadministrativas, la colaboracion con el Consejo Audiovisual de
Andalucia en aquellas materias en las que presentan intereses comunes. A titulo enunciativo se
puede indicar: la calificacion por grupos de edad de obras cinematograficas y audiovisuales
(articulo 18), las acciones de fomento o impulso de la alfabetizacién mediatica y cinematografica
(articulo 41). las acciones de fomento que faciliten el acceso a contenidos a las personas con
discapacidad, etc.

El anteproyecto incluye también la perspectiva de discapacidad. Se incluyen el titulo Il el
principio de no discriminacién por razon de discapacidad. En este sentido, debera procurarse
que las obras cinematograficas y audiovisuales sean accesibles a las personas con discapacidad
fisica o sensorial, velando para que dichas personas puedan hacer un uso normalizado de los
medios audiovisuales, sin ser objeto de discriminacion.

De este modo se contempla como criterio de valoracién la inclusion de la perspectiva de
discapacidad (articulo 32) y la incorporacion de nuevas tecnologias en la distribucion y las
adopciéon de medidas que faciliten el acceso a las peliculas para las personas con discapacidad
(articulo 36.1).

Nuevamente en este orden resulta interesante el establecimiento de cauces de
colaboracion, en atencion a la competencia de este 6rgano de salvaguardar los derechos de las
personas con discapacidad en lo que se refiere a los contenidos de la programacion.

Finalmente, en el marco de las funciones de este Consejo de propiciar que el espacio
audiovisual andaluz favorezca la capacidad emprendedora de los andaluces para lograr una
comunidad socialmente avanzada, justa y solidaria, que promueva el desarrollo y la innovacion,
se ha de indicar, en primer lugar, que si bien en el ambito estatal se establece un Fondo de
Proteccion a la Cinematografia y el Audiovisual, en el anteproyecto se prevé que la Consejeria
competente en materia de Cultura, en el marco de la Estrategia andaluza para el impulso de la
industria cinematografica y de la produccién audiovisual, aglutinara los recursos disponibles que
financiaran las medidas de fomento. Las actuaciones de fomento se realizaran por la
Administracién en las condiciones que reglamentariamente se establezcan y dentro de las
disponibilidades presupuestarias existentes en cada momento. Por tanto, las lineas de ayudas e
incentivos se pondran en marcha previa aprobacion de las bases reguladoras, en las que se
concretara la dotacion presupuestaria que se destine a las mismas. A su vez, se deja a las bases
reguladoras, entre otras cuestiones, la posibilidad de concretar obligaciones de gastos en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como la posibilidad de configurarlas
como reembolsables total o parcialmente.
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En este apartado, el Consejo considera conveniente precisar los recursos que se detallan
en el apartado 2 del articulo 33, a fin de determinar el origen y responsable de cada uno de
estos recursos y su relacion con la citada Estrategia andaluza.

A la vista de las consideraciones mas arriba expuestas, el Pleno de este CAA traslada a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA. El CAA comparece en el tramite y valora oportuna la iniciativa llevada a cabo de
dotar a nuestra Comunidad de un marco juridico regulador de la cinematografia y el audiovisual
que establecera una estrategia integral de apoyo al sector y en el que expresamente se
contemplan medidas de fomento de la igualdad de género, alfabetizacion mediatica y
salvaguarda de las personas con discapacidad.

SEGUNDA. En relacion con el texto del anteproyecto sometido a informe, se interesa la
incorporacion de las observaciones y propuestas efectuadas en la consideracion cuarta del
presente informe, en relacién con las materias que tienen incidencia en el ambito competencial

del

Consejo Audiovisual de Andalucia.

Es cuanto el Consejo Audiovisual de Andalucia informa.

Aprobado por el Pleno reunido en Sevilla, el 08 de febrero de 2017

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL

DE ANDALUCIA.

Fdo.: Emelina Fernandez Soriano.
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Consejo de Defensa de la Competenda de Andaluda

INFORME N 7/2017 SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE
ANDALUCIA

CONSEJO:

D2, Isabel Mufioz Durdn, Presidenta
D. José Manuel Ordéfez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha 30 de
marzo de 2017, con la composicidén expresada y siendo ponente Luis Palma Martos, en
relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

I. ANTECEDENTES

1. El 4 de marzo de 2016 tuvo entrada en el Registro de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) un oficio de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura, solicitando la emisién del informe regulado en el
articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, en relacién al Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia.
En el oficio remitido se indicaban los enlaces web a través de los cuales se podia
acceder al borrador del proyecto, y a las memorias justificativa y econémica, entre otra
documentacién.

2. Con fecha 30 de marzo de 2016 se remitié desde la ADCA un oficio a la Consejeria
proponente solicitando informacién necesaria para emitir el correspondiente informe
preceptivo ya que, a través de los enlaces web no se pudo constatar ninguna referencia
sobre, por una parte, a las caracteristicas del sector y de los mercados afectados por la
regulacion; por otra, sobre el impacto de la regulacién en las empresas que operan en el
mercado, especialmente, PYMEs; y, finalmente, sobre los efectos en el empleo en este
sector.

3. El 17 de noviembre de 2016 se recibié un oficio del centro gestor remitiendo la
informacién solicitada, constatando nuevamente, una vez analizada la misma, que se
refiere exclusivamente a las cifras y datos del sector audiovisual, lineas de ayuda
2010/2015 y comparativa con otras Comunidades Auténomas. Sin embargo, no se
aporta documentacién o informacion alguna respecto al analisis de la existencia de
trabas a la entrada/salida del mercado, o que permita la evaluacién del anteproyecto de
Ley al objeto de poder calibrar el impacto del mismo sobre la competencia y la unidad
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de mercado, con arreglo a los principios de mejora de la regulacién que todas las
administraciones deben cumplir.

4. Con fecha 22 de noviembre de 2016, se dirige un nuevo oficio reiterando la solicitud
del Anexo |, asi como de la informacién relativa a las cuestiones que incidan en la
competencia efectiva en los mercados, en la unidad de mercado o en las actividades
econdmicas, atendiendo a los criterios de evaluacion establecidos en el Anexo Il de la
Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia (en adelante CDCA).

5. Por dltimo, con fecha 22 de febrero de 2017, tuvo entrada en el Registro de la
Agencia un nuevo oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura,
acompafiado de la documentacion solicitada, a excepcion de los Anexos { y Il de la
Resolucién de 19 de abril de 2016 del CDCA, circunstancia que dificuita la emisién del
presente informe. En concreto, se adjuntaba el informe de la Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales sobre el sector del Cine, de fecha 6 de febrero de 2017; la
Memoria econdmica del anteproyecto de Ley, de fecha 14 de enero de 2016 y memoria
complementaria de la misma, de fecha 13 de diciembre de 2016; asi como el borrador
del anteproyecto de Ley actualizado a fecha 16 de febrero de 2017.

6. Con fecha de 24 de marzo de 2017, la Secretarla General y el Departamento de
Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocién
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre'.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la
Resolucién de 19 de abril de 2016, del CDCA, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de
mayo de 2016. Dicha Resolucién recoge los criterios para determinar los supuestos en
los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado,
actividades econdmicas y principios de buena regulacién.

" Conforme a la redaccién vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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ill. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El anteproyecto de Ley sometido a informe tiene por objeto establecer el marco juridico
regulador de la actividad cinematogréafica y de la produccion audiovisual desarrollada en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia?.

En cuanto al contenido, el texto que nos ocupa consta de cincuenta y dos articulos, una
Disposicidén Adicional, una Transitoria y dos Disposiciones Finales. El articulado del
texto se encuentra estructurado en un Titulo preliminar y cuatro Titulos, desarrollados
en dieciocho Capitulos.

El Titulo preliminar fija como objeto de la Ley el establecimiento del marco juridico
regulador de la actividad cinematogréafica y de la produccién audiovisual en Andalucia.
Contiene las disposiciones generales, entre ellas, el objeto, ambito de aplicacién y
objetivos y el Principic de interés publico.

El Titulo | estructura los cauces de actuacion de los poderes publicos en el ambito de la
actividad cinematografica y de la produccion audiovisual. Consta de 3 Capitulos,
relativos a las competencias correspondientes de la Administracién de la Junta de
Andalucia; las relaciones interadministrativas; y los principios de actuacion para la
coordinacion de las politicas publicas. En el dltimo Capitulo se define la estrategia
andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccién audiovisual.

El Titulo Il regula la ordenacion administrativa autonémica en materia de cine, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 68 del Estatuto de Autonomia. Consta de 4
Capitulos. El primero de ellos crea el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales y establece las disposiciones relativas a su funcionamiento. El siguiente
establece las certificaciones y autorizaciones necesarias, asi como los requisitos para
las mismas. El tercero recoge las normas relativas a la exhibicion. Y el Gltimo aborda el
uso de los medios electrénicos, informaticos y telematicos.

El Titulo Il distribuido en 9 Capitulos, aborda las medidas de fomento de la industria
cinematografica y audiovisual, poniendo al servicio de las empresas del sector medidas
de diversa naturaleza con la finalidad de favorecer su desarrollo y la creacién de
empleo. Destaca el establecimiento de una Cartera de recursos para hacer frente a la
financiacion de las medidas previstas de apoyo la cinematografia y la produccion
audiovisual (Capitulo Il); y la regulacién de los concretos mecanismos de previstos para
fomentar la creacién, desarrollo, produccién (Capitulo lll); distribucién, promocion y
acceso a mercados (Capitulo 1V); exhibicién, difusion y creacién de nuevos publicos
(Capitulo V), Impulso de la alfabetizacion mediatica y formacién (Capitulo VI); apoyo a
los rodajes y difusién internacional (Capitulo VII) y otras acciones de apoyo y proteccion

2 EI Anteproyecto, en su articulo 1 ofrece una redaccién altemativa del objeto: “regular la actuacién
administrativa de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales sobre la actividad
cinematogréfica y la produccion audiovisual desarrollada en la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
acuerdo con la Constitucion y el Estatufo de Autonomia”.
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(Capitulo VIII). El Titulo Il de la Ley concluye estableciendo el principio de no
discriminacion por razén de discapacidad (Capitulo 1X).

El Titulo IV se dedica a la funcion inspectora y el régimen sancionador, clasificando en
infracciones muy graves, graves y leves, y fijando las correspondientes sancicnes y su
graduacion.

Con respecto a la parte final del texto, conviene saber que:

- La Disposicién Adicional Unica formula la “Estrategia andaluza para el
impulso de la industria cinematogréfica y de la produccion audiovisual’.

- La Disposicién Transitoria Unica versa sobre la vigencia de las disposiciones
reglamentarias.

La Disposicion Final Primera aborda el desarrollo reglamentario, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia y el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- La Disposicién Final Segunda se dedica a regular el plazo de la entrada en
vigor de la presente ley.

IV. MARCO NORMATIVO

IV.1. Normativa internacional

En el &mbito internacional, el proyectoe normativo toma como referencia la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre |la Diversidad Cultural, adoptada por la 31 Sesién de la
Conferencia General de la UNESCO el 2 de noviembre de 2001, donde se reconoce a la
diversidad cultural como fuente de intercambios, de innovacién y de creatividad, que
constituye patrimonio comln de la humanidad y que debe ser reconocida y consolidada
en beneficio de las generaciones presentes y futuras. El articulo 9 de la citada
Declaracion establece, en relacién con las politicas culturales: “Las pofiticas culturales,
en tanto que garantizaran la libre circulacion de las ideas y las obras, deben crear
condiciones propicias para la produccion y difusion de bienes y servicios culfurales
diversificados, gracias a industrias culturales que dispongan de medios para
desarrollarse en los planos local y mundial. Cada Estado debe, respetando sus
obligaciones internacionales, definir su politica cultural y aplicarla, utilizando para ello
los medios de accién que juzgue mas adecuados, ya se lrate de apoyos concretos o de
marcos reglamentarios apropiados”.

Asimismo, debe citarse la Convencion sobre la proteccién y promocién de la diversidad
de las expresiones culturales, adoptada en la Conferencia General de la UNESCO
celebrada en Paris el 20 de octubre de 2005, siendo ratificada por Espafia, de acuerdo
con el instrumento de ratificacion publicado en el Boletin Oficial del Estado de 12 de
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febrero de 2007, asi como con pleno respeto a otros acuerdos de caracter internacional
en la materia, como la Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos, proclamada en
Barcelona en 1996.

Por su parte, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) reconoce la
extraordinaria importancia del fomento de la cultura para la Unién Europea y sus
Estados miembros, al incluirla entre las politicas de la Union contempladas en su Titulo
Xlll. En concreto, el articulo 167, apartado 2, del TFUE establece que: «La accién de la
Unién favorecera la cooperacion entre Estados miembros y, si fuere necesario, apoyara
y completara la accion de estos en los siguientes ambitos:

[...] — la creacién artistica y literaria, incluido el sector audiovisual ».

Igualmente, el Articulo 167 del TFUE, en su apartado 4, establece que: «La Union
tendra en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en virtud de ofras
disposiciones del presente Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar la
diversidad de sus culturas».

Como en informes anteriores®, interesa destacar aqui el Reglamento (UE) n° 651/2014
de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los Articulos 107 y 108
del TFUE. En concreto, en su Articulo 53 regula las Ayudas a la cultura y la
conservacion del patrimonio.

Dichc Reglamento, en su considerando (72), expresa: “...Debido a la doble naturaleza
de la cultura (por una parte, es un bien comercial que ofrece importantes oportunidades
para la creacion de riqueza y empleo, y, por otra, es un vehiculo de las identidades,
valores y significados que refiejan y configuran nuestras sociedades), las normas sobre
ayudas estatales deben reconocer su caracter especifico y el de las aclividades
econodmicas relacionadas. Conviene elaborar una lista de fines y actividades culturales
subvencionables y especificar los costes subvencionables. La exencion por calegorias
debe aplicarse tanfo a las ayudas a la inversion como a las de funcionamiento por
debajo de determinados umbrales, siempre que quede excluida una compensacion
excesiva. En general, deben quedar excluidas las actividades que, aunque puedan
presentar una vertiente cultural, sean de caracter predominanfemente comercial debido
al mayor potencial de falseamniento de la competencia, como la prensa y las revistas (en
soporte escrito o electréonico). Por ofra parte, la lista de fines y actividades culturales
subvencionables no debe incluir aclividades comerciales, como la moda, ef disefio o los

3 Vid. los Informes N 25/2016, sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la promocién del teatro,
la musica, la danza y el circo en Andalucia; N 28/20186, sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen
las bases reguladoras de concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para
favorecer la distribucién y promocién de peliculas cinematograficas de largometraje en salas de exhibicion
de Andalucia; N 2/2017, sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de
concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de documentales en
Andalucia; y N 3/2017, sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de
concesidon de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a ia produccién de cortometrajes en
Andalucia.
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videojuegos”.

También ha de hacerse mencion a la Comunicacién de la Comisién sobre la ayuda
estatal a las obras cinematogréficas y otras producciones del sector audiovisual (2013/C
332/01), y a las Conclusiones del Consejo sobre la politica audiovisual europea en la
era digital (2014/C 433/02), invocadas por la Consejeria proponente en [a Exposicion de
Motivos del anteproyecto de Ley.

Adicionalmente, cabe citar la Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre
determinados aspectos juridicos vinculados a las obras cinematograficas y a otras
producciones del sector audiovisual (2002/C 43/04), donde se recoge el importante
papel que las obras cinematograficas y audiovisuales desemperian en la conformacion
de las identidades europeas, tanto en lo relativo a los aspectos comunes compartidos
en el conjunto de Europa como en o relativo a la diversidad cultural que caracteriza las
distintas tradiciones e historias, poniendo especial énfasis en aspectos como el
pluralismo y la diversidad cultural y linguistica.

Conviene hacer referencia, asimismo, a la Recomendacion de la Comision de 20 de
agosto de 2009, sobre la alfabelizacion mediatica en el entorno digital para una industria
audiovisual y de contenidos mas compeliliva y una sociedad del conocimiento
incluyente (2009/625/CE), donde se incide en la importancia cultural, social y econémica
del sector cinematografico y audiovisual y en su capacidad para proyectar valores y
formar identidades, constituyendo al mismo tiempo un factor de integracién europea.

En dltimo lugar, debemos aludir a la denominada Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, aprobada en marzo de 2010, cuyo
objetivo principal es que la Unién Europea salga fortalecida de ia crisis y convertirla en
una economia inteligente, sostenible e integradora, que disfrute de altos niveles de
empleo, de productividad y de cohesidn social, constituyendo una visién de la economia
social de mercado de Europa para el siglo XXI.

IV.2. Normativa estatal

En el ambito estatal, el articulo 44.1 de la Constitucion Espafiola precepiia que los
poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho. Asimismo, se sustenta en los principios de libertad de expresién y pluralismo.

El articulo 148.1, en su apartado 17°, recoge el fomenio de la cultura como materia
asumible por las Comunidades Autdnomas. Por su parte, el articulo 149.2 del texto
constitucional establece que, sin perjuicio de las competencias que podran asumir las
Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y
atribucién esencial y facilitara la comunicaciéon cultural entre las Comunidades
Autonomas, de acuerdo con ellas.

En tal sentido, la doctrina del Tribunal Constitucional ha reconocido ampliamente que,
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mas que ante una distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, nos encontramos ante una concurrencia competencial que impregna a la
cultura en sus miiltiples manifestaciones. En todo caso, la caracterizacién constitucional
de la cultura como competencia concurrente entre ambas Administraciones puablicas,
Estado y las Comunidades Autdnomas, hace necesaria una estrecha colaboracion entre
los distintos niveles de gobierno.

En lo que respecta a la regulacion estatal en materia cinematogréfica, el principal
referente normativo de rango legal lo constituye la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine. Cabe tener presente, no obstante, que esta norma ha sido objeto de diversas
modificaciones, debiendo resaltarse la efectuada por la Ley 18/2014, de 15 de octubre,
de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia’, que actualiz6 y ajusté la Ley del Cine a las exigencias de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, en tanto que dicha norma viene a
exigir una evaluacién y revisiébn permanente de los medios de intervencion de las
Administraciones Publicas para garantizar el libre accesc al mercado y la igualdad en el
ejercicio de las actividades econémicas en todo el territorio nacional. Asimismo, interesa
destacar, a los efectos de este Informe, la reforma operada en la precitada Ley por el
Real Decreto-ley 6/2015, de 14 de mayo, por el que se modifica la Ley 55/2007, de 28
de diciembre, del Cine, se conceden varios créditos extraordinarios y suplementos de
créditos en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas de caracter tributario.

A nivel reglamentario, no puede dejar de mencionarse el Real Decreto 1084/2015, de 4
de diciembre, de desarrollo de la Ley del Cine.

A partir de este contexto normativo se atribuyen competencias a las Comunidades
Autébnomas en los aspectos relativos a la calificacion de las obras, su nacionalidad, el
Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, normas para
las salas de exhibicion, regulacién de las coproducciones con empresas extranjeras,
medidas de fomento y érganos colegiados con competencias exclusivas en dichas
materias.

Otras normas que también resultan de aplicacion a esta materia son:

- Orden ECD/2796/2015, de 18 de diciembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas previstas en el Capitulo Il de la Ley 55/2007, de 28
de diciembre, del Cine, y se determina la estructura del Registro Administrativo
de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales.

Orden ECD/2784/2015, de 18 de diciembre, por la que se regula el
reconocimiento del coste de una pelicula y la inversion del productor.

- Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen
juridico de la obligacion de financiacién anticipada de determinadas obras

* Y con anterioridad a la misma, por el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
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audiovisuales eurcpeas.
- Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades®.

- Resolucién de 16 de noviembre de 2011, del Instituto de la Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales, por la que se establecen criterios para el otorgamiento a
las peliculas cinematogréficas y otras obras audiovisuales de la categoria
"Especialmente recomendada para el fomento de la igualdad de género®, asi
como pictograma informativo.

- Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacidén Audiovisual.
(Financiacion anticipada de produccién europea de peliculas cinematogréficas).

- Orden CUL/314/2010, de 16 de febrero, por la que se modifican los grupos de
edad para la calificacion de las peliculas cinematograficas y otras obras
audiovisuales.

Resolucién de 16 de febrero de 2010, del Institute de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales, por la que se establecen criterios para la calificacién por
grupos de edad de las peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales,
asi como pictogramas informativos.

En cuanto al marco normativo estatal en materia de ayudas publicas, debe destacarse
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que en su articulo
8.3.a), somete la gestion de las subvenciones a los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. También ha de
considerarse lo dispuesto en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

IV.3. Normativa autondmica

En el ambito autondémico, el articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en
su apartado 1, determina que comresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales
que se lleven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacién con el
cual se incluye el fomento y la difusién de la industria cinematografica y audiovisual,
entre otras materias.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia establece que todas las personas tienen
derecho al acceso a la cultura en condiciones de igualdad. Asimismo, los principios
rectores de las politicas publicas recogidos en los apartados 17° y 18° del articulo 37 del
citado Estatuto, hacen referencia al libre acceso de todas las personas a la cultura, y el
respeto a la diversidad cultural y a la conservacién y puesta en valor del patrimonio

5 Vid. articulo 36, Deduccién por inversiones en producciones cinematogréficas, series audiovisuales y
espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales.
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cultural.

Por su parte, en el articulo 1.1 del Decreto 213/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura, se dispone que
corresponda a la Consejeria de Cultura la propuesta y ejecucién de la politica del
Gobierno andaluz en materia de Cultura. En su apartado 2.d) establece, en particular,
que le corresponden la investigacion, fomento y divulgacion, entre otras, de la
cinematografia y las artes audiovisuales.

Asi mismo, en su articulo 5.2.b), se determina que el disefio de las estrategias y
recursos en tales asuntos corresponden a la Secretaria General de Cultura; mientras
que, segun el articulo 8.2.b) del citado Decreto, las funciones de apoyo a la creacién de
industrias creativas en este ambito se ejercen a través de la Direccién General de
Innovacién Cultural y del Libro.

En el ejercicio de sus competencias, la Consejeria de Cultura y Deporte ha impulsado
tradicionalmente la creacién de obras cinematograficas y audiovisuales y la
incorporacion de las nuevas generaciones de profesionales al sector de la produccién y
la creacion audiovisual.

A este respecto, cabe mencionar que el articulo 5.3 c) del Decreto 213/2015 recoge que
se adscribe directamente a la Secretaria General de Cultura, la Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales, a la que la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Reordenacion del
Sector Publico de Andalucia, atribuye fines de investigacién, gestion, fomento,
formacion y divulgacion de la cinematografia y las artes audiovisuales, teniendo entre
sus facultades la de convocar, tramitar y conceder subvenciones, segin dispone el
articulo 7 del Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de
la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO DE
LEY

La actividad cinematografica constituye una de las ramas en las que se divide el sector
audiovisual. Este ultimo se caracteriza por participar directa o indirectamente en la
provision y recepcién simultinea de sonido e imagenes en movimiento, con
independencia del medio de transmisién utilizado y de si va dirigido a un solo individuo o
a un conjunto de ellos. Por consiguiente, el sector audiovisual estaria integrado por
actividades pertenecientes al sector industrial y al sector servicios.

Como se indica en la tabla 1, el sector audiovisual puede clasificarse en cuatro
subsectores muy interrelacionados entre si: el cinematografico, el videografico, el
multimedia y la television.
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Tabla 1. Clasificacion del sector audiovisual

Actividad Cinematograffe Televisién Mulfimedia
Creadidn de Productoras de cine Producioras de cine y televisién  Producloras de cine y felevisién  Empresas de software y
contenidos videojueges.
Provisién de Salas de exhibicién Televisiones, integradores da ~ Distribuidoros dnematogréficas  Editores, integradores de
servicios conlenidos contenidos, operadoras de
telscomunicaciones

Transmisién/ Distribvidoras cinematograficas  Operadoras de Tiendas y videodubs On liné {Internet, televisién
distribudén telecomunicaciones: ferrestre, interaciiva)

cable, salélite 0ff line {CD ROM-DVD)
Equipamiento para Televisores, videos, sistemas ds  Televisores, videos, DVDs, Televisores, ordenadores
ol consumidar audio, anienas parabélicos, sistemas de oudio personales, consofas de
{Fabricantes) descodificadores videcjuegos, DVDs
Equipamiento pora  Equipamiento de salas, equipos  Sistemas da transmisin, Equipes para la duplicadién de  Equipos para la duplicacién
produciores y de épfica y audio, laboralorios  infraestructura de redes, de contenidos
distribvidores fotogréficos, ofros equipos de Splica y audio,
{Fabricantes) olros

Fuente: Pablo y Mufioz (2001)°

Desde el punto de vista de la Clasificacién Nacional de Actividades Econdémicas
(CNAE), la actividad cinematogréfica se localiza en el grupo 591, perteneciente al grupo
de “Informacién y comunicaciones” (grupo J) vy, dentro del mismo a la categoria de
“Actividades cinematogréficas, de video y de programas de television, grabacién de
sonido y edicién musical” (grupo J59).

La tabla 2 muestra las distintas actividades que configuran la actividad cinematogréfica.

® Pablo, F. y Mufioz, C. (2001): Economia del cine y del sector audiovisual en Espafia. ICE. Economia de la

Cultura, nim. 792, pp. 124-138.
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Tabla 2. Clasificacién de la actividad cinematografica en la CNAE

Grupo Actividad
J59 Actividades cinematograficas, de video y de programas de televisién,
grabacion de sonido y edicién musical
J591 Actividades cinematogréficas, de video y de programas de televisién
J5912 | Actividades de postproduccién cinematogréfica, de video y de programas de
television
J5914 Actividades de exhibicién cinematografica
J5915 Actividades de produccién cinematografica y de video
J5916 Actividades de producciones de programas de television
J5917 Actividades de distribucion cinematogréfica y de video
J5918 Actividades de distribucion de programas de television

Fuente: Elaboracién propia

La relevancia de la actividad cinematografica dentro del sector audiovisual no solo
radica en que se trata de la actividad mas antigua de dicho sector, también constituye el
maximo exponente, al ser el principal input y, por tanto, marca las tendencias del resto
de las actividades (véase Pablo y Mufioz, 2001).

A continuacion, se presentan las principales cifras de la actividad cinematografica y
audiovisual para la Comunidad Auténoma de Andalucia.

V.1. Tejido empresarial

Seguan los dltimos datos publicados por el INE, durante el afic 2016 en Andalucia
existian un total de 626 empresas dedicadas a las actividades cinematograficas, de
video y de programas de televisién, lo cual representa en torno al 9% del total de
empresas a nivel nacional.

Como se muestira en el grafico 1, durante el periodo que abarca los afios de 2008 a
2016, el numero de empresas en Andalucia se ha reducido en un 19%, mientras que a
nivel nacional esta caida ha sido del 10%.
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Grafico 1. Empresas dedicadas a las actividades cinematograficas, de video y de
programas de television en Espafia y Andalucia (2008-2016)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del INE

No obstante, si se analizan los datos respecto a otras Comunidades Autonomas
para el afio 2016, Andalucia es la tercera comunidad auténoma, tras Madrid y
Cataluiia, con mayor nimero de empresas en este sector. Véase grafico 2.

Grafico 2. Empresas dedicadas a las actividades cinematograficas, de video y de
programas de televisién por CC.AA. (2016)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del INE

Como se refleja en la tabla 3, de acuerdec al nimero de asalariados, son
predominantes las empresas que cuentan con un maximo de 5 empleados —suponiendo
casi el 85%-.
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Tabla 3. Nimero de Empresas dedicadas a las actividades cinematograficas, de video y
de programas de television por nimero de asalariados (2016)

Estrato de
. Empresas %
asalariados
Sin asalariados 323 50.25
De 1 a 5 asalariados 222 34.53
De 6 a 19 asalariados 58 11.67
De 20.a 99 18 2.02
asalariados
Mas df:" 100 5 0.49
asalariados

Fuente: Elaboracién propia a partir del INE

Por tanto, puede afirmarse que la estructura empresarial de! sector en Andalucia se
caracteriza por el predominio de la pequefia empresa.

Si se analiza en el tiempo, durante el periodo que abarca desde el afio 2012 al afio
2016 ia estructura empresarial ha sufrido pocas alteraciones. Véase tabla 4.

Tabla 4. Evolucién del nimero de empresas dedicadas a las actividades
cinematograficas, de video y de programas de televisién por nimero de asalariados
(2012-2016)

Estrato de 2012 2014 2016
asalariados
Sin asalariados 335 310 323
De 1 a 5 asalariados 224 213 222
Debais 80 73 58
asalariados
De 20_a 99 20 16 18
asalariados
Mas dfa 100 4 5 5
asalariados
TOTALES 663 617 626

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE
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Segun la personalidad juridica, el 81% de las empresas de produccién de contenidos
audiovisuales que opera en Andalucia son sociedades limitadas, el 15% son personas
fisicas y el 4% sociedades an6nimas.

Respecto a la localizacién geografica, en el afo 2013, en Andalucia operaban 123
empresas de contenidos audiovisuales, Sevilla con el 58%, Malaga con el 18% vy
Granada con el 10%, son las provincias que concentraban el mayor nimero de
empresas.

En 2014 el nimero ha disminuido a 94 empresas en Andalucia. Sevilla con el 59%,
Malaga con el 16% y Granada con el 10% se mantienen como las provincias con mayor
nimero de empresas. Por consiguiente, existe una concentracion en la localizacién de
las empresas de dicho sector.

Por (ltimo, si se analiza el tejido empresarial por actividad principal, las mas
relevantes son las dedicadas a 1a ficcién (22%), televisién (18%) y documentales (16%).
Véase tabla 5.

Tabla 5. Empresas dedicadas a las actividades cinematograficas, de video y de
programas de televisién por actividad principal (%). 2014

Actividad principal %
Animacion 6
Ficcion 22
Documentales 16
Cortometrajes 9
Television 18
Total 7

Fuente; Elaboracidn propia a partir del INE

V.2. Facturacién y empleo

Durante el afio 2015, las empresas del sector analizado en Andalucia facturaron mas de
97 millones de euros, frente a los 78 millones de euros facturados en 2014, y dieron
empleo (directo e indirecto) a 16.699 personas, frente a las 14.329 personas empleadas
en 2014. Consecuentemente, estas Ultimas cifras han llevado a la comunidad auténoma
a consolidar una relevante posicién en el escenario nacional en esta industria, segin
datos de la Andalucia Film Commission.

Respecto a afios anteriores, segun datos de FAPAE (Federacion de Ascociaciones de
Productores Audiovisuales de Espafia), la facturacién andaluza pasa de 105 millones de
euros en el afio 2011 a 77 millones de euros en 2012, lo cual supone el 4% del total
nacional. Por lo que respecta al emplec directo, durante dicho periodo 2011-2012 pasa
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de 1.161 trabajadores a 946 trabajadores, representando el 8% del total estatal. Estos
datos han supuesto que en Andalucia durante 2012 se produjera un descenso en la
facturacién respecto a 2011 del 26,32% y un 18,81% en el empleo.

V.3. Participacién andaluza en el conjunto de la produccion espafiola

Segun los datos facilitados por el ICAA (Instituto de Cinematografia y Artes
Audiovisuales), 23 empresas andaluzas participaron o produjeron 21 largometrajes
cinematograficos en el afio 2014, un 8,33% de la produccién espanola; 31 empresas
andaluzas participaron o produjeron 31 largometrajes cinematograficos en 2015, un
9,03% de la produccién espariola.

V.4. El sector de la exhibicién cinematografica en Andalucia

Segun los datos facilitados por el ICAA, en el afio 2013 habia en Andalucia 91 cines con
643 salas, lo que representaba el 11,92% del total de cines espafioles y el 16,53% de
salas; en 2014 habia en Andalucia 82 cines con 608 salas, lo que representaba el
11,54% de los cines espafioles y el 16,43% de salas; en 2015 habia en Andalucia 85
cines con 548 salas, lo que representaba el 11,95% de los cines espafioles y el 15,27%
de salas.

Estos datos suponen un 6,59% menos de cines en Andalucia, y un 14,77% menos de
salas en 2015 respecto a 2013. El grafico 3 ilustra estos datos.

Grafico 3. Numero de cines y salas en Andalucia (2013-2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ICAA

El grafico 4 muestra la distribucion por provincias del nimero de salas en el afio 2015.
Como se puede observar, son Sevilla y Malaga las provincias con mayor niimero de
salas de cine.
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Grafico 4. Distribucién por provincias de salas de cine (2015, %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ICAA

En el afio 2013, las salas de cine andaluzas recaudaron 61.692.686€, que representa el
13,95% de lo recaudado por todos los cines espaficles y asistieron a las salas
andaluzas 10.388.230 espectadores, el 12,84% del total nacional; durante 2014, las
salas de cine andaluzas recaudaron 71.004.273,35€, el 13,7% del total de los cines
espanoles y asistieron a las salas andaluzas 13.109.171 espectadores, el 14,89% del
total nacional; en 2015 la recaudacion de las salas de cines andaluzas alcanzd los
77.621.197,01€, lo cual supone el 13,49% del total nacional mientras que la asistencia a
las salas andaluzas fue de 14.083.310 espectadores, el 14,65% del total nacional.

Como se puede observar en el grafico 5, tanto la recaudacién como el nimero de
espectadores han crecido desde 2013 a 2015.

Grafico 5. Nimero de espectadores y recaudacién (€) del sector cinematografico en
Andalucia (2013-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ICAA

Los graficos 6 y 7 representan la distribucién provincial del nimero de espectadores y la
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recaudacién para el afio 2015, respectivamente. A partir de estos gréaficos, se pone de

manifiesto la mayor relevancia en este sector de las provincias de Sevilla, Malaga y
Cadiz.

Grafico 6. Distribucion por provincias del nimero de espectadores (2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ICAA

Grafico 7. Distribucion por provincias de la recaudacion en sector del cine 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ICAA

Por otro lado, segan los datos de la Contabilidad Anual Regional de Andalucia del 2013,
del Instituto de Estadistica y Cartografia, la aportacion del sector de actividades
cinematograficas, de video y programas de television, grabacién de sonido y edicion
musical, asi como las actividades de programacion y emision de radio y television
alcanzaron los 254.472.000 euros lo que supone el 0,2% del Producto Interior Bruto de
Andalucia.
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Para finalizar el analisis de la incidencia econdmica que el proyecto normativo pudiera
tener sobre el sector en Andalucia, nos vamos a referir a algunos datos recogidos en la
Memoria Complementaria a la Memoria Econémica de fecha 14 de enero de 2016, de la
Direccion General de Innovacién cultural y del libro, referente al Anteproyecto de Ley del
Cine de Andalucia. En la citada Memoria se estiman los costes derivados de la entrada
en vigor del proyecto normativo objeto de analisis.

A continuacién exponemos los citados costes segln iniciativas, referidos al ejercicio
2018. Entendemos que en ese afio entrarian plenamente en vigor las iniciativas que el
proyecto normativo plantea.

- Consejo Asesor de cinematografia................................. 6.294.00 euros

Registro Andaluz de empresas cinematograficas y Audiovisuales (los
costes se entienden elegibles para ser financiados con Fondos

Feder).... ..o 87.628.20 euros
- Medidas de Fomento (convocatoria 2017)(Oferta).............. 1.385.000 euros
*Produccion de largometrajes de ficcion.......935.000 euros
*Produccioén de Documentales..................220.000 euros
*Produccion de Cortometrajes.................. 40.000 euros

*Distribucién y Promocién de largometrajes
cinematograficos.................... 60.000 euros

*Apoyo a la presencia en mercados nacionales e
internacionales..............cccoie i i 55.000 euros

*Ayudas a la reconversién y mejora de las salas de
o 3 T PRt 75.000 euros

- Medidas de Fomento (convocatoria 2017)Demanda).......... 300.000 euros
*Alfabetizacién y Formacién Mediatica... ...... 60.000 euros

*Creacion de una Red Cultural de Salas de
L0 {1 1= TN 120.000 euros

*Fomento de la cultura cinematografica y la formacién y atraccién
de nuevos publicos...............cooo 120.000 euros

Como puede verse, a partir de las cantidades dedicadas a las medidas de Fomento,
corresponderia, por €l lado de 1a demanda, el 21,66% del total, cuando entendemos que
el futuro del sector, en términos de sostenibilidad, se fundamenta en este lado del
mercado y, en definitiva, en el fomento de la participacion en este ambito de la cultura.
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VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VI.1. Cuestiones Preliminares

El anteproyecto de Ley recoge un bloque importante de medidas de fomento a
implementar a través de futuras convocatorias de subvenciones que si se establecieran
con criterios de buena regulacién desempeifiarian un papel positivo para el desarrollo
del sector. Este modelo se ampara en la apuesta que realiza la Unién Europea a la hora
de mantener estos mecanismos de apoyo a este sector econémico, en la medida en que
las obras audiovisuales son tanto bienes econémicos, que ofrecen importantes
oportunidades para la creacién de riqueza y empleo, como bienes culturales que reflejan
y configuran nuestras sociedades.

Bajo estas premisas, los criterios y requisitos recogidos en el borrador del citado
anteproyecto de Ley, deberan estar amparados por el Reglamento (UE) No 651/2014 de
la Comisién de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior, en aplicacién de los Articulos 107 y 108 del
TFUE y de acuerdo con los requisitos de la Comunicacién de la Comisién 2013/C
332/01 sobre la ayuda estatal a las obras cinematogréficas y otras producciones del
sector audiovisual.

En este sentido, la Comisién Europea ha elaborado criterios especificos para evaluar la
necesidad, proporcionalidad y adecuacién de las ayudas a la creacién de guiones y al
desarrollo, produccidn, distribuciéon y promociéon de obras audiovisuales. Los nuevos
criterios se determinaron en la Comunicacion de la Comisién sobre la ayuda estatal a
las obras cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual, y estos se
deben reflejar en las normas aplicables a los regimenes de ayudas a las obras
audiovisuales.

En consecuencia, la evaluacién sobre el impacto econémico que la delimitacion de los
citados criterios puede tener sobre unos operadores econdmicos frente a otros, de
manera que se lleven a cabo medidas de fomento dirigidas a unas tipologias de
proyectos de un marcado contenido cultural frente a otros proyectos audiovisuales o
cinematograficos, ha sido igualmente analizada en sede europea, calibrando ios
beneficios de las citadas medidas frente a otras posibles opciones de distinto impacto
sobre la actividad econdmica afectada, por lo que no se considera necesario realizar un
ejercicio similar.

No obstante lo anterior, debemos sefalar que la Consejeria de la Presidencia y
Administracion Local, a través de la Secretaria General de Accién Exterior es la
encargada del asesoramiento e informacién a todos los érganos de la Junta de
Andalucfa en materias relacionadas con el Derecho de la Unidén Europea y en especial
en relacién con los expediente de ayudas de Estado.
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Por otra parte, se considera que deberia quedar acreditado en el preambulo o en la
memoria del proyecto de norma esta evaluacion o ponderacion de la ayuda y, en
concreto, una referencia expresa a:

- La finalidad de la ayuda, incluyendo el marcado caracter cultural de la
misma.

- La justificacibn de la ayuda como instrumento, y que su disefio es el
adecuado para conseguir el fin que persigue.

- Una referencia a la intensidad maxima de la ayuda y al efecto incentivador
sobre los beneficiarios.

Finalmente se sugiere, con caracter general y para garantizar el impacto econémico
positivo de las medidas de fomento previstas, que se eviten aquellos requisitos que no
estén justificados ni sean proporcionados, y especialmente aquelios que puedan
generar discriminacién por razon de territorio. Asimismo, en relacién con el contenido
del anteproyecto de Ley, dado que el mismo articula una serie de procedimientos
administrativos y la puesta en marcha de un registro, habra de tenerse muy en cuenta la
aplicacion de los principios de la buena regulacién, fundamentalmente los de necesidad,
proporcionalidad y minima distorsién, a la hora de implementar estos mecanismos
especificos que establece el proyecto. A continuacién, se realiza un andlisis mas
detallado sobre estas cuestiones.

VI.2. Consideraciones generales sobre la mejora de la regulacién econémica

La mejora de la regulacién econdémica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econdmicas, promueven un entorno mas eficaz para el
desarrollo de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicién de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la Agencia de Defensa de la Competencia aplica los principios de eficiencia,
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia. Ello, en aras de que el marco normativo propuesto contribuya a
alcanzar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en
el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
espafnolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econdmicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores
econdmicos”, preceptia:
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“Todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su ambito de actuacién, por la
observancia de los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacién de cargas y transparencia’.

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Reégimen Juridico del Sector Publico, regulador de los “Principios de intervencion de las
Administraciones Publicas para el desarrolio de una actividad” dispone lo siguiente:

‘Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccién del interés pablico asi como justificar su adecuacion para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningtin caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo deberadn evaluar periodicamente los efectos y
resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comdln de las
Administraciones Pulblicas, enuncia los “Principios de buena regulacién”, y determina
que:

‘En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Adminisiraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, fransparencia, y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el preambulo, segiin se trale, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios”.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better and
smart regulation no se agotan con el andlisis ex ante de los proyectos normativos por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.

Por ello, también interesa sefalar aqui que el articulo 130 de la Ley 39/2015, referido a
la “Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacion”, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas revisarén periédicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.
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El resultado de la evaluacién se plasmaré en un informe que se hara publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
regulacién y cooperarén para promocionar el anélisis econémico en la elaboracion de
las normas y, en particular, para evitar la introduccién de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica”.

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el andlisis del proyecto normativo remitido,
de acuerdo con los principios enunciados ut supra y de conformidad con lo establecido
en la Resolucidon de 19 de abril de 2016, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de
mercado y actlividades econdmicas.

VI.3. Consideraciones sobre el marco general comunitario relativo a las medidas
de fomento a las obras cinematograficas y otras producciones del sector
audiovisual

El Titulo 1l del anteproyecto de Ley aborda las diferentes medidas de fomento para la
industria cinematografica y audiovisual. Para enmarcar adecuadamente las
implicaciones de dichas medidas (fundamentalmente ayudas a la creacién, produccion,
distribucién, exhibicién y promocién de obras audiovisuales), se considera oportuno
aludir sintéticamente a las principales previsiones de la normativa comunitaria sobre
ayudas de Estado en relacion con la industria cinematografica y audiovisual.

En particular, para el sector que nos ocupa, han de considerarse la Comunicacion de la
Comisién sobre la ayuda estatal a las obras cinematogréficas y otras producciones del
sector audiovisual de 15 de noviembre de 2013, junto con el Reglamento 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado.

De estos instrumentos normativos se desprende claramente que la Comision Europea
ha decidido adoptar una actitud favorable hacia las ayudas dirigidas a la cinematografia
y al audiovisual.

En concreto, la Comunicacion de la Comision sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual establece las reglas
dirigidas a ordenar y limitar los mecanismos excepcionales que la mayor parte de los
paises europeos han aprobado para apoyar la industria de su sector cinematografico, en
cuanto puedan calificarse como ayudas que afecten las reglas de la competencia o
distorsionen las reglas del mercado interior.

En consecuencia, este proyecto normativo, al igual que cualquier nueva propuesta

22 de 69



TUTIR B AREAIECIA

normativa debe respetar las directrices de esta Comunicacién sectorial de la Comision’.
De este modo, y sin perjuicic de las competencias que corresponden a la Secretaria
General de Accién Exterior de la Junta de Andalucia, convendria que el 6rgano
proponente, a partir del contenido del anteproyecto, realizase un examen de la
compatibilidad de las medidas proyectadas con estas normas comunitarias.

A este respecto, el Articulo 107.1 del TFUE prohibe las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales que falseen o amenacen falsear la competencia y
los intercambios comerciales entre los Estados miembros; sin embargo, en la letra d) del
apartado 3 del mismo articulo se prevé la posibilidad de que la Comisién exima de esta
prohibicion a las ayudas destinadas a promover la cultura cuando no alteren las
condiciones de los intercambios y de la competencia en contra del interés comun.

De acuerdo con lo anterior, y en el concreto supuesto de las ayudas a la industria
cinematografica de los Estados Miembros, la Comisién Europea evaluara la
compatibilidad de las mismas, verificando los siguientes parametros:

- En primer lugar, la Comisién verificara si la ayuda respeta el principio de
“legalidad general” y que las condiciones de elegibilidad y los criterios de
concesion no contienen clausulas contrarias a las disposiciones del TFUE en
ambitos distintos al de las ayudas estatales (Articulos 18, 34, 36, 45, 49, 54, 56 y
63 del TFUE).

A la luz de la situacién especifica del sector cinematografico europeo, los
regimenes de ayuda a la produccidn cinematografica pueden:

o Exigir que hasta el 160% del importe de la ayuda concedida a la produccion
de una determinada cobra audiovisual se gaste en el territorio del Estado
miembro que la concede.

e Calcular el importe de la ayuda concedida a la produccion de una
determinada obra audiovisual como porcentaje de los gastos de produccién
cinematografica realizados en el Estade miembro que la concede, en
particular en el caso de regimenes de ayudas en forma de incentivos
fiscales.

En ambos casos, los Estados Miembros pueden exigir que una parte minima de

” La adaptacion de los regimenes de ayuda de los Estados Miembros a lo dispuesto en la Comunicacién de
la Comisidn hubo de realizarse en el plazo de los dos afios siguientes a su publicacién en el Diario Oficial
de la Union Europea (DOUE), plazo que finalizé el 15 de noviembre de 2015, si bien la Comisién ha
aplicado los contenidos de la Comunicacion a todas las medidas de ayuda notificadas sobre las que debia
pronunciarse después de la publicacion de fa Comunicacidon en el Diario Oficial, “incluso cuando las
medidas de ayuda se hubieran nolificado anfes de esa fecha” (parrafo 57 de la Comunicacién). A pesar de
ese plazo de dos afos, los servicios de la Comision Europea han solicitado la evaluacién completa del
régimen de ayudas vigente autorizado por la Comisién el 27 de enero de 2010, segin los principios la
Comunicacién de 2013, aprovechando el expediente abierto con motive de la notificacion a la Comisién de
la modificacibn del régimen de deduccién por inversiones en producciones cinematogréficas y
audiovisuales.
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la actividad de produccion sea realizada en su territorio para que los proyectos
puedan recibir ayuda. Sin embargo, este nivel no puede superar en ningin caso
el 50% del presupuesto de produccién global. Ademas, el vinculo territorial no
rebasara el 80% del presupuesto total de produccién.

- La Comisién debe verificar, ademas, el cumplimiento de los siguientes requisitos
especificos de los regimenes de ayudas a actividades como la elaboracién de
guiones, el desarrollo, la produccion, la distribucién y la promocién de las obras
audiovisuales:

e La ayuda se destina a un “producto cultural’ (segun criterios nacionales,
previa verificacion mediante seleccién de expertos o por establecimiento de
una relacion predeterminada de criterios culturales).

» La intensidad de la ayuda debe limitarse, en principic, al 50% del
presupuesto de produccidn, con objeto de estimular iniciativas comerciales
no subvencionadas. La intensidad de la ayuda a las producciones
transfronterizas financiadas por mas de un Estado miembro y en las que
participan productores de mas de un Estado Miembro puede llegar al 60%
del presupuesto®.

» En principio, no hay limite para las ayudas a la elaboracién de guiones o al
desarrollo; sin embargo, si el guibn o el proyecto resultante acaba
convirtiéndose en una pelicula, los costes de la elaboracién del guién y del
desarrollo se incluiran subsiguientemente en el presupuesto de produccién y
se tendran en cuenta para calcular la intensidad maxima de la ayuda a la
obra audiovisual.

*» Los costes de distribucién y promociéon de las obras audiovisuales que
puedan beneficiarse de una ayuda a la produccién podran recibir la misma
intensidad de ayuda que si se tratase, o pudiera haberse tratado, de su
produccion.

* No estan autorizadas las subvenciones destinadas a actividades de
produccion especificas, salvo las ayudas a la elaboracion de guiones, el
desarrollo, la distribucién o la promocion. Por consiguiente, la ayuda no
puede reservarse a partes concretas de la cadena de valor de la produccion.
Toda ayuda concedida a la produccién de una obra audiovisual especifica
debe contribuir a su presupuesto total.

e Se debe instar y ayudar a los productores a depositar una copia de la
pelicula subvencionada en la institucion responsable del patrimonio
cinematografico designada por el érgano de financiacién, con vistas a la

® Estos limites no se aplican a las coproducciones en las que participan paises de la lista del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, ni a las “obras audiovisuales diffciles”, que en este contexto son
aquellas peliculas cuya dnica versidon original sea en una lengua oficial de un Estado Miembro cuyo
territorio, poblacidn o regién lingiistica sean limitados.
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preservacion, y sin perjuicio de una remuneracion equitativa al titular o
titulares de los derechos de propiedad intelectual.

» La ayuda se concede de manera transparente, con publicacion en un dGnico
sitio web y por periodo minimo de conservacion de 10 afios de lo siguiente:
texto integro del régimen de ayudas aprobado y sus disposiciones de
aplicacién, el nombre del beneficiario de la ayuda, la denominacién y
naturaleza de la actividad o proyecto subvencionado, el importe de la ayuda
y la intensidad de la ayuda en proporcién al presupuesto total de la actividad
subvencionada.

Pueden otorgarse ayudas a la modernizacion de las salas de cine, incluida su
digitalizacién, cuando se justifique la necesidad, proporcionalidad y adecuacién de la
ayuda.

Para calcular la intensidad méaxima de la ayuda hay que tener en cuenta el importe total
de las medidas de ayuda publica del Estado Miembro (fondos locales, regionales,
nacionales y/o de la Unidn), con excepcién de los fondos otorgados por los programas
europeos (programa MEDIA u otros).

El Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los Articulos 107 y 108 del TFUE, incluye una disposicién especifica, en
su articulo 54, sobre los regimenes de ayudas a las obras audiovisuales.

En dicho Reglamento, se establece una presuncién de compatibilidad con el mercado
interior, con arreglo al Articulo 107.3.c) del TFUE, a favor de los regimenes de ayudas
concebidos para apoyar la elaboracién de guiones, y el desarrollo, la produccién, la
distribucion y la promocién de obras audiovisuales, siempre que se cumplan una serie
de condiciones, lo que implica su exencién de la obligacién de notificacion del articulo
108 del TFUE.

Entre las condiciones basicas que deben satisfacerse para beneficiarse de esta
compatibilidad automatica de las medidas estan el que las ayudas sean del importe y la
naturaleza de las que el propio Reglamento establece; es decir, que se trate de ayudas
que:

- No superen los 50 millones de euros por régimen (idéntico objetivo y
destinatario) y por afio.

- Sean transparentes en términos de evaluacion real y verificable de su importe.

- Tengan un efecto incentivador. Se considerara que las ayudas tienen un efecto
incentivador si, antes de comenzar a trabajar en el proyecto o actividad, el
beneficiario ha presentado por escrito una solicitud de ayuda al Estado miembro
de que se trate (solo quedarian acogidas a la excepcion, por tanto, las ayudas ex
ante).
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- A los efectos del célculo de la intensidad de ayuda y los costes subvencionables,
todas las cifras empleadas, se contemplen antes de cualquier deduccién fiscal o
de otras cargas. Los costes subvencionables seran avalados por pruebas
documentales claras, especificas y actualizadas.

- Cuando la ayuda se conceda en forma de anticipos reembolsables y no exista un
método aceptado para calcular su equivalente de subvencion bruto, se expresen
como porcentaje de los costes subvencionables y se establezca que, en caso de
éxito del proyecto, definido sobre la base de una hipétesis razonable y prudente,
los anticipos se reembolsen a un tipo de interés al menos igual al tipo de
actualizacion aplicable en el momentoc de la concesidn, las intensidades
maximas de ayuda establecidas en el Capitulo Ill podran incrementarse en 10
puntos porcentuales.

Se exige, ademas, que el Estado miembro en cuestiéon publique las ayudas en un sitio
web completo, tanto las de nivel nacional como regional.

En consecuencia, tal y como se recoge en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
relativa al Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, del Cine, la posibilidad de que las ayudas al cine se acojan al régimen de
excepcidn de notificacién a la Comisién queda asi condicionada al limite del importe de
50 millones de euros, siempre que se trate de ayudas previas que permitan un calculo
transparente y preciso a los efectos de medir la intensidad de las ayudas y, en su caso,
los costes subvencionables.

En caso de que no se satisfagan estas condiciones, la ayuda en cuestién no podra
considerarse de forma automatica compatible con el mercado comuin, y debera ser
objeto de notificacién a las autoridades comunitarias, que procederan a analizar su
compatibilidad con el mercado interior de conformidad con las previsiones establecidas
en los Articulos 107 y 108 TFUE.

V1.4. Consideraciones generales sobre las ayudas publicas desde la 6ptica de la
competencia

Como expresa la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en su
Documento meftodolégico para la evaluacién de ayudas piblicas (con referencia
PRO/CNMC/001/16), la concesién de ayudas publicas constituye una forma de
intervencion del sector publico en la economia que, sin perjuicio de la persecucién de
ciertos objetivos de interés poblico, si se utiliza de forma innecesaria ©
desproporcionada, puede alterar el funcionamiento de los mercados, introduciendo
distorsiones e ineficiencias anticompetitivas y perjudicando al bienestar econdmico
general®.

® En idénticos términos se expresaba la extinta Comisién Nacional de Competencia, en su primer Informe
anual sobre Ayudas Publicas del afio 2008, al sefialar que el otorgamiento de ayudas plblicas constituye
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La CNMC sostiene en dicho documento que “cualquier intervencién publica (sea o no en
forma de ayuda) deberia justificarse en alguna de estas razones:

- la existencia de fallos del mercado, es decir, situaciones donde el mercado deja
de ser necesariamente el mecanismo optimo para la asignacién de los recursos,

- la basqueda de otros objetivos como una mejora de los resultados del mercado
en lérminos de redistribucion o la consecucion de fines no econémicos”.

La promocidn de la cultura, aunque tenga parcialmente una dimension econémica, seria
uno de los supuestos que podrian justificar la intervencion publica sobre la base de fines
no econdémicos.

La autoridad nacional de competencia, en su Informe anual sobre Ayudas Publicas de
2008, ya subrayaba que “si las ayudas estan bien orientadas y equilibradas se
convertiran en un instrumento util para la economia, podran contribuir a la creacién de
empleo y permitirdn un crecimiento sostenible dentro de los principios comunitarios de
cohesién econbmica, social y cultural’. Y concluia que “un analisis cuidadoso de las
implicaciones de la concesién de ayudas pablicas sobre los mercados resultaba si cabe
mas pertinente en un momento econémico como el actual, en el que los poderes
publicos estan activamente participando en la puesta en marcha de medidas que
contribuyan a limitar los efectos de una dificil situacién econémica sobre empresas y
ciudadanos’.

A los efectos de intentar evaluar, en la medida de lo posible, el impacto econdémico de
este tipo de ayudas seria necesario llevar a cabo una evaluacién ex ante y otra ex post.

Este enfoque de andlisis de los efectos de las ayudas pulblicas en el mercado,
promovido desde las instancias europeas, a través de la conocida como ‘prueba de
sopesamiento de la ayuda” (balancing test), enfatiza la necesidad de que en el control
de las ayudas se comparen las ventajas y los perjuicios que estas pueden comportar
para los mercados en que operan sus beneficiarios y para la economia en general.
Dicha tarea requiere de un analisis coste-beneficio, que ha de seguir determinados
principios de racionalidad econ6émica, y que se encuentran en sintonia con los principios
de regulacién econémica eficiente®, referidos a toda iniciativa normativa proveniente de
cualquiera de las Administraciones Publicas espafolas, ademas de ser recogidos por la

una forma de intervencion en la economia, y aunque en numerosos supuestos la concesion de
subvenciones es una respuesta legitima ante fallos de mercado o puede resultar una adecuada respuesta
para alcanzar determinados objetivos sociales, en ocasiones, puede alterar el funcionamiento de los
rnercados, suponiendo perjuicios al juego competitivo y a la eficiencia de los mismos.

Este primer informe anual en materia de ayudas plblicas se encuentra disponible, al igual que los informes
sucesivos, en el siguiente enlace: hittps://www.cnmc.es.

% En la normativa espafiola, se puede consultar el articulo 4 de la nueva Ley 40/2015, de 1 de octubre del
Régimen juridico del sector piblico y el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comt(in de las Administraciones Publicas. Por otro lado, el articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, desde su entrada en vigor en el primer trimestre de
2014, desarrolla los elementos basicos de un modelo de regulacion econdmica eficiente bajo los principios
de necesidad y proporcionalidad.
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propia normativa estatal de defensa de la competencia en relacion con el analisis de
ayudas publicas'".

En lo esencial, la evaluacién ex ante que habria de efectuar el érganc encargado del
disefio de la medida, a partir de informacién previa a su aplicacion, requeriria tener en
consideracion las tres cuestiones siguientes (CNMC'2 y Comisién Europea'®, 2014):

1. Necesidad: la ayuda debe responder a un fallo de mercado o a un objetivo de
interés comin, como la redistribucién o la consecucién de otros objetivos no
econémicos. Para ello es fundamental una adecuada identificacion del objetivo
perseguido.

2. Adecuacién y minima restriccion competitiva: la ayuda ha de ser la medida
adecuada para hacer frente al fallo de mercado o para alcanzar el objetivo de
interés comun. Por tanto, es preciso sopesar otras formas alternativas de
intervencion publica u otros posibles disefios del propio instrumento de ayuda.
Tampoco deberian obviarse las posibilidades que soluciones de mercado
pueden ofrecer para mejorar el bienestar.

3. Proporcionalidad: la medida debe contener los elementos imprescindibles
para conseguir el objetivo. Ademas, los beneficios de la ayuda deben superar
sus costes potenciales sobre la competencia, pero también sobre la eficiencia y
las arcas publicas.

En el Documento metodolégico para la evaluacioén de ayudas publicas de la CNMC, se
indica que la evaluacién de impacto ex post, a diferencia de la evaluacién ex ante
(cualitativa y cuantitativa), pretende medir el verdadero efecto de un determinado
esquema de ayudas publicas. La evaluacién a posteriori es una herramienta que
contribuye a la transparencia y la rendiciébn de cuentas, y constituye un proceso de
aprendizaje que puede ayudar a mejorar la eficiencia de politicas y recursos piblicos,
analizando si una medida funciona, como y por qué.

En particular, la autoridad nacional de competencia sostiene en el mencionado
documento, que con este enfoque, mas alla de comprobar el cumplimiento de los
supuestos de partida y la contabilidad legal de la medida, deberia aspirarse a dar una
respuesta convincente a las siguientes preguntas:

- ¢Resultdé el régimen de ayuda adecuado para alcanzar el objetivo de interés
general? En concreto, jse logrd generar el "efecto incentivador” que indujera

" El articulo 7 del Reglamento de Defensa de la Competencia (aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22
de febrero) ya insta a la Autoridad Nacional de Defensa de la Compsetencia a utilizar los principios de la
prueba de sopesamiento de la ayuda: analizar la adecuacién del instrumento utilizado, su efecto
incentivador o su necesidad y proporcionalidad.

" Vid, el Documento metodolégico para la evaluacion de ayudas publicas, con referencia
PRO/CNMC/001/16, ya citada.

™3 vid. el Considerando 5 del Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de
los articulos 107 y 108 del TFUE.
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una alteracién en la conducta del beneficiario que resultdé clave para conseguir
los objetivos que motivaron la intervencién del Estado?

- Ademas de los efectos directos de la medida, jexistieron “efectos indirectos”,
previstos o imprevistos, positivos o negativos (como alteraciones de la eficiencia,
la libre competencia y los flujos de comercio)?

- ¢ Fue la medida proporcional? Es decir, jsuperaron los beneficios de la medida a
sus costes? Adicionalmente, ;se alcanzaron los objetivos aicanzados con las
minimas restricciones? ;0 habria sido posible alcanzar los mismos objetivos con
un menor importe de ayuda o a través de una forma alternativa de intervencion
{(menos distorsionante)?

La evaluacién ex post deberia realizarse tiempo después de la entrada en vigor de la
medida para obtener datos suficientes que aporten una evidencia sdélida sobre el
esquema de ayudas. Pero, al mismo tiempo, deberia encontrarse un equilibrio con la
necesidad de obtener las conclusiones lo antes posible, ya sea para aplicarlas a nuevos
esquemas de ayuda o para introducir mejoras en el esquema en cuestion, si aln esta
vigente (CNMC, 2016)".

A los efectos de intentar analizar el impacto real de las ayudas que pretenden
establecerse, seria necesario llevar a cabo una evaluacién ex ante y otra ex post. En
este sentido, y considerando el importante marco de ayudas dirigido a este sector, es
especialmente necesario realizar un esfuerzo en la evaluacién de los mecanismos y
lineas de subvencidén ya establecidos a lo largo de los afios 2011-2016, para poder
valorar de forma correcta su sostenibilidad.

VL.5. Consideraciones particulares sobre el anteproyecto de Ley

Con caracter preliminar, cabe efectuar una objecién desde la dptica de la mejora de la
regulacién. En concreto, se ha advertido que en la Exposicion de Motivos del
anteproyecto no se justifica la adecuacién a los principios de buena regulacion, tal y
como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015.

Recuérdese especialmente que, sobre la base del principic de necesidad, toda norma
debe estar justificada por una razén de interés general y, ademas, debera concretar
claramente la finalidad gue pretende conseguir. Y que, en virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberad contener una regulacién
imprescindible para atender el objetivo de interés publico que se persiga. Todo ello, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios, teniendo en cuenta que, generalmente, a mayor grado
de intervencion, mayor distorsidén a la actividad econdmica se estara produciendo.

Asimismo, habra de tenerse en cuenta que las medidas que se establezcan deberan ser

“ Vid. el Documentc metodologico para la evaluacion de ayudas poblicas, con referencia
PRO/CNMC/001/16, va citado.
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las adecuadas para alcanzar el objetivo de interés general propuesto o para hacer frente
al fallo de mercado. Debe darse una relacién de causalidad entre la intervencion
reguladora y la finalidad perseguida.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, para generar un marco normativo sencillo, estable, predecible, integrado,
claro, poco disperso y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Por ultimo, y antes de entrar en el andlisis pormenocrizado de la norma sometida al
informe de este Consejo, cabria realizar otra consideracion previa sobre la misma. En
concreto, y precisamente, en atencidon a los mencionados principios de mejora de la
regulaciébn econdémica, resulta cuestionable la técnica empleada, especialmente en
relaciéon con la redaccidon del articulado de la norma que nos ocupa, pues de su andlisis
comparativo con la norma estatal del cine, se aprecia que el proyecte autondémico
reproduce numerosos preceptos de aquella.

La practica de la reiteracién o reproduccion de normas'® (conocida como lex repetita),
en este caso efectuada por el legislador autonémico, no es algo meramente formal, sino
que bajo la misma subyace el complejo juego de la distribucién de competencias sobre
las distintas materias, regulado en [a Constitucidon y en los Estatutos de Autonomia.

Sin entrar al concreto examen de esta técnica desde la perspectiva competencial en
relacion con la materia en cuestiéon (dado que ello excederia del especifico ambito de
actuacién de este Consejo), debe ponerse de relieve que dicha cuestién, ademas,
puede plantear problemas en la medida en que la reproduccion no sea exacta, o0 que se
empleen términos parecidos pero no iguales, o0 que bien se reproduzcan las normas
estatales solo en parte. Con esta préctica se resiente el principio de seguridad juridica,
dado que se genera incertidumbre sobre el régimen juridico aplicable. En este sentido,
debe recordarse que la aplicabilidad de la normativa dictada por el Estado en el gjercicio
de sus competencias no precisa de su reproduccién por la norma autonémica para que
despliegue su fuerza nomativa.

Mas especificamente, en el caso del proyecto normativo analizado, algunos de los
ejemplos en los que se aprecia que la regulacién reproducida no es plenamente
coincidente con el régimen contemplado en la normativa estatal serian las disposiciones
contenidas en materia de definiciones (articulo 5); calificacion de obras audiovisuales
(articulo 18); régimen de control de rendimientos y asistencia (articulo 22); ayudas a la
distribucién y promocién (articulo 36); ayudas a la mejora de salas de cine (articulo 38).
En consecuencia, se considera preciso que el centro promotor de la norma se plantee la
necesidad de revisar la redaccion de los preceptos afectados por este problema.

'® Sobre la reproduccion de preceptos de una norma en ofras normas o lex repetita, véase el Manual
Practico de Técnica Normativa, elaborado por Navarro Atienza, M. y publicado por el Instituto Andaluz de
Administracién Piblica, Sevilla, 2015 (ISBN 978-84-8333-642-7), pags.123-126.
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VI.5.1. Sobre el objeto y ambito de aplicacién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, el objeto de la Ley proyectada es
regular la actividad cinematografica y de la producciéon audiovisual desarroliada en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (véase nota al pie 2).

Por su parte, el articulo 2 del proyecto normativo recoge el siguiente ambito de
aplicacion:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las personas fisicas residentes en
Andalucia y a las personas juridicas espaficlas o de otros Estados miembros de la
Unién Europea y del Espacio Econémico Europeo que dispongan de domicilio o razén
social en Andalucia, que desarrollen actividades propias de la industria cinematogréfica
y de la produccién audiovisual de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, asi
como a aquellas que desarrollen actividades técnicas relacionadas.

2. Las disposiciones de esta Ley seran asimismo aplicables a las personas fisicas y
Jjuridicas que puedan acceder a alguna de las medidas de fomento previstas en la
misma, en los términos y condiciones regulados en el titulo 11l

3. Quedan excluidos de la regulacién establecida en esta lLey los servicios de
comunicacion audiovisual”.

En este precepto se observa, por un lado, que se establece un ambito de intervencion
general sobre las actividades propias de la industria cinematogréfica y de la produccién
audiovisual, vinculando exclusivamente a operadores economicos radicados en
Andalucia. Por ofro lado, se excluye dentro del ambito de aplicacion los servicios de
comunicacién audiovisuali.

Antes de realizar una observacion desde la optica de la mejora de la regulacién, debe
recordarse que el ambito de validez es el contorno que delimita la aplicacion de una
norma y obedece a cuatro criterios: territorial, temporal, material y personal. El ambito
territorial de validez es el lugar fisico donde un precepto es aplicable; el temporal esté
constituido por el lapsc durante el cual conserva su vigencia; el material, por la materia
que regula; y el personal, por los sujetos a quienes obliga. En la sistematica normativa
espafola, los ambitos de validez espacial, material y personal deben figurar entre las
disposiciones generales, en los primeros articulos del texto.

Si se parte de la premisa de que las normas deben ser promulgadas de forma tal que
permitan su conocimiento por todas "las personas obligadas”, el éxito en la aplicacion
del proyecto normativo que nos ocupa sobre un sector tan extensc (como el
correspondiente a la produccidn audiovisual y cinematografica, asi como actividades
técnicas conexas), dependera de la capacidad que tenga para subsumir o reconocer
actos particulares y circunstancias en sus clasificaciones generales. Una mayor claridad
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en la determinacién del &mbito de aplicacién permitira una mayor congruencia entre la
decisién del legislador y la regla establecida’®.

Se quiere hacer notar que, de la lectura conjunta del articulo 2.2 y del articulo 29, —este
uliimo precepto dedicado a regular los “Requisitos de las personas y entidades
beneficiarias” —, se aprecia que dichos preceptos no casan del todo. En tal sentido,
consideramos que cuando en el apartado segundo del articulo 2 se establece que las
disposiciones de esta Ley también seran aplicables a las personas fisicas y juridicas
que puedan acceder a alguna de las medidas de fomento previstas en la misma, lo que
se pretende es extender el ambito personal de aplicacién de la norma a sujetos no
incluidos inicialmente en el ambito de aplicacion definido en el apartado primero. Sin
embargo, al disponerse en el articulc 29.1 que “podran acceder a medidas de fomento
previstas en esle titulo las personas fisicas o juridicas incluidas en el ambito de
aplicacién, que cumplan los requisitos establecidos en la normativa general en materia
de subvenciones”, entendemos que el presupuesto de hecho contemplado en dicho
precepto es que para poder tener la condicién de beneficiario se trate de una de las
personas fisicas o juridicas incluidas en el apartado 2.1.

A este respecto, y en aras de alcanzar una mayor claridad y seguridad juridica que
genere certidumbre entre los operadores econémicos afectados, resulta preciso que se
mejore la redaccion del precepto, pues de mantenerse en sus actuales términos la
redaccion del articulo 29.1, parece resultar innecesaria la disposicion del apartado
segundo del articulo 2, ademas de dejar patente las formas fisica y juridica de las
empresas sujetas al &mbito de aplicacién de la propuesta de norma.

Por ofro lado, y considerando que la mayor parte del anteproyecto de Ley se centra en
establecer medidas de fomento a las empresas que se encuentran incluidas en el
ambito de aplicacién del anteproyecto de Ley, seria recomendable que se revisara el
ambito de aplicacién del citado borrador normativo, de manera que no se genere
discriminacién por razon de territorio. Ello, de acuerdo con las exigencias establecidas
en la LGUM, en especial aguellas vinculadas a la imposibilidad de limitar el acceso a
recursos plblicos en atencidén a requisitos prohibidos por el articulo 18.2.a.1° de dicha
norma. En este sentido, habria de eliminarse la referencia al domicilioc 0 razén social,
para sefalar que el ambito de aplicacién alcanzaria a las personas fisicas o juridicas
establecidas en Andalucia, en Espafa o en otros Estados miembros de la Unién
Europea o del Espacio Econémico Europeo que desarrollen actividades propias de la
industria cinematografica y de la produccién audiovisual en Andalucia.

Considerando este ultimo criterio, ademas, resulta conveniente incluir dentro del ambito
subjetivo de aplicacibn a aquellas empresas de este sector que, no estando
domiciliadas en Andalucia, realizan su actividad econémica en esta Comunidad
Auténoma y que, por ende, tendrian que estar sometidas al mismo régimen juridico de
aquellas que si lo estuviesen. Ello, a los efectos de poder garantizar la seguridad

'® Sobre la integracién de las normas en el ordenamiento juridico y su contribucién al principio de seguridad
juridica de los destinatarios, vid. Navarro Atienza, M., 2015, op. cit.
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juridica de todos los operadores econdémicos que operan en este sector de actividad
{dentro el mismo territorio). De esta forma, quedaria recogido lo que se menciona en la
propia Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley: “Una vez definido el objeto, la
Ley determina su ambito de aplicacion, el cual se extiende a las actividades propias de
la industria cinematogréfica y de produccion audiovisual desarroffadas en Andalucia”.

VI.5.2. Sobre los objetivos perseguidos por la norma

La elaboracion de toda norma debe de recoger de forma precisa una definicién clara de
sus objetivos y que tales objetivos se expliciten y sean coherentes con las medidas
reguladoras que se detallan en el cuerpo de la misma. Esta definicibn va a permitir
entender el porqué de la intervencion, su oportunidad y su consistencia.

Al enumerarse los fines, en el articulo 3, se sefialan un conjunto de objetivos generales,
a saber:

“a) Abordar el impacto en el ambito cinematografico y audiovisual de los desafios
presentados por los cambios institucionales, sociales y econémicos, con particular
atencién a los cambios tecnolégicos y a las formas de acceso de la ciudadania a la
produccion cultural.

b) Estimular la constante modernizacién y el crecimiento sostenible y eficiente de la
industria cinematogréafica y audiovisual en Andalucia como parte esencial del
desarrollo econémico y social de la Comunidad Auténoma, y como contribucion al
desarrollo del sector cinematogréfico y audiovisual europeo.

c) Fortalecer la vinculacién ciudadana con la actividad cultural en el ambito
cinematografico y audiovisual, asi como mejorar la implicacién social en la definicién
de las politicas culturales en este ambito, mejorando la comunicacién y la
participacion, respetando los derechos de las personas consumidoras y usuarias.

d) Fomentar activamente la igualdad de género en el sector cinematografico y
audiovisual.

e) Favorecer las condiciones que faciliten el desarrollo de una produccién
cinematografica y audiovisual de calidad en Andalucia.

f) Promover y facilitar los rodajes en Andalucia, asi como la actividad de las
industrias auxiliares y de servicios a ellos vinculados.

g) Velar por la superacién de toda discriminacién negativa, en particular por razén
de discapacidad, tanto en el seno de la industria cinematogréfica y de la produccién
audiovisual, como en el acceso ciudadano a esta manifestacion de la cultura.

h) Hacer efectiva la transparencia y en la actuacion publica de fomento de la
industria cinematografica y audiovisual.

i) Estimular la inversion privada en el sector cinematografico y audiovisual.
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J) Fomentar activamente el desarrollo industrial y artistico de la cinematografia y la
produccién audiovisual, con particular atencién al descubrimiento y apoyo de nuevos
talentos.

k) Estimular la internacionalizacion de la industria andaluza del cine y del
audiovisual, promoviendo una mayor difusién internacional de la produccién
andaluza, y una mejor integracion de sus profesionales y sus empresas en las redes
y foros europeos e internacionales.

) Estimular la innovacibn, la creatividad, el desarrollo de nuevas audiencias y de
nuevos modelos de negocio y de gestiobn en la industria cinematografica y
audiovisual.

m) Favorecer y facilitar el acceso de la ciudadania a la cultura cinematografica y
audiovisual, con particular atencién al publico mas joven y a aquellos colectivos con
dificil acceso a la esta manifestacion de la cultura.

n) Fomentar la creatividad y la capacitacion profesional en la industria
cinematogréfica y audiovisual a través de la formacion, destinada a la cualificacioén
profesional y mejora de la empleabilidad de las personas trabajadoras en el mismo
seclor.

fi) Promover la alfabetizacién medialica, especialmente en el enforno escolar y
educativo.

o) Proteger la diversidad cultural y el patrimonio cinematografico y audiovisual.

p) Impuisar la conservacidn, preservacion y divulgacion de la cinematografia
andaluza como parte fundamental de la creatividad y la memoria colectiva andaluza.

q) La creacioén y mantenimiento del empleo en el sector, como factor de crecimiento
y progreso de la industria cinematogréfica y audiovisual’.

En aras de posibilitar una correcta evaluacién de las medidas dispuestas en la norma,
en términos de necesidad y de proporcionalidad y entenderse justificadas, de acuerdo
con los principios de una regulacién econdomica eficiente, se propone realizar una
revision de los objetivos propuestos, con la finalidad de que los mismos se adecuen a
las medidas concretas que sobre este sector de la actividad econdmica se articutan en
el resto del anteproyecto de Ley, de manera que el texto presente coherencia.

Tal y como se sefiala en la Exposicién de Motivos, las posibilidades de intervencién en
estos mercados se sustentan en el marco europeo de promocion de la cultura, a través
del fomento y la difusiéon de la industria cinematografica y audiovisual. En este sentido,
las medidas que se contempian en el texto propuesto, se centran, por un lado, en un
bloque de lineas de ayudas y, por otro lado, en la delimitacién de determinados
procedimientos administrativos derivados de la reglamentacién europea y de la
legislacién basica estatal, como son la emisién del certificado de nacionalidad espafiola
de la obra cinematografica o audiovisual, la calificacion por grupos de edad, el control
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de las cuotas de pantalla o de rendimientos y asistencia, entre otros.

Por todo ello, habria de evitarse la introduccién de un amplio conjunto de objetivos
secundarios que, aunque bien intencionados, pueden mermar la efectividad y claridad
de los objetivos principales que debe perseguir la propuesta normativa, pudiendo de
forma indirecta, distorsionar las posibles medidas de fomento que se introducen.

En otro orden de consideraciones, y sin perjuicio de la formulacién general de estos
fines, deberia afirmarse en el propio articulado del anteproyecto de Ley que estos
propésitos deben alcanzarse con el adecuado respeto de la normativa de competencia.
En tal sentido, podria sopesarse la inclusién de un nuevo parrafo en el articulo 3 con el
siguiente contenido: “Las medidas que se arbitren para alcanzar los fines sefialados en
este articulo se ejercitaran de conformidad con el Derecho comunitario que resulte de
aplicacion y con la normativa de defensa de la competencia”.

VIL.5.3. Sobre la proclamacién del principio de interés pablico de la actividad
cinematogréfica y de produccién audiovisual

Tal y como se reconoce en la Exposicion de Motivos, en el articulo 4 se “sienta el
principio general del interés puablico de la actividad cinematografica y de produccién
audiovisual, destinado a presidir toda la accion de la Administracion Publica en esta
materia”. Esta proclamacioén se justifica en el texto normativo con base en un conjunto
de notas caracterizadoras de la referida actividad. En concreto, en su “dimensiéon de
manifestacién artistica y creativa”; su “aportacién al patrimonio culfural y a la diversidad
de Andalucia”; su “confribucion a la creacion de empleo, a la superacién de
desigualdades y a la formacién de la identidad colectiva’; su “capacidad de
dinamizacion social y econémica’; y su “potencial como elemento socializador y
transmisor de valores sociales y educativos como la igualdad de género’.

La Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre determinados aspectos juridicos
vinculados a las obras cinematograficas y a otfras producciones del sector audiovisual
(2002/C 43/04) seifala el importante papel que las obras cinematograficas y
audiovisuales desempefian en la conformacién de las identidades europeas, tanto en lo
relativo a los aspectos comunes, compartidos en el conjunto de Europa, como en lo
relativo a la diversidad cultural que caracteriza las distintas tradiciones e historias,
poniendo especial énfasis en aspectos como el pluralismo y la diversidad cultural y
lingtistica. La Comunicacién evidencia, asimismo, que el audiovisual y el cine, teniendo
en cuenta su amplia influencia social, constituyen un elemento esencial para el buen
funcionamiento de las democracias y estan en el centro de las transformaciones
derivadas del desarrollo de la sociedad de la informacion.

El mencionado texto recoge también que las innovaciones tecnolégicas ofrecen nuevas
oportunidades para fomentar la cultura y la conservaciéon del patrimonio, asi como para
aumentar la comprensién mutua entre los distintos pueblos y, por consiguiente,
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contribuir de forma decidida a la ¢cohesidén social. Ademas, apunta la importancia capital
de esta actividad como elemento de creacion de riqueza y puestos de trabajo.

La Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, amparada en el marco europec de
ayudas de Estado, establece un modelo de intervencion sobre el sector cinematografico
y audiovisual dirigido al fomento y desarrollo de esta actividad privada, basandose en
uno de sus componentes, como es su contribucion al impulso de la diversidad cultural,
pero al margen de esta especificidad que lo hace garante de un régimen especial en
materia de subvenciones, no recoge ni se contempla su concepcidon como bien de
interés publico.

Se quiere poner de manifiesto, ademas, que el borrador analizado tampoco impone
ninguna obligacién de servicio publico a los operadores econdmicos que ejercen su
actividad en este sector, al contrario de lo que suele acontecer en el ambito de los
sectores de actividad privada que llevan aparejada connotaciones de interés publico
{vgr. prestacion de servicios farmacéuticos).

Con arreglo a los principios de buena regulacién econdémica, en especial el de seguridad
juridica, y considerando que el anteproyecto de Ley parece nacer con la principal
vocacion de incentivar la creacidn, produccion, distribucién, exhibicién y promocién de
obras audiovisuales (como se desprende tanto de los “objetivos de la norma” plasmados
en el articulo 3, como del amplio elenco de medidas de fomento que se arbitran en el
Titulo 1), resulta preciso que la norma, en lugar de consagrar de forma genérica y
aprioristica el eventual interés publico concurrente en la actividad cinematografica y de
produccién audiovisual, elimine la citada referencia de carécter general.

V1.5.4. Sobre las definiciones incluidas en el texto normativo

Un ejemplo del fenémeno de lex repetita, pero sin darse una exactitud entre los términos
empleados entre el anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia y la norma estatal lo
encontramos en el precepto dedicado a las definiciones.

Sobre este particular, en primer lugar, se ha apreciado que no se reproduce la ley
estatal de manera completa (sino solo parcialmente) y que, ademas, se recoge una
serie de discordancias entre algunas de las definiciones contempladas en el articulo 5
del anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia y las recogidas en el articulo 4 de la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

Mas especificamente, se advierte que en el articulo 5 del texto objeto de informe se
regulan los conceptos de “empresa productora’, “empresa productora independiente”,
“empresa distribuidora’, “empresa distribuidora independiente” o “empresa exhibidora’.
De este modo, aquellos operadores econdmicos que sean personas fisicas quedarian

excluidos del &mbito de aplicacion de la Ley.

En el sentido de lo ya indicado por este Consejo en el Informe N 28/2016, sobre el
Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de

36 de 69



JUTIER 0L HDRLLCA

subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para favorecer la distribucion y
promocién de peliculas cinematograficas de largometraje en salas de exhibicion
cinematogréfica de Andalucia, cabe advertir que el articulo 4 de la Ley estatal del Cine
contiene la definicibn de las nociones de productor independiente, distribuidor
independiente y exhibidor independiente. A diferencia de lo que sucede en la norma
autonomica proyectada, en ninguna de tales definiciones, la Ley impone una forma
juridica para poder ser considerada productora o distribuidor independiente. Esto es, la
Ley 55/2007 considera que puede tratarse tanto de una persona fisica como juridica, sin
discriminar entre operadores econdmicos en virtud de la forma juridica adoptada.

Este diferente trato entre operadores no parece sustentarse sobre razén imperiosa
alguna de interés general que justifique el establecimiento de esta limitacion a la
competencia efectiva, y en consecuencia, tampoco cumple el principio de
proporcionalidad.

Sobre la base de lo anterior, el 6rgano tramitador de la norma deberia revisar el tenor
del precepto transcrito, por su impacto negativo sobre la concurrencia competitiva,
permitiendo el acceso a tales ayudas a todos los posibles operadores econdmicos que
cumplan con los requisitos exigidos independientemente de su forma juridica. Tal y
como se ha explicado anteriormente, esta falta de homogeneidad entre la normativa
autondmica y estatal, ademas de suponer una afectacién en términos de competencia,
es susceptible de afectar a la seguridad juridica, por lo que se aconseja que las
nociones utilizadas en ambas normas sean redactadas en los términos mas exactos
posibles.

También se aprecia que en la norma proyectada se opta por incluir una completa
definicién del concepto “obra audiovisual™’. Lo mismo sucede con la nocién de “obra
cinematogréfica”’®. Sin embargo, en la norma estatal figura un concepto muchc mas
escueto de las “obras audiovisuales”, que aparecen definidas usando otra técnica
diferente, pues en este caso se conceptian por exclusion de las que no entrarian dentro
de la nocién de “pelfcula cinematografica™® sin que las “obras audiovisuales™® se
definan de forma independiente, tal y como sucede en el anteproyecto de Ley
analizado. En términos de claridad, consideramos que la técnica utilizada en la norma

andaluza en este concreto punto, supone un aspecto positivo, como también lo seria la

7 Concebida como “toda obra creativa expresada mediante una serie de imagenes consecutivas que den la
sensacién de movimiento, con o sin sonorizacién incorporada, a la que se confiera caracter unitario,
permanenite o estable mediante su incorporacion a cualquier soporfe o método de archivo de datos
susceptible de reproduccion y comunicacion reiterada a iravés de cualquier dispositivo, y destinada
%ﬁncipalmente a su explotacién comercial®.
Se entiende por tal, ‘toda obra audiovisual, incluyendo documentales y obras de animacién, concebida y

?roducida de forma no seriada, destinada en primer término a su explotacion comercial en salas de cine”.

¥ La Ley del Cine define la pelicula cinematografica como “foda obra audiovisual, fijada en cualquier medio
o soporte, en cuya elaboracion quede definida la labor de creacién, produccién, montaje y posproduccion y
que esté destinada, en primer término, a su explotacion comercial en salas de cine. Quedan excluidas de
esta definicién las meras reproducciones de acontecimientos o representaciones de cualquier indole”.

2 £n concreto, se entiende por “otras obras audiovisuales” aquellas que, cumpliendo los requisitos de la
letra a), no estén destinadas a ser exhibidas en salas cinematograficas, sino que llegan al puablico a través
de otros medios de comunicacién.
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inclusion en el proyecto normativo de una serie de definiciones que no figuran en la
norma estatal (es el caso de “industria cinematogréfica y de produccion audiovisual’,
“servicios audiovisuales” o “servicios de comunicacién audiovisual”).

Sin perjuicio de lo anterior, cabria poner de manifiesto la existencia de ofras
discordancias evidenciadas tras el andlisis de ambos textos, y que no ayudan al
cumplimiento del principio de seguridad juridica, en virtud del cual la iniciativa normativa
ha de ejercerse de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y
de la Unién Europea, para generar un marce normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia,
la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

En concreto, nos referimos a la diferente concepcién de lo que ha de entenderse por
cortometraje” en sendos textos y a la falta coincidencia en los parametros utilizados en
las definiciones de “productor independiente” y de “distribuidor independiente”, frente a
los empleados en las acepciones de “empresa productora independiente”y de “empresa
distribuidora independiente”, respectivamente, en la norma estatal y en el texto
normativo propuesto.

La misma consideracién cabe efectuar, en relacion con la no inclusién en la norma
proyectada de algunas de las nociones contempladas en la Ley estatal (“pelicula para
television”, “piloto de serie de animacion”, “nuevo realizador’y “operador de television”).

A este respecto, y a fin de contribuir a la existencia de un marco normativo coherente e
integrado, se aconseja armonizar las dos nociones de “cortomelraje” e introducir en el
proyecto objeto de este Informe las definiciones mencionadas de °‘pelicula para
television”, “piloto de serie de animacion”, “nuevo realizador” y “operador de television”.
Asimismo, se propone que el centro impulsor de la norma reflexione sobre la
conveniencia de aproximar los conceptos de empresas productora y distribuidora
‘independiente” o, en su defecto, justifique a qué razén obedece esta diferenciacién en

los criterios definitorios plasmados en la disposicién analizada.

VI.5.5. Sobre el Consejo Asesor de Cinematografia y el Sistema de informacion

En el Capitulo | del anteproyecto de Ley relativo a las “Compelencias”, incluido dentro
del Titulo I, que versa sobre la Administracién Publica en el &mbito cinematografico y de
la produccion audiovisual, ademas de recoger las competencias de la Consejeria
competente en la materia, se crean dos entidades, por un lado, el Consejo Asesor de
Cinematografia y, por otro, un Sistema de informacion y seguimiento de la actividad
cinematografica y de produccion audiovisual.

% En este sentido, mientras que en el anteproyecto normativo se concepttia el cortometraje como “aquelia
obra audiovisual de duracién inferior a sesenfa minutos, concebida y producida de forma no seriada”, en la
Ley 55/2007 se entiende por tal “/a pelicula cinematografica que tenga una duracién inferior a sesenta
minutos, excepio las de formato de 70 mm que se contemplan en la letra anferior”.
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En relacién con la previsién contenida en el articulo 8, relativa a la creacion del citado
Consejo asesor (configurado como un érgano colegiado de caracter consultivo y de
asesoramiento), pudiera ser de relevancia conocer cual serfa su composicién vy,
especialmente, sus competencias. Asi, en aras de dar cumplimiento al principio de
seguridad juridica, seria deseable que dicho extremo se concretara en el texto de este
proyecto normativo.

Antes de continuar con el analisis, ha de sefalarse que en la versién informada de la
propuesta normativa no se recoge quiénes seran los miembros de este Grgano,
dejandose tal extremo a una posterior concrecion reglamentaria; sin embargo, en la
Exposicion de Motivos si se sigue mencionando que “un Consgjo Asesor de
Cinematografia canalizaré la comunicacién constante de la Consejeria competente en
materia de cultura con una representacion de las diversas entidades representativas del
sector audiovisual y cinematografico”. Se aprecia, por lo tanto, una discordancia entre
las partes expositiva y dispositiva de la norma.

En el supuesto de que dicho Consejo vaya a servirse de la colaboracion de
profesionales representantes del sector de la industria cinematografica y audiovisual, se
podrian plantear eventuales problemas en términos de competencia en la medida que
decisiones sobre cualquier medida de fomento propuesta o linea de investigacion en
este mercado pueda suponer la adopcion de decisiones que de forma directa o indirecta
pudieran afectar al acceso o0 al ejercicio de esta actividad econdmica a potenciales
competidores.

Es pertinente subrayar, en relaciéon con esta cuestion, que la letra f) del articulo 10 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, se dispone textualmente:

“En ningtin caso se supeditaré el acceso a una actividad de servicios en Espafia 0 su
efercicio al cumplimiento de lo siguiente:

(...)

f) Intervencién directa o indirecta de competidores, incluso dentro de organos
consultivos, en la concesién de auforizaciones o en la adopcion de otras decisiones de
las autoridades competentes relativas al establecimiento para el ejercicio de una
actividad de servicios, sin perjuicio de la actuacién de colegios profesionales y consejos
generales y autondmicos de colegios profesionales, como autoridades competentes, en
el ambito de las competencias que les olorga la ley. Esta prohibicion se extiende a
organismos como las cémaras de comercio y a los interlocutores sociales en lo que
concierne al otorgamiento de autorizaciones individuales, pero esa prohibicién no
afectard a la consulia de organismos como las camaras de comercio o de los
interlocutores sociales sobre asuntos distintos a las solicitudes de autorizacién
individuales, ni a una consuilta del piblico en general’.

En este sentido, se valora de forma positiva que se haya previsto, en el apartado 3 de
articulo 8, que este Consejo Asesor permanezca al margen de un posible

39 de 69



pronunciamiento sobre la evaluacién de proyectos y acciones susceptibles de
financiacién pablica. Si bien, se entiende necesario conocer las competencias concretas
que este érgano pueda asumir, maxime cuando sus decisiones pueden ser susceptibles
de tener efectos sobre el funcionamiento en los mercados de referencia.

En cuanto a la creacién del Sistema de informacién establecido en el articulo 9, y al
objeto de que su implantacién no suponga una carga administrativa adicional a los
operadores econémicos que participan en este sector de actividad, pudiera ser de
interés recoger de una forma clara que la informacién necesaria para poder dar cuenta
del cumplimiento de sus funciones se va a obtener a partir de la informacién disponible
de las Administraciones Publicas competentes y en ninglin caso supondra obligaciones
adicionales de informacién por parte de los operadores econémicos a la Administracion
de la Junta de Andalucia.

VI.5.6. Sobre la Estrategia andaluza para el impulso de la industria
cinematogréfica y de la produccion audiovisual

El articule 13 del proyecto normative regula la “Estrategia andaluza para el impulso de la
industria cinematografica y de la produccion audiovisual’.

Sobre este punto, cabe hacer notar que, desde ia perspectiva de los principios de buena
regulacion, constituye un aspecto susceptible de mejora el hecho de que la norma
proyectada prevea que la adopcién del Acuerdo de formulacién de dicha estrategia
tenga lugar “previa consulta a las entidades representativas del sector’. En este sentido,
quizas debiera sustituirse la redaccion de este precepto al objeto de hacer referencia a
que con caracter previo a la elaboracidén de dicho instrumento, se sustanciaré un tramite
de “consulta publica’, en la que se recabara la opinion de los sujetos potencialmente
afectados y de la ciudadania en general, similar a las mecanismos de participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de Leyes y reglamentos previstos en
la legislacion administrativa general (en concreto, en el articulo 133 de la Ley 39/2015),
y en la normativa comunitaria.

En efecto, el establecimienfo de un proceso de consulta como el que se sugiere iria
dirigido a hacer publicos, antes de elaborar los borradores de las propuestas de la
estrategia audiovisual y cinematografica, los objetivos perseguidos por la iniciativa, asi
como la necesidad y oportunidad de la misma, atendiendo a los problemas que
pretenden resolverse, de forma que se favorezca el debate publico y se aumente la
transparencia. Se estima que lo mas adecuado es que estén contemplados al mismo
nivel, tanto las entidades mas representativas del sector como aquellas otras que no
revistan tal caracter, asi como el resto de la ciudadania u otros grupos afectados de una
forma indirecta por la estrategia. Por todo lo anterior, el establecimiento de un proceso
de consulta publica asi configurado cabria considerarlo como un ejemplo de buena
practica regulatoria.

En otro orden de consideraciones, llama la atencion la circunstancia de que el contenido
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minimo de la mencionada Estrategia esté limitado a cuestiones relacionadas
exclusivamente con la aplicacién de las medidas de fomento, come son “os criterios
basicos y los principios generales aplicables a los procedimientos de seleccion de
proyectos, la segmentacion de los productos y los formatos que pueden beneficiarse de
los recursos publicos”, ‘la cuantia, naturaleza y destino de los recursos publicos que
corresponde aportar cada una de las partes integrantes” o “el establecimiento de
mecanismos de evaluacion continua que permitan la adaptacién de las medidas de
fomento contenidas en la Esirategia a la realidad del sector”. En este sentido, por un
lado, seria fundamental reforzar el apartado 2 ¢) del articulo 13 e incorporar la
obligatoriedad de realizar una evaluacion de las politicas de fomento que se estan
llevando a cabo, los efectos de las mismas y el analisis sobre el sector, de manera que
se conozcan los resultados de las medidas financieras adoptadas, todo ello de acuerdo
con los principios de una buena regulacién y para la aplicacién eficiente de los recursos
publicos, haciendo especial referencia a aquellos proyectos que han sido financiados y
que han generado un reembolso financiero a las arcas publicas.

Por otro lado, y dado que la Estrategia andaluza para el impulso de la industria
cinematografica y de la produccién audiovisual estd configurada como un importante
“instrumento de coordinacion de las politicas publicas con incidencia en este sector’,
pudiera ser de interés considerar no de forma exclusiva las medidas de fomento
previstas, sino incluir también el resto de programas y proyectos relacionados con otros
ambitos de intervencién y que previsiblemente sean competencia de varias Consejerias,
como pudieran ser medidas de alfabetizacion mediatica, de promocion del acceso a
estas producciones a personas con discapacidades por medio del fomento de mejoras
tecnolégicas, o el acceso, con caracter general, al patrimonio filmografico, sobre
proteccion de la audiencia, formacion profesional, asi como el refuerzo de actividades
conexas.

VI.5.7. Sobre el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales
y sobre la comunicaciéon

El articulo 15 del anteproyecto de Ley crea el Registro Andaluz de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales. En dicho precepto tan solo se hace referencia a su
naturaleza administrativa y a la circunstancia de que el mismo sera publico, dejando a
un posterior desarrollo reglamentario su funcionamiento y efectos.

Sin perjuicio de que tanto el marco regulador estatal en esta materia, como la asuncién
de competencias realizada por esta Comunidad Autdnoma conceden el amparo
adecuado para su constitucion (articulos 7, 8, 12, 15, 16 y 17 de la Ley 55/2007, de 28
de diciembre, dei Cine), se considera necesario que se determinen en el citado articulo
15 los efectos del registro y, especialmente, el caracter declarativo {y no constitutivo) del
mismo, de manera que estos elementos esenciales del registro no queden relegados a
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un posterior desarrollo reglamentario. Lo anterior, al objeto de que el mismo se
encuentre adaptado a las exigencias derivadas de la LGUM.

Sobre el caracter constitutivo 0 no del registro, cabe subrayar que si dicha inscripcién se
configurara como un requisito habilitante para poder iniciar la actividad econdmica se
equipararia a un régimen autorizador, por lo que dicha regulacion tendria que ser
evaluada conforme a los criterios recogidos en el articulo 17 de la LGUM y ademas, no
seria compatible con el régimen juridico establecido a nivel estatal.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 16.1 del proyecto normativo, resulta obligada ia
inscripcién para:

“a) Los titulares de las salas de cine, tengan o no forma empresarial, de acuerdo con la
comunicacion a la que se refiere el apartado siguiente.

b) Las personas fisicas o juridicas relacionadas con la actividad cinematografica y
audiovisual que se encuentren dentro del ambito de aplicacién de esta ley, cuando asi lo
soliciten, con alguna de las siguientes finalidades:

1° Solicitar la calificacibn o el certificado de nacionalidad de una obra
cinematografica.

2° Acreditar su inscripcién en algin procedimiento ante cualquier Administracion
Puablica, cuando dicha Administracién no cuente con registro de empresas
cinematograficas y audiovisuales propio.

3° Ejercitar cuantos ofros derechos y obligaciones estén previstos en esta ley y
sus normas de desarrolio”.

Mas alld de disponer de la correspondiente habilitacibn competencial, el centro
proponente de la norma no explicita las razones que sustentan la creacién ni la forma de
inscripcién y funcionamiento del citado registro, ni en la Exposicién de Motivos del
proyecto de norma, ni en la documentacién que lc acompafa. En este caso, pudiera
entenderse que la motivacién pudiera basarse en el hecho de garantizar el efectivo
cumplimiento de determinados procedimientos administrativos y obligaciones, como
serian la comunicacion previa sobre el nimero de salas de exhibicion, a los efectos de
llevar a cabo el control de asistencia y la declaracion de rendimientos y la obligacién de
cuota de pantalla, el procedimiento de calificacibn de las peliculas y obras
audiovisuales, o la obtencién del certificado de nacionalidad, entre otros.

Por todo ello, la articulacién de este registro y su funcionamiento no puede suponer la
incorporacion de cargas administrativas adicionales que no se encuentren sustentadas
en razones de interés general y que no puedan llevarse a efecto a través de ofros
mecanismos menos gravosos para los operadores econdmicos afectados. Asi, en aras
de mejorar la seguridad juridica, claridad de la norma, coherencia y evitar la
incorporacién de nuevas cargas administrativas, se recomienda que la inscripcién al
registro sea realizada de oficio por parte de la Administracién competente en el marco
de los procedimientos citados anteriormente, en los que intervengan los operadores
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econdmicos en su relacién con la Administracién y que, precisamente, el apartado 1 del
mencionado articulo 16 detalla como casos para los que resulta obligada la inscripcion.
En realidad, en el ambito de las citadas solicitudes, la Administracién competente, de
oficio, deberia poder inscribir a los operadores econémicos en el caso en que estos no
estuviesen ya inscritos en otros registros autonomicos © en el registro estatal
correspondiente.

Este modelo se deja entrever en el contenido del segundo apartado del articulo 16, lo
que cabe valorar positivamente, de conformidad con el principio de simplificacion de
cargas contemplado en el articulo 7 de la LGUM. En concreto, en dicho precepto se
recoge para los titulares de salas de exhibiciéon cinematografica radicadas en Andalucia
la obligatoriedad de presentar una comunicacién, antes de iniciar su actividad, vinculada
a la verificacion del cumplimiento de los procedimientos legalmente establecidos y
relacionados con el control de asistencia y la declaracién de rendimientos, asi como del
control de la obligacidon de cuota de pantalla. En este caso, dicha comunicacién ira
dirigida a la Consejeria competente en materia de cultura en relacidn de todas las salas
de cine que explotan y se dispone que en este procedimiento la inscripcién en el
Registro se realizara de oficio (entendemos que por parte de la autoridad competente)
en la seccién de actividad que corresponda. Por ello, se considera que este proceso
seria el mas idéneo también para el caso recogido con anterioridad en el apartado 1 del
articulo 16.

Por otro lado, y en relacién con lo establecido en el apartado 3, sobre aquellas
empresas que se encuentren inscritas en el Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales a la entrada en vigor de la nueva regulacidon, que
podran solicitar su inscripcién voluntaria al registro similar andaluz, debemos sefialar
que, si bien se trata de una inscripcién voluntaria, pudiera ser méas proporcionado
establecer mecanismos de colaboracién interadministrativa que permitan disponer de
los datos suficientes a las distintas administraciones pUblicas competentes. En efecto,
de acuerdo con los principios establecidos en la LGUM, en especial, el de simplificacion
de cargas administrativas y siguiendo lo sefialado en el (ltimo parrafo del articulo 29 del
Real Decreto 1084/2015%%, pudiera ser mas adecuado que a través de los
correspondienies mecanismos de colaboracién y cooperacion se realice el intercambio
de informacién y acceso a las bases de datos que sean necesarias para que la
Administracion competente pueda ejercer las funciones de control que tenga asumidas y
dar cumplimiento de las mismas.

24 3 inscripcion de una empresa en el regisiro de empresas cinematograficas y audiovisuales propio de
upa comunidad auténoma que lo tenga establecido, conllevara su inscripcion en la seccién de actividad
correspondiente del Registro gestionado por el Institufo de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.
Con esta finalidad, el Instifuio de la Cinemalografia y de las Arfes Audiovisuales y la Administracion
Autonémica cooperarén mediante el procedimienio que se establezca de comin acuerdo para hacer
efectivo el principio de eficacia en fodo el fernitorio nacional de fas inscripciones practicadas”.

43 de 69



il B AROREIITR

VI.5.8. Sobre la calificacién de las obras audiovisuales y los reconocimientos de
caracter cultural o social para su difusion entre el publico

El articulo 17 y siguientes se dedican a abordar la calificacion de las obras
audiovisuales. Estas normas se incluyen dentro del Capitulo Il, sobre “Certificaciones y
autorizaciones” del Titulo Il, de la ordenacion administrativa de la actividad
cinematografica y audiovisual.

Como es sabido, las obras audiovisuales estan sujetas a una clasificacion de su
contenido que indica para qué edades se consideran apropiadas. A este respecto,
conviene sefialar que la calificacién de las peliculas y deméas obras audiovisuales por
rangos de edad ha de entenderse - en términos similares a los expresados por la
CNMC? en relacién con la calificacién de los contenidos audiovisuales - como una de
las herramientas mas importantes, puestas a disposicién de los padres, tutores,
educadores y la sociedad en su conjunto, para proteger a los menores frente a los
contenidos audiovisuales perjudiciales que se pueden encontrar en las obras
audiovisuales.

Una vez explicada su importancia, interesa destacar aqui que la norma proyectada
incluye una prevision {de reconocimiento explicito de la validez en todo el territorio de
Andalucia de las calificaciones de obras cinematograficas y audiovisuales y los
certificados de nacicnalidad otorgados por otros organismos estatales o autonémicos
competentes) que se ajusta a lo dispuesto por el articulo 8.1 de la Ley del Cine, ademas
de respetar el principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes
en todo el territorio nacional, contemplado en el articulo 6 de la LGUM, lo cual ha de
valorarse positivamente.

Sin embarge, en términos de mejora de la regulacion se quieren realizar un par de
observaciones. En concreto, cabe hacer notar que la norma proyectada - en su articulo
18.5 - incorpora una previsién especificamente destinada a la posibilidad de que
reglamentariamente se regulen, de manera complementaria a la calificacién por grupos
de edad, “Jos reconocimientos de caracter cultural o social para su difusién entre el
publico”.

Dicho reconocimiento parece constituir un elemento novedoso en la normativa
autonémica. Si bien, seria recomendable que el mismo no quedara limitado a los meros
efectos de su difusién entre el pablico sino que, en concordancia con lo ya sefialado
lineas mas arriba, el reconocimiento y/o acreditaciéon del caracter cultural de las obras
audiovisuales deberia ser un presupuesto imprescindible para poder subvencionar
dichas obras.

También se quiere poner de manifiesto una cuestion de técnica normativa y es que la
calificacion de las obras audiovisuales no parece encontrar acomodo en la ribrica del
Capitulo 1l, sobre “Certificaciones y autorizaciones”, que aludiria exclusivamente a los

3 vid. el Informe IPN/DTSA/009/15, relativo al proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley
5512007, de 28 de diciembre, del Cine.
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procedimientos de certificacion de la nacionalidad espafiola de las obras
cinematograficas o audiovisuales y de autorizacion de salas X. Un aspecto que
convendria revisar, en aras de los principios de seguridad juridica y claridad.

V1.5.9. Sobre la previsién en materia de defensa de la competencia

En primer lugar, se valora positivamente que en la redaccién del texto™ se establezca la
obligacién de la Consejeria competente en materia de cultura de poner en conocimiento
de las autoridades de defensa de la competencia los actos, acuerdos, o elementos de
hecho de los que tenga conocimiento, que supongan indicios de que existe una
restriccion a la libre competencia en el ambito de la distribucion y la exhibicion
cinematografica.

Cabe mencionar aqui, tal y como se puso de manifiesto por este Consejo, en el Informe
N 11/2016, relativo al anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia, que el sistema
espafiol de defensa de la competencia estad integrado, desde el punto de vista
institucional, por una serie de instancias de ambito territorial diverso, relacionadas entre
si mediante distintos mecanismos de coordinacion, que analizan los efectos sobre la
competencia efectiva de conductas y operaciones de concentracion empresariales que
suceden en cualquier mercado. Dicho eniramado institucional comprende la propia
Comisién Europea, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (como
instancia nacional), los organismos autonémicos de defensa de la competencia, y los
tribunales ordinarios, que aplican dicha normativa en el ambito privado. La clara
vocacién horizontal del modelo espafiol de defensa de la competencia, en linea con el
comunitario, se vio reforzada con la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia. En el &ambito andaluz se completa con la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, que crea y regula la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia, en aplicacioén de los articulos 58.1.5.° y 164
del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Si bien, sobre la prevision con caracter ex novo contenida en el articulo 24 del
anteproyecto autonémico de lo que, en particular, se ha de considerar un indicio de
conducta restrictiva de la competencia (en concreto, se tipifica como un indicio “fa
exigencia de contratacion de obras cinematograficas por lotes, de forma que una
empresa exhibidora se vea obligada a la contratacién de determinadas obras para poder
acceder a la contratacién de ofra u ofras”), ha de tenerse en cuenta que, de acuerdo con
la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional, corresponde en todo caso al
Estado la competencia legislativa en materia de defensa de la competencia, lo que
implica la potestad para regular las practicas restrictivas de la competencia y en

% En concreto, el articulo 24 del borrador del anteproyecto preceptia: “En cumplimiento del articulo 10 de Ia
Ley 55/2007, de 28 de diciembre, la Consejeria competente en maleria de cultura debera poner en
conocimiento del organismo autondmico o estatal compelente en materia de defensa de la compelencia los
actos, acuerdos, o elementos de hecho de los que tenga conocimiento que supongan indicios de que exisfe
una resftriccion a la libre competencia en el ambito de la distribucion y la exhibicion cinematografica (...)"
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especial la tipificacién de los posibles indicios de practicas anticompetitivas. De ahi que
no consideremos oportuna dicha mencién por esta importante razén de naturaleza
competencial.

A mayor abundamiento, regular esta cuestién en una norma de caracter sectorial como
la que nos ocupa generaria dispersién normativa contraria al principio de seguridad
juridica.

Sobre la base de todo lo anterior, habria de suprimirse la citada referencia de o que es

un indicio de practica restrictiva de competencia, incluido en el tenor del referido
precepto.

V1.5.10. Sobre la tramitacion electronica

El Capitulo IV sobre “Medios electronicos, informaéticos y telematicos”, constituido por un
Unico articulo {(concretamente, el articulo 26) centrado en el uso de estos medios, en el
marco de la politica de firma electrénica y de certificados de la Administracion de la
Junta de Andalucia, supone un avance importante hacia la cada vez mas necesaria
tramitacién de los procedimientos por esta via y es valorado de forma muy positiva
como modelo de simplificacién propuesto por el Centro directivo.

No obstante, se echa en falta una previsién especifica sobre la posibilidad de que los
operadores econdmicos puedan relacionarse con la Administracién a través de medios
electrénicos. En este sentido, se deberia posibilitar la tramitacion electronica de los
distintos tramites y procedimientos administrativos contemplados en el Anteproyecito,
como es el caso de la comunicacién relacionada con las obligaciones impuestas a las
salas de exhibicion (articulo 16.2); la calificacion de las obras cinematograficas o
audiovisuales (articulo 18.3); para la obtencién de la autorizacion para el funcionamiento
de las salas X (articulo 19.5); la emision del certificado de nacionalidad espafola de
obras audiovisuales (arficulo 20.3); la aprobacién de una coproduccion internacional
(articulo 21.3); la comunicacién relativa a las proyecciones publicas de que no existe en
las mismas un perjuicio en la actividad comercial de los exhibidores cinematograficos y
del sector videografico; otorgamiento de ayudas pablicas, entre otros.

A este respecto, no debe obviarse que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, determina que
la tramitacién electrénica debe constituir la actuacién habitual de las Administraciones
Pudblicas, para servir mejor a los principios de eficacia, eficiencia, al ahorro de costes, a
las obligaciones de transparencia y a las garantias de los ciudadanos.

V1.5.11. Sobre las medidas de fomento incluidas en el anteproyecto de Ley

Como ya se ha indicado en este Informe, en el Titulo lll se prevé un amplio conjunto de
medidas de fomento a la industria cinematografica y audiovisual, que abarcan todos los
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aspectos de la creacion cinematografica, desde la concepcién del argumento hasta la
difusién publica, pasando por las subvenciones a las salas de cine.

En la Comunicacién de la Comisién Europea sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual (2013/C 332/01), se seiala
que ‘las obras audiovisuales, especialmente las peliculas, desempefian un papel
importante en la configuracion de las identidades europeas, ya que reflejan la diversidad
cultural de las distintas tradiciones e historias de fos Estados miembros y regiones de la
UE. Las obras audiovisuales son tanto bienes econémicos, que ofrecen imporiantes
oportunidades para la creacion de riqueza y empleo, como bienes culturales que reflejan
y configuran nuestras sociedades’.

Ha de entenderse, por tanto, que la diversidad cultural y lingliistica, junto con el
pluralismo y la proteccién de los menores, constituyen algunos de los objetivos de
interés general salvaguardados por la legislacion de la Unidén Europea.

También la Convencién de la UNESCO sobre la proteccién y promacion de la diversidad
de las expresiones culturales (2005), respaldada explicitamente por el Parlamento
Europeo, considera que tales actividades son portadoras de identidades, valores y
significados, y por consiguiente, no deben tratarse como si solo tuviesen un valor
comercial.

De acuerdo con lo anterior, la necesidad de que el sector publico intervenga en la
economia mediante la regulacion de determinadas actividades econémicas, como
puedan ser las propias de la industria cinematogréfica y audiovisual pudiera entenderse
justificada.

Sin embargo, debe tenerse presente que la actuacion poblica también puede
distorsionar u obstaculizar e! desarrollo de las actividades econdémicas mas de lo
necesario para conseguir los legitimos objetivos perseguidos. Por lo tanto, la eficacia y
consistencia de una norma restrictiva de la competencia para asegurar la consecucién
de un determinado objetivo pulblico debe poder constatarse. Y los érganos proponentes
deben plantearse si existen vias alternativas que permitan alcanzar el mismo fin, sin
lesionar otros intereses dignos de proteccién, lo cual es aplicable al anteproyecto de Ley
objeto de este analisis.

Como bien se recoge en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo relativa al
Proyecio de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
del Cine “la excepcién cultural que justifica la regulacién de un sector y un producto tan
singular como el cinemalogréfico no significa que esté legitimada una intervencion
regulatoria que ponga en cuestion la aplicacién del principio de libre competencia (...)
que es de plena vigencia y aplicacién en las actividades de creacion, produccion,
distribuciéon y exhibicién cinematogréfica y audiovisual’.

Por otro lado, es importante subrayar que la regulacién estatal de subvenciones recoge
la necesidad de someter la decisién de concederlas a los principios de minima
restriccion competitiva y regulaciéon econdmica eficiente.
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VI1.5.11.1. Sobre el criterio cultural

Con caracter general, y de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
TFUE, asi como en la Comunicacién de la Comisidon en materia de ayudas aplicable al
sector, la definicion de las actividades culturales se antoja fundamental para poder
dilucidar qué obras o proyectos han de ser incluidos como elegibles a la hora de
acceder a las ayudas y subvenciones.

Sin embargo, y pese a que el proyecto normativo que nos ocupa tiene una vocacion
omnicomprensiva, No se recoge una previsiéon que determine qué obras audiovisuales
deben recibir ayudas o qué perfil cultural deben cumplir las obras audiovisuales como
presupuesto necesario para que las mismas sean subvencionables. Tampoco se regula
la exigencia de acreditacién del caracter cultural de las obras cinematograficas y
audiovisuales como requisito para la obtencién de ayudas.

Téngase en cuenta que, de conformidad con la Comunicacién de la Comisién Europea
sobre la ayuda estatal a las obras cinematograficas y otras producciones del sector
audiovisual (2013/C 332/01), “para ser compaitibles con el articulo 107, apartado 3, letra
d), del TFUE, las ayudas al sector audiovisual deben promover la cultura”.

Por todo lo sefialado, se consideraria muy positivo que el centro directivo realizara un
esfuerzo en delimitar el caracter cultural de las obras que van a ser sometidas a
medidas de fomento, de manera que se especifiquen de forma precisa los elementos
del contenido cultural que toda obra cinematografica o audiovisual deba cumplir para
poder obtener ayuda publica. Y que, de conformidad con esos criterios previamente
definidos, en cada caso concreto quede patente el caracter cultural de cada una de las
producciones cinematograficas, como presupuesto inexcusable para que pueda operar
el régimen de excepcionalidad que hace posible que dicha produccién pueda recibir
ayudas que estan vetadas en ofros sectores econémicos por aplicacién de las normas
de competencia. Un gjempio de clausula que imperativamente exige que se acredite la
procedencia de la excepcién cultural es la recogida en el Reglamento de la Ley del Cine
aprobado por el Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre®.

%% En concreto, dicho Reglamento, en su articulo 22 recoge:

“Articulo 22, Excepcién cultural.

1. Sélo podran concederse ayudas a la produccion de aquellas obras cinemaltogréficas y audiovisuales
que tengan acreditado su cardcler cultural en atencion a su contenido, su vinculacién con la realidad cultural
espafiola o su contribucién al enriquecimiento de la diversidad culffural de las obras cinemalogréficas que se
exhiben en Espafia.

2. En el caso de las ayudas generales a la produccién de largometrajes sobre proyecto, la acreditacion
de su caracter cultural deberé reconocerse mediante la expedicién por el Instifuto de la Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales del certificado cultural correspondiente. Los requisifos y el procedimiento para su
obtencién se estableceran en las bases reguladoras de estas ayudas.

3. En el supuesto de inversiones en producciones de largometrajes y de series audiovisuales de ficcibn,
animacion o documental, para los que no se soliciten ayudas a la produccion pero requieran certificar su
caracter cultural para acogerse a las deducciones previstas en la normativa fributaria, ef certificado culfural
se solicitard ante el Instituto de la Cinemalografia y las Artes Audiovisuales, que resolvera valorando la
concurrencia de los requisitos referidos en el apartado anterior’
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VI.5.11.2. Sobre los objetivos de las politicas de fomento

En lo que respecta a la enumeracion de los fines de la politica de fomento en el
mercado de referencia, se aconseja que se sea especiaimente cuidadoso, a fin de evitar
la inclusion de objetivos que pudieran exceder de aquellos a los que debe ir dirigida la
ordenacién de la actividad cinematografica y de la produccién audiovisual, tanto en su
componente de bien cultural como econdmico. En tal sentido, resultaria oportuno que se
realizara una revision de los fines incluidos en el articulo 27 para no incorporar aquellas
cuestiones que serian propias de ofras politicas sectoriales y no se encontrarian ligados
a los objetivos de las medidas recogidas en el anteproyecto de Ley que se enmarca en
el caracter cultural de las obras a financiar.

Asimismo, la inclusion de fines dirigidos al fomento de unas determinadas formas de
organizacion del sector, como la promocion del asociacionismo recogido en el apartado
j) del articulo 27%, pudiera, de una forma indirecta, favorecer la realizacién de acuerdos
entre empresas del sector. Por ello, se sugiere incluir la precision de que la citada
promocion del asociacionismo respetard, en todo caso, la normativa de defensa de la
competencia.

Con caracter adicional, se considera positiva la disposicién contenida en el apartado 5
del precitado articulo 27, sobre la posibilidad de que las medidas de fomento se
configuren como total o parcialmente reembolsables, en funcidon de los resultados
alcanzados. Esta prevision incorpora un elemento dirigido a contribuir a una necesaria
aplicacion eficiente de los recursos publicos y, ademas, guarda una perfecta coherencia
con el régimen previsto en el marco normativo estatal®’.

V1.5.11.3. Sobre Ia territorializacion del gasto

En la mencionada Comunicacién de la Comision Europea sobre la ayuda estatal a las
obras cinematogréficas y otras producciones del sector audiovisual, en su apartado 4.3

% En concreto, en el articulo 27.j) se prevé como uno de los objetivos de las politicas de fomento: %)
Fomentar el asociacionismo que promueva la puesta en valor, la difusién, la promocién y la educacion
relacionadas con la actividad cinematogréfica y audiovisual’.

# En este sentido, el articulo 20.2 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine prevé la posibilidad de
que las subvenciones puedan configurarse como reembolsables, segin los resultados alcanzados por las
producciones subvencionadas, al establecer: “2. Reglamentariamente se desarrollard el régimen de ayudas
estatales previstas en la Ley, que incluira en sus bases reguladoras las especialidades para su concesion,
adecuadas a las caracteristicas del sector al gue van destinadas.

En particular, las ayudas podrén configurarse como reemboisables total o parcialmente, segun los
resuliados alcanzados en la ejecucion de las respeciivas actuaciones y en los términos que establezcan las
comrespondientes bases reguladoras”.

El desarrollo de esta figura se realiza en el Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, en cuyo articulo 26.2 se dispone lo siguiente:"2.E/
reconocimiento de los ingresos de explotacion de una pelfcula se efectuara a los efectos de valorar la
procedencia de la devolucion por reembolso de las ayudas percibidas, de acuerdo con lo previsto en el
articufo 20.2 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, y conforme a las bases de la correspondiente
convocaloria. La determinacién del importe de los ingresos obtenidos y de la cuantia del reembolso que
debe realizar el beneficiario de las ayudas, asi como el procedimiento y los requisifos para ejecutarlo, se
determinardn mediante Orden ministerial’.
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se recoge que: “Las obligaciones que imponen las autoridades que conceden la ayuda a
los productores cinematograficos para que gasten una parte determinada del
presupuesto de la produccion cinematografica en un territorio concreto (denominadas
arequisitos de territorializacién de los gastos») han sido objefo de especial afencion
desde que la Comisién empezd a estudiar los regimenes de ayuda al cine {...)".

Dicha Comunicacién parte de la premisa de que los requisitos de territorializacion del
gasto constituyen una restriccién del mercado interior de produccién audiovisual. Por
este motivo, la Comision encargd un estudio externo sobre las condiciones de
territorializacién impuestas a las producciones audiovisuales, que se finalizd en 2008.
Nos referimos al “Sfudy on the Economic and Cultural Impact, notably on Co-
productions, of Terriforialisation Clauses of state aid Schemes for Films and Audiovisual
Productions” (2008)%. Tal y como se declara en la referida Comunicacion sectorial “ef
estudio constaté que en los paises que aplican requisitos de territorializacién los costes
de la produccion cinemalografica son superiores a los observados en paises que no lo
hacen. El estudio también concluyé que los requisitos de territorializacién pueden crear
obstaculos a las coproducciones y hacerlas menos rentables. Globalmente, el estudio
concluyd que unos requisitos de territorializacién del gasto mas restrictivos no llevan
aparejados unos efectos positivos suficientes para justificar el mantenimiento de los
actuales niveles de las restricciones. Tampoco se demostré la necesidad de estos
requisitos a la luz de los objetivos perseguidos’.

Sobre la base de lo expuesto, se consideraria una buena practica regulatoria que los
érganos encargados de elaborar las bases reguladoras de las futuras medidas de
fomento que se otorguen al amparo del anteproyecto normativo, a la hora de imponer
obligaciones de gasto en el territorio de la Comunidad de Andalucia no incorporaran
requisitos de territorializacién del gasto, ademas de respetar los limites fijados por la
normativa comunitaria.

VI.5.11.4. Sobre los requisitos de las personas y entidades beneficiarias de
subvenciones y las condiciones de acceso

El articulo 29 del texto que se informa recoge una severa restriccion al acceso a las
subvenciones otorgadas a este sector. Ello, al disponer que solo podran ostentar la
condicién de beneficiarios de las ayudas publicas aquellas “personas fisicas y juridicas
incluidas en el ambito de aplicacién de esta ley”, lo que significa que solo podran
ostentar la condicidn de beneficiarias las “personas fisicas residentes en Andalucia y
personas juridicas espariolas o de otros paises miembros de la Unién Europea y del

Espacio Econémico Europeo que dispongan de domicilio o razén social en Andalucia™®.

“ Disponible en: http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studiesfterrit/final_rep.pdf.

% Debe indicarse que la Ley 20/2010, de 7 de julio, del cine de Catalufia, a diferencia de lo que plantea el
borrador normativo objeto de informe, permite acceder a estas ayudas con cardcter general a “las empresas
y entidades que cumplen las condiciones para la concesién de la ayuda o subvencion que determinen las
leyes y, especificamente, las bases de la convocatoria, sin perjuicio de Jo que establecen con caracter
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Esta determinacién asociada a la territorialidad, en términos de unidad de mercado,
constituye una clausula contraria a la LGUM.

La LGUM, aparte de enunciar genéricamente el principio de no discriminacién por razén
del lugar de residencia o de establecimiento en el articulo tercero, con prohibicion
expresa de cualquier actuacion de los poderes pulblicos que pueda implicar una
discriminaciéon directa o indirecta, concreta mas sobre este principio en su articulo 18,
relativo a las actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacion, y que son prohibidas por oponerse a algunos de los principios regulados en
dicha Ley. Asl, por ejemplo, el articulo 18.2.a), se refiere a los requisitos discriminatorios
para el acceso o el ejercicio de una actividad econémica, pero también para la
obtencion de ventajas econémicas o la adjudicacion de contratos publicos. De este
modo, y con arreglo a lo preceptuado en esta norma, una convocatoria de subvenciones
para el ejercicio de una actividad econémica no podria contener requisitos
discriminatorios por razdn del lugar de origen, como la exigencia de un establecimiento
o de que el domicilio social de la empresa prestadora del servicio se encuentre en el
territorio de la autoridad competente, o que la empresa disponga de un establecimiento
fisico dentro de su territorio. En concreto, recoge dicho articulo:

“2. Sergn consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre
circulacién por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley los actos,
disposiciones y medios de intervencién de las autoridades competentes que contengan
o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econdémica o su
gjercicio, para la obtencién de ventajas econémicas o para la adjudicacion de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o
establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

1.° que el establecimiento o el domicifio social se encuentre en el territorio de la
autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su
territorio.

2.° que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de
tiempo en dicho territorio.

3.° que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.

4.° que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los
6rganos de administracion, control o gobierno residan en dicho territorio o
retinan condiciones que directa o indirectamente discriminen a las personas
procedentes de ofros lugares del territorio.

5.° que el operador deba realizar un curso de formacion dentro del territorio de la
autoridad competente”.

especifico otros preceptos de esta ley”.
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La Secretaria del Consejo de Unidad de Mercado se ha pronunciado en numerosas
ocasiones sobre esta cuestién con respecto a las reclamaciones e informaciones
planteadas, en el marco de los procedimientos de proteccibn de operadores
econémicos previstos en los articulos 26 y 28 de la LGUM, especialmente, en materia
de expedientes relacionados con subvenciones pulblicas a centros de formacion de
empleo®.

En sintesis, en todos los citados pronunciamientos contenidos en los informes emitidos,
se considera requisito discriminatorio para la obtencién de ventajas econdémicas la
solicitud del establecimiento fisico o el domicilio social del operador en el territorio de la
autoridad competente. No obstante, en aplicacion del criterio interpretativo recogido en
el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracién General del Estado-
Comunidad Auténoma de Galicia, en relacion con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, la obtencion de ventajas econdmicas vinculadas a
las politicas de fomento pueden venir asociadas al ejercicio de la actividad econémica
en un determinado territorio. En virtud de la LGUM, debe entenderse que esta conexién
con el ambito territorial no puede establecerse exclusivamente en relacién con la
existencia de un domicilio social o un establecimiento fisico concreto sino, por ejemplo,
a la generacion de actividad econémica en el mismo con base en posibles diferentes
indicadores, como pueden ser ventas, prestacion de servicios a un determinado tipo de
cliente, entre otras.

Por todo lo sefnalado, se considera necesario modificar el ambito de aplicacién
establecido en el articulo 2 del anteproyecto de Ley, asi como el criterio establecido en
el articulo 29.1, al objeto de que puedan acceder a las medidas de fomento previstas
tanto personas fisicas o juridicas establecidas en Andalucia, en Espafia o en otros
Estados miembros de la Unién Europea o del Espacio Econdémico Europeo que
desarrollen actividades propias de la industria cinematografica y de la produccion
audiovisual cuando cumplan los requisitos y criterios para la concesion de la ayuda
recogidos en las bases de la convocatoria.

Por otro lado, en el apartado 2 del articulo 29, se menciona que en las bases
reguladoras se podran establecer excepciones a los requisitos previstos en el apartado
1 cuando se trate de incentivos a obras cinematograficas con un elevado presupuesto,
con una proyeccion internacional acreditada o con un especial interés artistico o cuitural.
A tal efecto, no se especifica lo que debe entenderse como elevado presupuesto.

Sobre este punto, debe tenerse en cuenta que el sector al que van dirigidas las medidas
de fomento ya goza de un régimen de excepcionalidad amparado por la normativa
comunitaria de ayudas de Estado, siempre y cuando la ayuda se destine a un “producto
cultural', entre otras muchas condiciones. Por ello, incorporar la posibilidad de eludir
determinados requisitos sin especificar exactamente a cuales de ellos se refiere, si los

% | os informes sobre ayudas emitidos por la Secretaria para el Conssjo de Unidad de Mercado sobre estos
asuntos estan disponibles en la pdgina web del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad,
concretamente en el siguiente enlace; hitp://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/gum.
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vinculados con la sede o el domicilio social, o bien aquellos relacionados con la
normativa de subvenciones o con la normativa europea, pudiera generar incertidumbre
e inseguridad juridica a los potenciales beneficiarios de las convocatorias de
subvenciones, ademas de generar un trato discriminatorio entre posibles beneficiarios.

Asimismo, cabe hacer notar que la posible valoracién de los elementos a considerar
para calibrar si los citados proyectos pueden ser exonerados de los requisitos se deja
abierta a unos parametros, tales como “elevado presupuesto”, con una ‘proyeccion
internacional” o con “especial interés artistico o cultural”, y respecto de los que merece
realizar algunas consideraciones. Téngase en cuenta que, para este ultimo caso, el
proyecto a subvencionar ya deberia contar con ese especifico perfil cultural para poder
acceder al marco de ayudas establecido. igualmente, y con respecto al caso de obras
caracterizadas por su proyeccion internacional, nétese que ya existe un bloque de
medidas de fomento especialmente concebidas para fomentar la presencia y difusion de
las obras cinematograficas y audiovisuales en mercados nacionales e internacionales o
bien para contribuir a la mejor difusién internacional de las oportunidades de rodaje en
Andalucia (articulos 37 y 42). Y en cuanto al supuesto de obras cinematograficas con
presupuesto elevado, debemos sefialar que se desconoce el criterio para determinar
cuando un presupuesto ha de ser entendido como elevado.

En definitiva, los requisitos y exoneraciones que puedan establecerse, tanto en el
articulado del proyecto de norma como en las futuras bases reguladoras, deberan
cumplir los principios de buena regulacibn, de manera que se encuentren
adecuadamente justificados y sean proporcionados. En el supuesto de que el drgano
regulador pretendiera eximir del cumplimiento de determinados requisitos a unos
proyectos concretos o a unos operadores economicos, seria recomendable que en
dicha decision se garantizara que existen razones de interés general que justifiquen
esas excepciones.

También debemos advertir que el articulo 30 establece una remisién reglamentaria
sobre las condiciones de acceso a las medidas de fomento, sefialando, en el apartado
2, que en todo caso se estableceran “mecanismos de evaluacion profesional, que
podran incluir la participacion de personas expertas, nacionales o extranjeras’. Por ello,
y al objeto de garantizar que este mecanismo de evaluacion alcance sus objetivos seria
recomendable que los profesionales que participen en el proceso de decisiones trabajen
bajo criterios objetivos y transparentes que permitan conocer las razones establecidas
para la evaluacidén de los proyectos.

Asimismo, y en cuanto a la seleccidon de los profesionales que participen en la toma de
decisiones, seria de interés que la autoridad competente haga explicitos los elementos
tomados en consideracién, como pudiera ser la trayectoria profesional, cualificacion,
formacion, u otros vinculados con el sector cinematografico y audiovisual propiamente
dicho, el Ambito de la critica artistica y cinematografico o cualquier otro sector de calado
en el ambito de la cultura.
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V1.5.11.5. Sobre los criterios de ponderacion de las solicitudes de ayudas

En cuanto a los criterios a considerar en la valoracion de las ayudas, en primer término,
cabria remitirse a lo ya expresado al respecto en otros informes anteriores emitidos por
este Consejo, y relacionados con distintas drdenes de subvencicnes a distintos sectores
econémicos del ambito de la cultura®.

En relacion con los criterios comunes de evaluacion de actuaciones o proyectos
contemplados en el articulo 32, debemos indicar que en dicho precepto figuran como de
obligada inclusion en las bases reguladoras una serie de criterios generales de
ponderacién, salvo circunstancias excepcionales. Llama la atencién que, entre dichos
criterios, se mencionan algunos no relacionados con las caracteristicas del proyecto
objeto de subvencion o su perfil cultural; criterio este, que si serfa necesario justificar por
permitir la compatibilidad del régimen de ayudas con la normativa europea. Sobre esta
cuestién, ya se ha sefialado con anterioridad que este elemento es fundamental a la
hora de confeccionar el programa de fomento del sector. Por ello, se estima oportuno
que se recojan de forma clara estos criterios culturales y dejar como opcionales, en
funcién de la naturaleza de la medida de fomento propuesta, el resto de criterios que se
vienen a expener en el citado articulo 32, de acuerdo con lo sefalado a continuacion.

Por un lado, entre dichos criterios se alude a la “valoracién de empleos, estables o
temporales, creados en Andalucia por la entidad solicitante, y de empleos suscepltibles
de creacibn por el proyecto o actividad objetfo de la solicitud”.

En la medida en que la inclusién de consideraciones sobre fomento de la cualificacién
profesional y empleabilidad de las personas trabajadoras en el sector responde al objeto
de otras politicas sectoriales sobre el fomento del empleo, no directamente vinculadas
con la finalidad principal perseguida por las ayudas a la cinematografia y la produccion
audiovisual, se estima que la inclusibn del mencionado criterio no deberia ser
considerado como un criterio comun de ponderacion, sino méas bien al contrario; es
decir, que en su caso, dicho factor podra ser considerado, dependiendo de la concreta
naturaleza de la medida de fomento.

En todo caso, se entiende que el elemento que, a lo sumo, habria de poder ser valorado
en relacidon con este criterio seria el atinente a los efectos positivos en el empleo
directamente relacionados con el proyecto o actividad a subvencionar.

3 Como son el Informe N 25/2016, sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la promocién
del teatro, la musica, la danza y el circo en Andalucia; el informe N 28/2016, sobre el Proyecto de Orden por
la que se establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para favorecer la distribucidén y promocién de peliculas cinematograficas de largometraje en
salas de exhibicién de Andalucla, el informe N 2/2017, sobre el Proyecto de Orden por Ia que se establecen
las bases reguladoras de concesidén de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la
producciéon de documentales en Andalucia; v el N 3/2017, sobre el Proyecto de Orden por la que se
establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva,
a la produccién de cortometrajes en Andalucia.
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En linea con lo sefialado en anteriores informes en materia de subvenciones a la
cinematografia, los criterios de valoracién han de poder garantizar en todo caso la
concurrencia, la igualdad de trato y la no discriminacién entre los potenciales
beneficiarios. Por ello, se propone que el centro promotor de la norma revise el tenor de
la disposicion que acaba de sefialarse.

Por otro lado, cabe advertir que la redaccién de los criterios de evaluacién recogidos en
los apartados d) y e) del articulo 32 resulta imprecisa. Mas especificamente, se
desconoce a qué tipo de perspectiva de discapacidad se quiere incorporar, o0 a qué
modelo empresarial se quiere hacer referencia en relacion con el criterio de la
valoracidn atinente a las “actuaciones innovadoras relacionadas con las nuevas
tecnologias que promuevan nuevos modelos empresariales”. En este sentido, se
recomienda que, en aras del principio de seguridad juridica, se evite el empleo de
términos que pueden dificultar la comprensién por los operadores econdmicos de cuéles
son los criterios que deben acreditar para poder optar a las distintas medidas de
fomento.

Asimismo, se quiere realizar una observacion en relacién a otro criteric de ponderacién,
que, de acuerdo con el articulo 34.5.g), habra de ser tenido en cuenta en las solicitudes
de ayudas a la creacidn, desarrollo y produccion cinematogréfica y audiovisual. Se trata
del referido a “/a renta y el patrimonio de los solicitantes”. Este Consejo estima que
dicho criterio debe desecharse por ser un criterio de naturaleza subjetiva y, que no
obedece a razones que pudieran sustentar una valoracién sobre la calidad del proyecto.

Téngase en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3.¢) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los criterios para el
otorgamiento de las subvenciones deben ser en todo caso objetivos.

Ha de resaltarse, asimismo, que la ADCA, ya en el afio 2010, manifesto la importancia
de que los criterios de valoracién garanticen en todo caso la concurrencia, la igualdad
de trato y la no discriminacién entre los potenciales beneficiarios y que sean objetivos,
en relacién con la contratacién publica®. Dicha consideracidn resulta perfectamente
extensible al Ambito de las ayudas publicas.

VI1.5.11.6. Sobre Ia coproduccién de obras cinematogréficas

El articulo 35 de la iniciativa normativa sometida a informe incorpora una nueva forma
de financiacién consistente en la coproduccién de obras cinematograficas, incluidas las
de animacién y los documentales, a través de la realizacién de acuerdos con empresas

3 Recomendaciones para facilifar ef acceso y promover la competencia en el ambito de Ia coniratacién
publica andaluza (diciembre 2010) y Estudio sobre la contratacion publica en fa comunidad autonoma
andaluza desde el punic de vista de la competencia (octubre 2010). Ambos disponibles en la pagina Web
de la ADCA en el siguiente link:

hitp:/fjuntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/allthemes/competenciaffiles/RecomendacionesContrat
acionPublica.pdf
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independientes, con cargo a la cartera de recursos (regulada en el articulo 33).

Este tipo de medida de financiacién, tal y como se configura en la norma, pudiera ser
catalogada como una ayuda de estado, por lo que pudiera ser de interés que el centro
directivo, con el asesoramientc de la Consejeria de la Presidencia y Administracion
Local, a través de la Secretaria General de Accidn Exterior, realizara una evaluacion
sobre las condiciones concretas para la formulacién de este modelo de intervencion.
Adicionalmente y sin perjuicio de lo sefialado, el centro directivo tendria que valorar la
necesidad y proporcionalidad de dicha medida, de acuerdo con los principios de la
LGUM y de acuerdo con los criterios establecidos en el marco normativo sobre
regulacion de las actividades econdmicas, para incorporar medidas directas de
financiacién al margen de las correspondienies futuras 6rdenes de subvenciones.
Téngase en cuenta, por un lado, que se trataria de un modelo de intervencion
administrativa suigéneris en el que participa la Administracion directamente como
operador econémico junto con productores privados, sin que su formulaciéon aparezca
regulada como tal en el marco europeo o nacional (donde la coproduccion consiste en
una via de produccién conjunta entre varias empresas nacionales o internacionales).

Sobre esta cuestion, hay que recordar que la Comisién Europea ya ha considerado un
modelo de intervencion basado en las ayudas publicas, limitado a unos ambitos
concretos de intervencion y con unos criterios muy detallados, como el mas adecuado
para la consecucion de los objetivos previstos en el marco europeo de promocion de las
obras audiovisuaies y peliculas.

Por otro lado, ha de evidenciarse el hecho de que en la norma no se haga referencia a
la necesidad de que los proyectos sometidos a este nuevo mecanismo de financiacién
tengan que garantizar el componente cultural del proyecto, como resultaria exigible para
que los mismos puedan obtener un régimen de ayudas.

En este sentido, se sugiere la eliminacién de este precepto en los términos actuales de
redaccién por las posibles implicaciones y por la problematica de este tipo de
intervencién administrativa en el marco del funcionamiento de este sector econémico.

VI.5.11.7. Sobre las ayudas a la distribucién y promocién

El articulo 36 aborda la regulacién de las ayudas a [a distribucion y promocién de obras
cinematograficas.

En concreto, ha de resefiarse que con base en esta disposicién se podran establecer
medidas de fomento dirigidas conjuntamente a dos actividades econoémicas diferentes,
como son la distribucién y la promocion, sin que este tipo de ayudas se prevea en el
Derecho comparado.

Asi, del analisis del régimen de estas concretas subvenciones establecidc en la
normativa estatal (Ley 55/2007), se evidencia que se regulan de forma separada,
incluso en secciones diferentes (en la cuarta y séptima, respectivamente), las “ayudas a
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fa distribucién” (articulo 28) y las "ayudas a fa promocion”. Dentro de estas Ultimas, a su
vez, se prevén especificamente ayudas para la participacién en festivales (articulo 31) y
para la organizacion de festivales y certdmenes (articulo 32).

Tampoco se constata que en la normativa europea de ayudas de estado se contemplen
medidas similares. En tal sentido, si bien es cierto que el Reglamento (UE) n°® 651/2014,
en su articulo 54, declara en su apartado primero que “los regimenes de ayudas
concebidos para apoyar la elaboracion de guiones, y el desarrollo, la produccién, la
distribucién y la promocién de obras audiovisuales seran compatibles con el mercado
interior con arreglo al articulo 107, apartado 3", bajo determinadas condiciones, sin
embargo, en su apartado tercero dispone expresamente que tales ayudas podran
consistir en: a) ayudas a la produccién de obras audiovisuales; b) ayudas a la
preproduccion, y ¢) ayudas a la distribucion.

Al tratarse de acciones de fomento dirigidas a dos actividades pertenecientes a dos
mercados diferentes, los destinatarios de estas medidas seran operadores que prestan
sus servicios en dos segmentos distintos, en concreto, en el de la distribucién y la
promocion. Igualmente, el objetivo al que han de ir destinadas estas medidas, a priori
tampoco es compartido.

Por todo ello, no se comprende la propuesta planteada de regulacién conjunta de estas
ayudas, pareciendo lo mas oportuno que el régimen que se establezca guarde una
mayor similitud con el regulado en el marco nomativo estatal, en aras de la seguridad
juridica.

Por otro lado, el apartado €) del articulo 36 recoge entre los criterios especificos de
ponderacion “la existencia de acuerdos de colaboracion entre empresas andaluzas del
sector para la ejecucion de los proyectos”. La inclusion de un criterio como el sefialado
puede generar ciertos riesgos de limitacion de la competencia, al favorecer acuerdos
entre empresas®, que pudieran provocar una afectacién al funcionamiento competitivo
en los mercados de la promocion y distribucion cinematogréafica.

Adicionalmente, la vinculacion de este criterio a empresas andaluzas, dificilmente
podria ser compatible con el articulo 18 2?) de la LGUM por incluir un requisito basado
directa o indirectamente en el lugar de residencia ¢ establecimiento del operador
econdmico para acceder a una ayuda publica.

Por todo lo anterior, se sugiere la eliminacion de este criterio, en la medida en que se
podria estar propiciando la realizacién de conductas que desencadenarian, dada la
propia configuracién y estructura del sector de la promocién y distribucion
cinematografica, practicas anticompetitivas y, en todo caso, suprimir la referencia a
empresas andaluzas por tratarse de un requisito prohibido.

3 vid. Comunicaci6n de la Comision sobre las directrices sobre la aplicabilidad del articulo 101 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea a los acuerdos de cooperacion horizontal (2011/C 11/01), asf como
la Comunicacion de la Comisién sobre las directrices relativas a las restricciones verticales (2010/C 130/01).
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V1.5.11.8. Sobre las ayudas a la reconversién y mejora de salas de cine

El texto normativo objeto de andlisis recoge la posibilidad de que se establezcan
ayudas destinadas a la reconversién y mejora de salas de cine.

De acuerdo con la Comunicacién de la Comisién sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual (2013/C 332/01), pueden
otorgarse ayudas a la modernizacién de las salas de cing, incluida su digitalizacion,
cuando se justifique la necesidad, proporcionalidad y adecuacién de la ayuda.

Conviene recordar, asimismo, que el articulo 22 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
del Cine, prevé también que se articulen medidas de fomento para facilitar la
modernizacion tecnolégica de las salas, que fomenten la permanencia de salas en
pequefios nuclecs de poblacidén, o bien para que adapten las salas a condiciones de
accesibilidad para personas discapacitadas, con el objeto de favorecer el acceso de los
espectadores a la diversidad de la produccion cultural®.

Sin embargo, llama la atencién que en la redaccién del articulo 38, al regularse estas
ayudas, se prevea escuetamente que las mismas iran destinadas “a la adaptacién de
las salas de cine en los términos y de conformidad con los requisitos que se
establezcan reglamentariamente”. De esta forma, en la norma proyectada no se
concreta si el objetivo de la mejora de salas de cine ird encaminado, por ejemplo, a la
*adaptacién tecnolégica’, especialmente en lo referente a la digitalizacion de las salas o
a la modernizacién de los sistemas de control y de comercializacion, a las que pudieran
acogerse las salas de exhibicién ubicadas en pequefios nucleos urbanos o en el ambito
rural, o a la adaptacién a las condiciones de accesibilidad para personas con
discapacidad (ej. mediante equipos técnicos para el subtitulado y la audiodescripcion,

% En concreto el articulo 29, sobre Ayudas para las salas de exhibicion cinematografica, dispone:

“1. Con el objeto de favorecer el acceso de los espectadores a la diversidad de la produccion cuffural, se
podrén establecer, en colaboracién con las Comunidades Auténomas y del modo que reglamentariamente
se determine, medidas de apoyo para las salas de exhibicion independientes que en su programacién anual
incluyan, en una proporcion superior al 40 por 100, largomelrajes comunitarios e ibercamericanos, con
preferencia hacia aquellas que los ofrezcan en versibn original, asf como un ndmero minimo de
cortomeilrajes con las mismas caracferisticas.

lgualmente podrén establecerse ayudas a las salas de exhibicién independientes que programen
largometrajes comunilarios e iberoamericanos en version original durante un tiempo conlinuado superior a
tres fines de semana.

2 Al objeto de propiciar y facilitar la modernizacién tecnolégica en el seclor de la exhibicion, podran
establecerse, en colaboracion y cooperacion con las Comunidades Autdnomas, ayudas a las salas de
exhibicién independientes que incidan en dicha modernizacién, con especial atencién a la incorporacién de
sistemas de proyeccion digital.

3. Asimismo, con el objetivo de fomentar la permanencia y estabilidad de las salas de exhibicion
cinemalografica radicadas en pequefios ntcleos urbanos o rurales, y del mantenimiento de una oferta
cuftural estable y proxima en dicho ambilo, se podrén establecer ayudas a las salas de exhibicién
independientes que tengan dificil acceso a copias de peliculas comunitarias e iberoamericanas.

4, Asimismo, se podran establscer ayudas con el objetivo de adaptar las safas de exhibicion a las
condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad y equipos técnicos para el subtitulado y la
audiodescripcion.

5. Lo dispuesto en los apariados anferiores se aplicara sin perjuicio de las compelencias de las
Comunidades Aufénomas en esfas malerias”
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entre otros), en concordancia con el objetivo previsto en el articulo 27.h) de “facilitar e/
acceso de personas con discapacidad a las obras cinematogréficas y audiovisuales’.

Con arreglo a lo expuesto, se propone que el érgano proponente revise el tenor del
articulo 38, precisando con mayor detalle en el texto normative el ambito de actuacion
de estas ayudas, en consonancia con el régimen de ayudas para las salas de
exhibicion cinematografica dispuesto en la normativa estatal, lo que redundaria en
beneficio de la seguridad juridica.

V1.5.12. Consideraciones sobre el mecanismo de reembolso en el disefio de las
futuras medidas de fomento que se otorguen al amparo del anteproyecto de Ley.

Por ultimo, incidir en la posibilidad que tiene el centro directivo de ahondar en el
mecanismo de reembolso de las ayudas establecido en el articulo 20.2 de la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, por el que se podran configurar como
reembolsables, total o parcialmente, las ayudas concedidas, segun los beneficios
obtenidos por la explotacion de la obra subvencionada. La previsién de esta figura, junto
al reintegro, contribuye a la puesta en marcha de un mecanismo de evaluacion de la
politica de ayudas publicas y supone un esfuerzo por parte de la Administracién Pablica
para realizar una aplicaciéon mas eficiente de los recursos pulblicos. Por ello, seria
prioritario favorecer que esta medida se refuerce en el articulado del anteproyecto de
Ley, en las normas que la desarrolle y que también se incorpore en las futuras érdenes
de subvenciones.

VI.5.13. Sobre las remisiones reglamentarias

En uitimo lugar, se quiere poner de manifiesto la existencia de numerosas remisiones a
desarrollo reglamentario. En concreto, se han detectado mas de una veintena de
remisiones, y en algunos de los supuestos se refieren a materias de relevancia
susceptibles de incorporar contenidos regulatorios con potencial impacto sobre la
competencia y las actividades econémicas. Entre otras, cabe citar a titulo de ejemplo,
las siguientes:

- La regulacion del Consejo Asesor de Cinematografia (articulo 8).

- El Registro Andaluz de Empresas Cinematogréaficas y Audiovisuales (articulo
15.2).

- El procedimiento para la calificacion de las obras cinematograficas o
audiovisuales (articulo 18.3).

- Los reconocimientos de caracter cultural (articulo 18.5).

- El procedimiento administrativo para la obtencion de la autorizacién para el
funcionamiento de las salas X (articulo 19.5).
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- El procedimiento de otorgamiento del certificado de nacionalidad espafiola de
obras audiovisuales (articulo 20.3).

- El procedimiento de aprobacién de una coproduccion internacional (articulo
21.3).

- Los sistemas de expedicion fisica o electrénicas de titulos de acceso a las salas
de cine, asi como los datos que deberan contener (articulo 22.2).

- Las proyecciones publicas (articulo 25).

- La determinacion de los criterios objetivos de ponderacion de las ayudas al
desarrollo y produccion de obras audiovisuales (articulo 34.5).

Se recuerda que, en la medida en que dichas disposiciones reglamentarias incorporen
preceptos que puedan revestir una incidencia sobre las condiciones de la competencia
en el mercado, la unidad de mercado o las actividades econdmicas, en su tramite de
elaboracion normativa habra de solicitarse el preceptivo informe de este Consejo, en
atencién a lo dispuesto en el articulo 3 i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién
y Defensa de la Competencia de Andalucia, asi como en la Resolucion de 19 de abril de
20186, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- En primer lugar, y dada la naturaleza sectorial de este proyecto normativo,
debe respetar las directrices de la Comunicacién de la Comision Europea sobre la
ayuda estatal a las obras cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual.
De este modo, y sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Secretaria
General de Accion Exterior de la Junta de Andalucia, convendria que el érgano
proponente, a partir del contenido del Anteproyecto, realizase un examen de la
compatibilidad de las medidas proyectadas con estas normas comunitarias.

SEGUNDO.- A los efectos de intentar evaluar, en la medida de lo posible, el impacto
econémico de este tipo de ayudas seria necesario llevar a cabo una evaluacion ex ante
y otra ex post.

En este sentido, y considerando el importante marco de ayudas dirigido a este sector,
es especialmente necesario realizar un esfuerzo en la evaluacién de los mecanismos y
lineas de subvencién ya establecidos a lo largo de los afios 2011-2016, para poder
valorar de forma correcta su sostenibilidad.
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TERCERO.- Se considera que deberia quedar acreditado en el preambulo o en la
memoria del proyecto de norma esta evaluacién o ponderacién de la ayuda y, en
concreto, una referencia expresa a: a) La finalidad de la ayuda, incluyendo el marcado
caracter cultural de la misma; b) La justificacion de la ayuda como instrumento y que su
disefio es el adecuado para conseguir el fin que persigue; ¢) Una referencia a la
intensidad maxima de la ayuda y al efecto incentivador sobre los beneficiarios.

CUARTO.- Con caracter preliminar, cabe efectuar una objecién desde la dptica de la
mejora de la regulacién. En concreto, se ha advertido que en la Exposicion de Motivos
no se justifica la adecuacion a los principios de buena regulacién, tal y como exige el
articulo 129 de la Ley 39/2015. En atencion a los mencionados principios, resulta
cuestionable la técnica empleada, especialmente en relacion con la redacciéon del
articulado de la norma que nos ocupa, pues de su analisis comparativo con la norma
estatal del cine, se aprecia que el proyecto autonémico reproduce numerosos preceptos
de aquella.

La practica de la reiteracién o reproduccién de normas (conocida como lex repetita),
efectuada por el legislador autonémico, no es algo meramente formal, sino que bajo la
misma subyace el complejo juego de la distribucién de competencias sobre las distintas
materias, regulado en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia. Debe ponerse
de relieve gue dicha cuestion, ademas, puede plantear problemas en la medida en que
la reproduccién no sea exacta, o que se empleen términos parecidos pero no iguales, o
que bien se reproduzcan las normas estatales solo en parte. Con esta practica se
resiente el principio de seguridad juridica, dado que se genera incertidumbre sobre el
régimen juridico aplicable.

En consecuencia, se considera preciso que el centro promotor de la norma se plantee la
necesidad de revisar la redaccién de los preceptos afectados por este problema.

QUINTO.- Con relacion al objeto y ambito de aplicacion, y en aras de alcanzar una
mayor claridad y seguridad juridica que genere certidumbre entre los operadores
econémicos afectados, resulta preciso que se mejore la redaccion del precepto, pues de
mantenerse en sus actuales términos la redaccién del articulo 29.1, parece resultar
innecesaria la disposicion del apartado segundo del articulo 2. Ademas, se deberia
incluir a las personas fisicas, tal como hace la normativa estatal, como sujetos del
ambito de aplicacion de la propuesta de norma.

Por otro lado, y considerando que la mayor parte del anteproyecto de Ley se centra en
establecer medidas de fomento a las empresas que se encuentran incluidas en el
ambito de aplicacién del anteproyecto de Ley, seria recomendable que se revisara el
ambito de aplicacion del citado borrador normativo, de manera que no se genere
discriminacion por razén de territorio. Ello, de acuerdo con las exigencias establecidas
en la LGUM. En este sentido, habria de eliminarse la referencia al domicilio o razén
social, para, en su lugar, sefalar que el ambito de aplicacién alcanzaria a las personas
fisicas o juridicas establecidas en Andalucia, en Espafia ¢ en otros Estados miembros
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de la Union Europea o del Espacio Econémico Europeo que desarrollen actividades
propias de la industria cinematografica y de la produccién audiovisual en Andalucia.

Considerando este Ultimo criterio, ademas, resulta conveniente incluir dentro del &mbito
subjetivo de aplicacion a aquellas empresas de este sector que, no estando
domiciliadas en Andalucia, realizan su actividad econémica en esta Comunidad
Auténoma y que, por ende, tendrian que estar sometidas al mismo régimen juridico de
aquellas que si lo estuviesen.

SEXTO.- En aras de posibilitar una correcta evaluacion de las medidas dispuestas en la
norma, en términos de necesidad y de proporcionalidad y entenderse justificadas, de
acuerdo con los principios de una regulacién econémica eficiente, se propone realizar
una revision de los objetivos propuestos, con la finalidad de que los mismos se adecuen
a las medidas concretas que sobre este sector de la actividad econdmica se articulan en
el resto del anteproyecto de LLey, de manera que el texto presente coherencia.

Por todo ello, habria de evitarse la introduccion de un amplio conjunto de objetivos
secundarios que, aunque bien intencionados, pueden mermar la efectividad y claridad
de los objetivos principales que debe perseguir la propuesta normativa, pudiendo de
forma indirecta, distorsionar las posibles medidas de fomento que se introducen.

En otro orden de consideraciones, y sin perjuicio de la formulacién general de estos
fines, deberia afirmarse en el propio articulado del Anteproyecto que estos propésitos
deben alcanzarse con el adecuado respeto de la normativa de competencia. En tal
sentido, podria sopesarse la inclusidén de un nuevo parrafo en el articulo 3 con el
siguiente contenido: “Las medidas que se arbifren para alcanzar los fines sefialados en
este articulo se ejercitaran de conformidad con el Derecho comunitario que resulte de
aplicacion y con la normativa de defensa de la competencia’.

SEPTIMO.- Con arreglo a los principios de buena regulacion econémica, en especial el
de seguridad juridica, y considerando que el anteproyecto de Ley parece nacer con la
principal vocacion de incentivar la creacion, produccion, distribucién, exhibicion y
promocién de obras audiovisuales, resulta preciso que la norma, en lugar de consagrar
de forma genérica y apricristica el eventual interés plablico concurrente en la actividad
cinematografica y de produccion audiovisual, elimine la citada referencia de caracter
general.

OCTAVO.- En relacion a las definiciones contempladas en el articulo 5 de proyecto
normativo (que difieren de las recogidas en el articulo 4 de la Ley del cine estatal), el
organo tramitador de la norma deberia revisar el tenor del precepto transcrito, por su
impacto negativo sobre la concurrencia competitiva, permitiendo el acceso a las ayudas
a todos los posibles operadores econdmicos que cumplan con los requisitos exigidos
independientemente de su forma juridica. Esta falta de homogeneidad entre la
normativa autonémica y estatal, ademas de suponer una afectacién en términos de
competencia, es susceptible de afectar a la seguridad juridica, por lo que se aconseja
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que las nociones utilizadas en ambas normas sean redactadas en los términos mas
exactos posibles.

Cabria, asimismo, poner de manifiesto la existencia de otras discordancias
evidenciadas tras el analisis de ambos textos, y que no ayudan al cumplimiento del
principio de seguridad juridica, que se sefalan en el cuerpo del informe. A este
respecto, y a fin de contribuir a la existencia de un marco normativo coherente e
integrado, se aconseja armonizar las dos nociones de “cortometraje” e introducir en el
proyecto objeto de este informe las definiciones de “pelicula para television”, “piloto de
serie de animacién”, “nuevo realizador” y “operador de felevision”. Asimismo, se
propone que el centro impulsor de la norma reflexione sobre la conveniencia de revisar
la falta coincidencia en los parametros utilizados en las definiciones de “productor
independiente” y de “distribuidor independiente”, frente a los empleados en las
acepciones de “empresa productora independiente” y de “empresa distribuidora
independiente”, respectivamente, en la norma estatal y en el texto normativo propuesto.

NOVENO.- En relacién con la previsidn contenida en el articulo 8, relativa a la creacién
del Consejo Asesor de Cinematografia, pudiera ser de relevancia conocer cual seria su
composicion y, especialmente, sus competencias. Asi, en aras de dar cumplimiento al
principio de seguridad juridica, seria deseable que dicho extremo se concretara en el
texto de este proyecto normativo.

En cuanto a la creacion del Sistema de informacion establecido en el articulo 9, y al
objeto de que su implantacién no suponga una carga administrativa adicional a los
operadores econdmicos que participan en este sector de actividad, pudiera ser de
interés recoger de una forma clara que la informacién necesaria para poder dar cuenta
del cumplimiento de sus funciones se va a obtener a partir de la informacién disponible
de las Administraciones Publicas competentes y en ningan caso supondra obligaciones
adicionales de informacién por parte de los operadores econémicos a la Administracion
de la Junta de Andalucia.

DECIMO.- Sobre la Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematogréfica
y de la produccién audiovisual, cabe hacer notar que, desde la perspectiva de los
principios de buena regulacién, constituye un aspecto susceptible de mejora el hecho de
que la norma proyectada prevea que la adopcion del Acuerdo de formulacion de dicha
estrategia tenga lugar “previa consulta a las entidades representativas del secitor’. En
este sentido, quizas debiera sustituirse la redaccién de este precepto, al objeto de hacer
referencia a que con caracter previo a la elaboracién de dicho instrumento, se
sustanciara un tramite de “consuita publica’, en la que se recabara la opinion de los
sujetos potencialmente afectados y de la ciudadania en general, similar a las
mecanismos de participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
Leyes y reglamentos previstos en la legislacion administrativa general del Estado y en la
normativa comunitaria.

Al estar ia Estrategia muy centrada en la aplicacidon de medidas de fomento, seria
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fundamental reforzar el apartado 2 c) del articulo 13, e incorporar la obligatoriedad de
realizar una evaluacién de las politicas de fomento que se estan llevando a cabo, de
acuerdo con los principios de una buena regulacion y para la aplicacién eficiente de los
recursos publicos, haciendo especial referencia a aquellos proyectos que han sido
financiados y que han generado un reembolso financiero a las arcas publicas.

Por ofro lado, y dado que la Esirategia andaluza para el impulso de la industria
cinematografica y de la produccién audiovisual esta configurada como un importante
“instrumento de coordinacion de las politicas publicas con incidencia en este sector’,
pudiera ser de interés considerar no de forma exclusiva las medidas de fomento
previstas, sino incluir también el resto de programas y proyectos relacionados con otros
ambitos de intervencién y que previsiblemente sean competencia de varias Consejerias,
como pudieran ser medidas de alfabetizacidn mediatica, de promocion del acceso a
estas producciones a personas con discapacidades por medio del fomento de mejoras
tecnologicas, o el acceso, con caracter general, al patrimonio filmogréfico, sobre
proteccion de la audiencia, formacion profesional, asi como el refuerzo de actividades
conexas.

UNDECIMO.- Acerca del Registro Andaluz de Empresas cinematograficas y
Audiovisuales y sin perjuicio de que tanto el marco regulador estatal en esta materia,
como la asuncion de competencias realizada por esta Comunidad Auténoma conceden
el amparo adecuado para su constitucidon (articulos 7, 8, 12, 15, 16 y 17 de la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine), considera necesario que se determinen en el
citado articulo 15 los efectos del registro y, especialmente, el caracter declarativo (y no
constitutive) del mismo, de manera que estos elementos esenciales del registro no
gueden relegados a un posterior desarrollo reglamentaric. Lo anterior, al objeto de que
el mismo se encuentre adaptado a las exigencias derivadas de la LGUM.

Asi, en aras de mejorar la seguridad juridica, claridad de la norma, coherencia y evitar la
incorporacién de nuevas cargas administrativas, se recomienda que la inscripcién al
registro sea realizada de oficio por parte de la Adminisiracion competente en el marco
de los procedimientos en los que intervengan los operadores econdmicos en su
relacion con la Administracion y que, precisamente, el apartado 1 del mencionado
articulo 16 detalla como casos para los que resulta obligada la inscripcion.

Por otro lado, y en relacion con lo establecido en el apartado 3, sobre aquellas
empresas que se encueniren inscritas en el Registro Administrativo de Empresas
Cinematogréaficas y Audiovisuales a la entrada en vigor de la nueva regulacion, que
podran solicitar su inscripcién voluntaria al registro similar andaluz, debemos sefialar
que, si bien se trata de una inscripcion voluntaria, pudiera ser mas proporcionado
establecer mecanismos de colaboracion interadministrativa que permitan disponer de
los datos suficientes a las distintas administraciones publicas competentes.

DUODECIMO.- Queremos resaltar que la norma proyectada - en su articulo 18.5 -
incorpora una prevision especificamente destinada a la posibilidad de que
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reglamentariamente se regulen, de manera complementaria a la calificacién por grupos
de edad, “los reconocimientos de caracter cultural o social para su difusion entre el
publico”.

Dicho reconocimiento parece constituir un elemento novedoso en la normativa
autonémica. Si bien, seria recomendable que el mismo no quedara limitado a los meros
efectos de su difusion entre el pablico sino que el reconocimiento y/o acreditacion del
caracter cultural de las obras audiovisuales deberia ser un presupuesto imprescindible
para poder subvencionar dichas obras.

También se quiere poner de manifiesto una cuestion de técnica normativa y es que la
calificacién de las obras audiovisuales no parece encontrar acomodo en la rdbrica del
Capitulo 1l, sobre “Certificaciones y autorizaciones”, que aludiria exclusivamente a los
procedimientos de certificacion de la nacionalidad espafiola de las obras
cinematograficas o audiovisuales y de autorizacién de salas X. Un aspecto que
convendria revisar, en aras de los principios de seguridad juridica y claridad.

DECIMOTERCERO.- Sobre la prevision con caracter ex novo contenida en el articulo
24 del anteproyecto autondmico de lo que, en particular, se ha de considerar un indicio
de conducta restrictiva de la competencia (en concreto, se tipifica como un indicio “/a
exigencia de contratacion de obras cinematograficas por lotes, de forma que una
empresa exhibidora se vea obligada a la contratacién de determinadas obras para poder
acceder a la contratacién de otra u ofras”), ha de tenerse en cuenta que, de acuerdo con
la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional, corresponde en todo caso al
Estado la competencia legislativa en materia de defensa de la competencia, lo que
implica la potestad para regular las précticas restrictivas de la competencia y en
especial la tipificacion de los posibles indicios de practicas anticompetitivas. De ahi que
no consideremos oportuna dicha mencién por esta importante razéon de naturaleza
competencial. A mayor abundamiento, regular esta cuestion en una norma de caracter
sectorial como la que nos ocupa generaria dispersidon normativa contraria al principio de
seguridad juridica. Sobre la base de todo lo anterior, habria de suprimirse la citada
referencia de lo que es un indicio de practica restrictiva de competencia, incluido en el
tenor del referido precepto.

DECIMOCUARTO.- Se advierte la falta de una prevision especifica sobre la posibilidad
de que los operadores econémicos puedan relacionarse con la Administracion a través
de medios electronicos. En este sentido, se deberia posibilitar la tramitacion electronica
de los distintos tramites y procedimientos administrativos contemplados en el proyecto
normativo, tal y como ha sido sefialadoe en el cuerpo del informe.

DECIMOQUINTO.- Dentro del apartado dedicado a las medidas de fomento incluidas en
el anteproyecto de Ley, debemos comenzar por la delimitacién del criterio cultural. Se
consideraria muy positivo que el centro directivo realizara un esfuerzo en delimitar el
caracter cultural de las obras que van a ser sometidas a medidas de fomento, de
manera que se especifiquen de forma precisa los elementos del contenido cultural que
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toda obra cinematografica o audiovisual deba cumplir para poder obtener ayuda publica.
Y que, de conformidad con esos criterios previamente definides, en cada caso concreto
quede patente el caracter cultural de cada una de las producciones cinematograficas,
como presupuesto inexcusable para que pueda operar el régimen de excepcionalidad
que hace posible que dicha produccién pueda recibir ayudas que estan vetadas en otros
sectores econdmicos por aplicacién de las normas de competencia.

DECIMOSEXTO.- Con relacidn a los objetivos de las politicas de fomento, resultaria
oportuno que se realizara una revisién de los fines incluidos en el articulo 27, para no
incorporar aquellas cuestiones que serian propias de otras politicas sectoriales y no se
encontrarian ligadas a los objetivos de las medidas recogidas en el anteproyecto de Ley
gque se enmarca en el caracter cultural de las obras a financiar. Asimismo, la inclusion
de fines dirigidos al fomento de unas determinadas formas de organizacién del sector,
como la promocién del asociacionismo recogido en el apartado j) del articulo 27 pudiera,
de una forma indirecta, favorecer la realizacién de acuerdos entre empresas del sector.
Por ello, se sugiere incluir la precisién de que la citada promocion del asociacionismo
respetara, en todo caso, la normativa de defensa de la competencia.

DECIMOSEPTIMO.- Acerca de la territorializacion del gasto, se consideraria una buena
practica reguladora que los 6rganos encargados de elaborar las bases de las futuras
medidas de fomento que se otorguen al amparo del anteproyecto normativo, a la hora
de imponer obligaciones de gasto en el territorioc de la Comunidad de Andalucia, no
incorporaran requisitos de territorializacion del gasto, ademas de respetar los limites
fijados por la normativa comunitaria.

DECIMOOCTAVO.- Sobre los requisitos de las personas y entidades beneficiarias y las
condiciones de acceso, se considera necesario modificar el ambito de aplicacion
establecido en el articulo 2 del anteproyecto de Ley, asi como el criterio establecido en
el articulo 29.1, al objeto de que puedan acceder a las medidas de fomento previstas
tanto personas fisicas o juridicas establecidas en Andalucia, en Espafa o en otros
Estados miembros de la Unién Europea o del Espacio Econdémico Europeo, que
desarrollen actividades propias de la industria cinematografica y de la produccion
audiovisual, cuando cumplan los requisitos y criterios para la concesion de la ayuda
recogidos en las bases de la convocatoria.

En otro orden de cosas, el articulo 29, en su apartado 2, incorpora la posibilidad de
eludir determinados requisitos sin especificar exactamente a cuales de ellos se refiere,
si los vinculados con la sede o el domicilio social, o bien aquellos relacionados con la
normativa de subvenciones o con la normativa europea, lo que pudiera generar
incertidumbre e inseguridad juridica a los potenciales beneficiarios de las convocatorias
de subvenciones, ademas de generar un trato discriminatorio entre posibles
beneficiarios.

En el supuesto de que el érgano regulador pretendiera eximir del cumplimiento de
determinados requisitos a unos proyectos concretos o a unos operadores econdmicos,
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seria recomendable que en dicha decisién se garantizara que existen razones de interés
general que justifiquen esas excepciones.

También debemos advertir que el articulo 30 establece una remision reglamentaria
sobre las condiciones de acceso a las medidas de fomento. Por ello, y al objeto de
garantizar que este mecanismo de evaluacidn alcance sus objetivos, seria
recomendable que los profesionales que participen en el proceso de decisiones trabajen
bajo criterios objetivos y transparentes que permitan conocer las razones establecidas
para la evaluacién de los proyectos.

Asimismo, y en cuanto a la seleccién de los profesionales que participen en la toma de
decisiones, seria de interés que |la autoridad competente haga explicitos los elementos
tomados en consideracion, como pudiera ser la trayectoria profesional, cualificacion,
formacion, u ofros vinculados con el sector cinematografico y audiovisual propiamente
dicho, el ambito de la critica artistica y cinematogréafico o cualquier otro sector de calado
en el ambito de la cultura.

DECIMONOVENO.- En relacion con los criterios comunes de evaluacion de actuaciones
o proyectos contemplados en el articulo 32, debemos indicar que en dicho precepto
figuran como de obligada inclusion en las bases reguladoras una serie de criterios
generales de ponderacion, salvo circunstancias excepcionales. Llama la atencion que,
entre dichos criterios, se mencionan algunos no relacionados con las caracteristicas del
proyecto objeto de subvencién o su perfil cultural; criterio este, que si seria necesario
justificar por permitir la compatibilidad del régimen de ayudas con la normativa europea.
Por ello, se estima relevante recoger de forma clara estos criterios culturales y dejar
como opcionales, en funcién de la naturaleza de la medida de fomento propuesta, el
resto de criterios que se vienen a exponer en el citado articulo 32.

En linea con lo sefialado en anteriores informes en materia de subvenciones a la
cinematografia, ios criterios de valoracion han de poder garantizar en todo caso la
concurrencia, la igualdad de trato y la no discriminacion entre los potenciales
beneficiarios. Por ello, se propone que el centro promotor de la norma revise el tenor de
la disposicion que acaba de sefalarse.

Por otro lado, cabe advertir que la redaccion de los criterios de evaluacion recogidos en
los apartados d) y e) del articulo 32 resulta imprecisa. Mas especificamente, se
desconoce a qué tipo de perspectiva de discapacidad se quiere incorporar, o a queé
modelo empresarial se quiere hacer referencia en relacién con el criterio de la
valoracién atinente a las “actuaciones innovadoras relacionadas con las nuevas
tecnologias que promuevan nuevos modelos empresariales’. En este sentido, se
recomienda que, en aras del principio de seguridad juridica, se evite el empleo de
términos que pueden dificultar la comprension por los operadores econdmicos de cuales
son los criterios que deben acreditar para poder optar a las distintas medidas de
fomento.

Asimismo, se quiere realizar una observacion en relacién a otro criterio de ponderacion,
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que, de acuerdo con el articulo 34.5.g), habra de ser tenido en cuenta en las solicitudes
de ayudas a la creacién, desarrollo y produccion cinematografica y audiovisual. Se trata
del referido a “/a renta y el patrimonio de los solicitantes’. Se estima que dicho criterio
debe desecharse por ser un criterio de naturaleza subjetiva y, que no obedece a
razones que pudieran sustentar una valoracién sobre la calidad del proyecto.

VIGESIMO.- El articulo 35 de Ia iniciativa normativa sometida a informe incorpora una
nueva forma de financiacion consistente en la coproduccion de obras cinematograficas,
incluidas las de animacion y los documentales, a través de la realizacion de acuerdos
con empresas independientes, con cargo a la cartera de recursos (regulada en el
articulo 33).

En este sentido, se sugiere la eliminacién de este precepto en los términos actuales de
redaccién por las posibles implicaciones y por la problematica de este tipo de
intervencion administrativa en et marco del funcionamiento de este sector econdémico
senaladas en el cuerpo del informe.

VIGESIMOPRIMERO.- Sobre las ayudas a la distribucion y a la promocién, se trata de
acciones de fomento dirigidas a dos actividades pertenecientes a dos mercados
diferentes y los destinatarios de estas medidas seran operadores que prestan sus
servicios en dos segmentos distintos.

Por ello, no se comprende la propuesta plateada de regulacidon conjunta de estas
ayudas, pareciendo lo mas oportuno que el régimen que se establezca guarde una
mayor similitud con el regulado en el marco normativo estatal, en aras de la seguridad
juridica.

También se sugiere la eliminacion del criterio recogido en el apartado e) del articulo 36,
en la medida en que se podria estar propiciando la realizacion de conductas que
desencadenarian, dada la propia configuracion y estructura del sector de la promocion
y distribucién cinematogréfica, practicas anticompetitivas y, en todo caso, suprimir la
referencia a empresas andaluzas por tratarse de un requisito prohibido conforme a la
LGUM.

VIGESIMOSEGUNDO.- Sobre las ayudas a la reconversion y mejora de salas de cine,
Hama la atencion que en la redaccién del articulo 38, al regularse estas ayudas, se
prevea escuetamente que las mismas iran destinadas “a /a adaptacion de las salas de
cine en los términos y de conformidad con los requisitos que se establezcan
reglamentariamente”. De esta forma, en la norma proyectada no se concreta si el
objetivo de la mejora de salas de cine ir4d encaminado, por ejemplo, a la “adaptacion
fecnoldgica’, especialmente en lo referente a la digitalizacién de las salas o0 a la
modernizacién de los sistemas de control y de comercializacion, a las que pudieran
acogerse las salas de exhibicién ubicadas en pequefios nucleos urbanos o en el &mbito
rural, o a la adaptacién a las condiciones de accesibilidad para personas con
discapacidad. Con arreglo a lo expuesto, se propone que el 6rgano proponente revise
el tenor del articulo 38, precisando con mayor detalle en el texto normativo el Aambito

68 de 69



de actuacion de estas ayudas, en consonancia con el régimen de ayudas para las salas
de exhibicion cinematografica dispuesto en la normativa estatal, lo que redundaria en
beneficio de la seguridad juridica.

VIGESIMOCUARTO.- Con relacién al mecanismo de reemboiso en el disefio de las
futuras medidas de fomento que se otorguen al amparo del anteproyecto de Ley,
queremos incidir en la posibilidad que tiene el centro directivo de ahondar en este
mecanismo por el que se podran configurar como reembolsables, total o parcialmente,
las ayudas concedidas, segln los beneficios obtenidos por la explotacion de la obra
subvencionada. La prevision de esta figura, junto al reintegro, contribuye a la puesta en
marcha de un mecanismo de evaluacion de la politica de ayudas publicas y supone un
esfuerzo por parte de la Administracién Publica para realizar una aplicacién mas
eficiente de los recursos puUblicos. Por ello, seria prioritario favorecer que esta medida
se refuerce en el articulado del anteproyecto de Ley, en las normas que la desarrolle y
que también se incorpore en las futuras érdenes de subvenciones.

VIGESIMOQUINTO.- Acerca de las remisiones reglamentarias, se recuerda que, en la
medida en que dichas disposiciones incorporen preceptos que puedan revestir una
incidencia sobre las condiciones de la competencia en el mercado, la unidad de
mercado o las actividades econdémicas, en su tramite de elaboracién normativa habra de
solicitarse el preceptivo informe de este Consejo, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 3 i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia, asi como en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.
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FORMULARIO PARA EVALUAR LOS EFECTOS DE UN PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA COMPETENCIA
EFECTIVA, UNIDAD DE MERCADO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Organismo (Consejeria o CONSEJERIA DE CULTURA
Entidad local):

Centro Directivo proponente: |SECRETARIA GENERAL DE CULTURA
Titulo del proyecto normativo: |Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia

Titular del Centro Directivo: Antonio José Lucas Sanchez
Fecha de remision:

Email contacto: dgicl.ccul@juntadeandalucia
Persona de contacto: Maria Teresa Estepa Jiménez
Teléfono 33 66 52 mdvil 753581

Email: mariat.estepa@juntadeandalucia.es

Una vez que resulta que el proyecto normativo incide en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva en los
mercados o en la unidad de mercado, se trata de evaluar los efectos especificos de las medidas que se proponen. Para
la determinacion de tales efectos, se plantea el siguiente formulario, que permite identificarlos de forma rapida y
sencilla. La informacion y documentacion al respecto, puede aportarse rellenando los correspondientes apartados de
este modelo o adjuntando los datos que se consideren oportunos.

1. Identificacion de los objetivos de la norma.
En este campo se analizaran los objetivos que pretenden conseguirse con el Anteproyecto de Ley o el Proyecto
normativo de disposicion reglamentaria y las razones que los justifiquen. Para ello utilice el espacio que considere
necesario.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene atribuidas competencias exclusivas en materia de cultura en virtud del
articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo. Segln
lo dispuesto en el apartado 1 del citado articulo, corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva
en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi
como el fomento de la cultura, en relacién con el cual se incluye el fomento y la difusién de la industria cinemato-
grafica, entre otras materias.

El anteproyecto de la nueva Ley del Cine de Andalucia se elabora con el objetivo de configurar el marco juridico
general y homogéneo del que emane la produccion normativa en materia de cinematografia en nuestra Comunidad
Auténoma, en ejercicio de la competencia exclusiva del articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, con
la finalidad de fomentar esta industria e impulsar su crecimiento y modernizacion.

A través de esta Ley se pretende fomentar la actividad cultural, fortalecer la vinculacion ciudadana con la actividad
cultural en el ambito cinematografico, asi como mejorar la implicacion social en la definicion de las politicas cultu-
rales en este ambito, mejorando la comunicacion, la transparencia y la participacion; contribuir activamente a la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en la industria cinematografica y velar por la supera-
cion de toda discriminacién injusta, en particular por razon de discapacidad, tanto en el seno de la industria cine-
matografica, como en el acceso ciudadano a la cultura cinematografica. Ademas se pretende estimular la constan-
te modernizacion vy el crecimiento sostenible y eficiente de la industria cinematografica en Andalucia, como parte
esencial del desarrollo economico y social de la Comunidad Auténoma, y como contribucion al desarrollo del sector




cinematografico europeo.

2. Analisis de la propuesta normativa sobre la base de los principios de la buena regulacion
econdémica.

Se trata de evaluar el marco normativo previo a la regulacion del mercado y de la modificacion propuesta. Ello, de
acuerdo con los siguientes principios recogidos en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia. Para ello, utilice el espacio que considere necesario en cada uno de los
apartados referidos a cada principio:

2.a. Necesidad
Determinar si la intervencion regulatoria esta justificada en la salvaguarda de una razén de interés general, o para
resolver fallos del mercado, es decir, cuando el funcionamiento del mercado no es eficiente en la asignacion de los
recursos disponibles.

En relacién a la regulacion estatal en materia cinematografica, la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine y el
Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, de desarrollo de la citada Ley, atribuyen competencias a las
Comunidades Auténomas en los aspectos relativos a la calificacion de las obras, su nacionalidad, el Registro
Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, normas para las salas de exhibicién, regulacion de
las coproducciones con empresas extranjeras, medidas de fomento y 6rganos colegiados con competencias
exclusivas en dichas materias.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final tercera de la citada ley, la misma se dicta al amparo de lo
establecido en el articulo 149.2 de la Constitucién, que dispone que, sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Autonomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion
esencial, con la excepcion de los articulos que se citan en la citada disposicion.

El cine andaluz necesita de un entorno propicio para poder seguir evolucionando y superar los desafios del
presente provocados por cambios econdmicos, sociales, tecnoldgicos e incluso institucionales, pero que también,
les permita anticiparse a los que vendran de la mano del futuro. Asimismo, necesita apoyo para vencer dificultades
que esta generando el descenso del consumo cultural por la subida del IVA cultural al tipo mas elevado de Europa y
las dificultades para encontrar financiacion para la realizacion de nuevos proyectos.

En este sentido, la implantacion de las tecnologias digitales, el desarrollo de la sociedad en red y los nuevos
usos y habitos culturales ofrecen nuevas oportunidades de crecimiento para los sectores relacionados con la
cinematografia, convirtiéndolo, en sector estratégico por su contribucién al desarrollo cultural, econdémico y social
de Andalucia.

Consciente de ello, la Junta de Andalucia quiere dotar a la actividad cinematografica desarrollada en la Comunidad
Autonoma de Andalucia de un marco juridico regulador que fortalezca e impulse su desarrollo, y ello desde el
convencimiento de que el cine necesita de una infraestructura industrial sélida que le permita evolucionar en el
tiempo, innovar y ofrecer productos de calidad que interesen al espectador y hagan que dicha industria pueda
seguir creciendo, creando puestos de trabajo y siendo cada vez mas competitiva.

La Ley se fundamenta, asimismo, en las competencias reconocidas en el articulo 68 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia. Segun lo dispuesto en el apartado 1 del citado articulo, corresponde a la Comunidad Auténoma la
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competencia exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a
cabo en Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el fomento y la difusion de
la industria cinematografica y audiovisual, entre otras materias. Asimismo, toma como referente el articulo 33 del
Estatuto de Autonomia, el cual establece que todas las personas tienen derecho al acceso a la cultura en
condiciones de igualdad, asi como los principios rectores de las politicas publicas recogidas en los apartados 17 y
18 del articulo 37 del citado Estatuto, en cuanto hacen referencia al libre acceso de todas las personas a la cultura
y el respeto a la diversidad cultural y a la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural.

Por otra parte, Andalucia se situa entre las Comunidades Auténomas con mayor actividad relacionada con la
industria del cine, por ello, la Consejeria de Cultura viene desarrollando actuaciones con el objetivo de impulsar y
contribuir a la modernizacion de las industrias creativas, dentro de las cuales cobra especial importancia las
empresas relacionadas con el cine.

Las industrias culturales y creativas se han posicionado como motor de desarrollo para Andalucia. En los afos
anteriores a la situacion de crisis economica, su aportacion al PIB regional llegd a alcanzar el 5,7%.

Dentro de este sector, la industria cinematografica cuenta con un elevado potencial en Andalucia y, por tanto, esta
relacionada directamente con el desarrollo econdémico sostenible y de calidad de la Comunidad Auténoma,
contribuyendo a sustentar la base de la innovacién. Asimismo, es destacable su elevado potencial para plantear
interacciones positivas con otros sectores estratégicos, como el turismo.

Expuesto lo anterior, procede entrar a analizar los preceptos del anteproyecto sometido a informe que requeririan
de una expresa mencion, con arreglo a los principios de necesidad y proporcionalidad, en el sentido de lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado:

* Articulo 16 inscripcion en el Registro Andaluz de empresas cinematograficas y audiovisuales, con arreglo
a lo establecido en este articulo se inscribiran de un lado las personas fisicas o juridicas que sean titulares
de salas de exhibicion radicadas en Andalucia, tengan o no forma empresarial. Para ello, deberan dirigir a
la Consejeria competente en materia de cultura una comunicacion antes del inicio de la actividad, con la
relacion de todas las salas de cine que explotan.
Este precepto viene regulado en los articulos 7 y 15 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre y tiene su
justificacion en el articulo 17.3 de la 20/2013, de 9 de diciembre de garantia unidad de mercado.
En el apartado 4 de dicho articulo se establece que las inscripciones se practicaran de oficio, en los
términos que se determinen reglamentariamente.

* Articulo 17 y 18 regulan la calificacion por grupos de edad y el certificado de nacionalidad . Respecto a
la calificacion por grupos de edad se regula en la linea de lo previsto en la normativa nacional y su
desarrollo se realizara de acuerdo con lo establecido en el R.D. 1084/2015, de 4 de diciembre, en lo que
dichos preceptos regulan. Dado el caracter basico de la regulacion estatal de la materia, no es disponible
por la Comunidad Auténoma.

* Articulo 19 del anteproyecto, recoge de un lado la necesidad de obtener autorizacion previa para el
funcionamiento de las denominadas salas X, y de otro la obligacion de dichas salas de advertir al publico
de su caracter mediante anuncio en un rétulo, recogiendo obligaciones ya establecidas en el articulo 17 de
la Ley 55/2007. Al igual que el precepto anterior, la regulacion estatal de la materia es de caracter basico.
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*  Por otra parte, debe destacarse que en el Titulo Ill de la Ley, concretamente en el articulo 27, se esta-
blece que la Consejeria competente en materia de cultura, promovera un marco de financiacion, que fa-
vorezca el desarrollo de medidas de fomento dirigidas a la industria cinematografica y de produccion au-
diovisual, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria vigente. Dichas medidas de fomento persegui-
ran los siguientes fines:

a) Incentivar y apoyar la creacion, desarrollo y produccién cinematografica y audiovisual.

b) Facilitar la distribucion, promocion y acceso a festivales y mercados de las obras cinematograficas y au-
diovisuales.

c) Mejorar las condiciones de exhibicion cinematografica, asi como nuevas formas de explotacion de las
salas de cine, y la creacion de nuevos publicos.

d) Promover la alfabetizacion mediatica y cinematografica especialmente en el entorno escolar, asi como
la formacion en la industria audiovisual y cinematografica.

e) Fomentar la atraccion de rodajes cinematograficos y audiovisuales en los municipios de Andalucia.
f) Conservar, promover y difundir el patrimonio cinematografico y audiovisual de Andalucia.

g) Promover activamente la igualdad de género.

h) Facilitar el acceso de personas con discapacidad a las obras cinematograficas y audiovisuales.

i) Fomentar el descubrimiento y consolidacion de nuevos talentos creativos e interpretativos en la industria
cinematografica y audiovisual.

j) Fomentar el asociacionismo que promueva la puesta en valor, la difusién, la promocion y la educacion
relacionadas con la actividad cinematografica y audiovisual.

k) Promover e impulsar nuevas ventanas de acceso al cine a través de las nuevas tecnologias.

[) Facilitar el acceso a las obras cinematograficas y audiovisuales a las personas menores de edad, en par-
ticular, aquellas que por sus circunstancias econémicas y sociales tengan especiales dificultades para su acceso a
estas obras.

m) Contribuir a difundir una imagen positiva de la infancia y la adolescencia, asi como del respecto y pro-
teccion de sus derechos.

n) Mantener y generar empleo estable en el sector.

El sector que nos ocupa se caracteriza por unos elevados costes de inversion, una percepcion de falta de rentabili-
dad por lo limitado de las audiencias y dificultades para generar financiacién privada adicional. Este factor condicio-
na diversos aspectos econdmicos propios de la actividad cinematografica, haciéndola singularizada con respecto a
otros sectores econdmicos en los que la presencia de las politicas de estimulo no es tan fundamental como en
ésta.

Cabe resaltar aqui el valor de la Cultura, asi reconocido por la normativa de ambito supranacional, concretamente
el Tratado de la Unién Europea en su articulo 167, establece la importancia del fomento de la cultura para la
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Union y sus estados miembros. En relacion con lo anterior, y en lo que a las medidas de fomento se refiere, el Re-
glamento (UE) n® 651/2014, de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas catego-
rias de ayudas compatibles con el mercado interior, en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, regula en
su articulo 53 las Ayudas a la cultura y la conservacion del patrimonio.

Ademas de las que se puedan desarrollar para la consecucion de lo fines de las politicas de fomento establecidos
en el articulo 27.2, en el anteproyecto se contemplan las siguientes medidas especificas:

* Articulo 33 que regula una cartera de recursos econémicos dirigida a financiar las medidas de fomento
previstas en el anteproyecto.

* Articulo 37 sobre Apoyo a la presencia en mercados nacionales e internacionales. La convocatoria de
estas ayudas se ha previsto a partir de 2018 y se articulara a través de acuerdos con Festivales cinema-
tograficos nacionales e internacionales y con la Agencia Andaluza de Promocion Exterior.

* Articulo 38 referido a Ayudas a la reconversiéon y mejora de salas de cine. Al igual que en el supuesto
anterior, se prevé la inclusién de esta linea de subvencion en el presupuesto de la Consejeria de Cultura
para 2018, previa elaboracion de las correspondientes bases reguladoras.

¢ Articulo 39 referente a la creacion de una Red Cultural de Salas de Cine de Andalucia. Se contempla en
el articulo 39 del Anteproyecto de Ley el establecimiento de un programa concertado con los copropieta-
rios de salas de cine privadas y publicas con la finalidad de crear una Red Cultural de Salas de Cine de
Andalucia, con el objeto principal de difundir las obras audiovisuales andaluzas y europeas, favorecer la
creacion de nuevos publicos y facilitar el acceso de la ciudadania a una oferta cinematografica mas am-
plia y plural. Esta actividad no se pondra en marcha hasta la creacion y desarrollo del citado Programa,
siendo en ese momento cuando se sepa las salas que formaran parte del mismo.

* Articulo 40 referente a la promocion de nuevos publicos, mediante subvenciones para fomentar la cultu-
ra cinematografica y la formacién y atraccion de nuevos publicos a las salas de cine. A partir de 2018 se
convocaran estas ayudas, se impulsaran acuerdos de colaboracion con Festivales cinematograficos anda-
luces y salas de cine, que promuevan una oferta cinematografica mas plural y diversa.

Actualmente la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, adscrita a la Consejeria de Cultura, tiene en mar-
cha un programa de subvenciones dirigidas en exclusiva al sector Audiovisual y Cinematografico. En este senti-
do, se vienen realizando convocatorias anuales con dos y tres anualidades futuras adicionales por convocatoria.

Algunas lineas de ayudas ya tienen Bases Reguladoras aprobadas y otras se encuentran en proceso de elaboracion.
Dichas lineas van dirigidas a la produccion de largometrajes de ficcion, Produccion de Documentales, Produccion
de Cortometrajes asi como a la Distribucién y Promocion de largometrajes cinematograficos.

Las medidas de apoyo contempladas en el anteproyecto se enmarcan en las politicas de apoyo a la cultura promo-
vidas en el ambito de la Unién Europea.

2.b. Proporcionalidad
Establecer si las medidas e instrumentos concretos propuestos por la nueva regulacién son los mas adecuados
para garantizar la consecucién de la razén de interés general invocada o para resolver el fallo del mercado
detectado, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas y menos distorsionadoras que permitan
obtener el mismo resultado.




La Junta de Andalucia, aborda por primera vez el establecimiento de un marco juridico regulador de la actividad
cinematografica desarrollada en la comunidad auténoma, con la finalidad de fortalecer e impulsar su desarrollo.

La colaboracién y la coordinacion son los principios que regiran las politicas y acciones que se desarrollen para el
impulso de la industria cinematografica desde la Administracién andaluza.

La Ley reconoce la actividad cultural en el ambito de la cinematografia como un factor de desarrollo que contribuye
a la cohesion social y a la formacion de la identidad colectiva, estableciendo la necesidad de que esta accién
cultural sea accesible para todos y garantice la inclusién y participacion de toda la ciudadania. Asimismo, se realiza
la puesta en valor del patrimonio cinematografico y audiovisual como parte sustancial del patrimonio cultural de
Andalucia, con la intension de preservarlo y transmitirlo, debiéndose propiciar condiciones adecuadas para su
creacion, produccion, distribucion y difusion.

La proporcionalidad de la medida viene determinada por la oportunidad de regulacion del sector en el ambito
autonémico y la implantacion de medidas de apoyo a la Cinematografia. Los recursos destinados, desde Andalucia,
al fomento de la industria y la actividad cinematografica deben contribuir con caracter prioritario a la cultura como
valor esencial.

2.c. Eficacia
Una norma eficaz es aquella que permite la consecucion de los objetivos que persigue, esto es, atender a la razén
de interés general o resolver el fallo del mercado detectado.

La eficacia de la norma que pretende aprobarse, en cuanto a la consecucién de los objetivos que persigue es una
cuestion evaluable a posteriori. No obstante, a tal fin se han establecido diversos mecanismos en el texto normativo
que permitiran el seguimiento, control y evaluaciéon de la incidencia de la norma en el sector al que va dirigido.
Entre los preceptos de la norma cabe destacar la creacién de un Consejo Asesor de Cinematografia, como 6rgano
colegiado de caracter consultivo que asesorara a la Consejeria competente en materia de cultura en lo relativo a la
aplicacion y desarrollo de la ley y que canalizara la comunicacién constante de la Consejeria con una
representacion de las diversas entidades representativas del sector cinematografico (articulo 8), la creacion de un
Sistema de informacion y seguimiento de la actividad cinematografica y de produccion audiovisual, con funciones
de recabar, tratar y difundir datos, documentos, estadisticas e indicadores economicos, culturales e industriales
relacionados con la misma (articulo 9), formulacion de la estrategia andaluza para el impulso de la industria
cinematografica y de la produccion audiovisual, como instrumento de coordinacion de las politicas publicas con
incidencia en este sector, y en la cual se concretaran las medidas que pudieran afectar al mercado (articulo 13),
creacion de un Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, como registro administrativo
adscrito a la consejeria competente en materia de cultura (articulos 15y 16), medidas que permitiran proporcionar
informacion para la valoracion de la consecucion de los objetivos programados, y continua mejora del sistema.

2.d. Eficiencia.
Identificar los costes y recursos a utilizar, y los resultados y beneficios de la propuesta.

La prevision de costes que pueden derivar de la aprobacién del texto normativo, se contempla en Memoria
econdmica adjunta de fecha 13 de diciembre de 2016, complementaria a la de fecha 14 de enero de 2016, por la
que se adapta la primera a las exigencias planteadas por la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica. Dicha memoria ha sido informada favorablemente por la Direccién General de
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Presupuestos con fecha 29 de diciembre de 2016.
Con respecto a los resultados y beneficios, como se indica en el apartado anterior, es una cuestion evaluable
aposteriori, y segin los mecanismos que se mencionan en dicho apartado.

2.e. Transparencia
Los objetivos de la regulacién y su justificacion deben ser definidos claramente. La transparencia debe ser un
principio que impere en los procesos de elaboracion de las normas.

El presente proyecto se ha publicado en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, como asi es
preceptivo segun lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio , de Transparencia Publica de Andalucia y en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, de acuerdo
con lo establecido en su disposicion final octava. El borrador de anteproyecto, se ha publicado acompanado de la
siguiente documentacion: Acuerdo de inicio de expediente, Memoria Econémica, Mdemoria de Impacto sobre los
derechos de la infancia, Memoria justificativa, Memoria sobre el Impacto de Género, propuesta de ulteriores
tramites (informes preceptivos, no preceptivos, tramite de audiencia e informacién publica).

2.f. Seguridad Juridica

Las facultades de iniciativa normativa se ejerceran de manera coherente con el resto del ordenamiento para
generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la actuacion de
los ciudadanos y las empresas y la adopcién de sus decisiones econémicas.

Este proyecto normativo se elabora respetando el ambito competencial establecido en esta materia por la
Consitucion, asi como las competencias reconocidas en el articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Asimismo se desarrolla dentro del marco normativo formado por la regulacion estatal en materia cinematografica,
constituido por la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine y el Real Decreto 1084,/2015, de 4 de diciembre, de
desarrollo de la citada Ley, Este marco normativo se completa a nivel supranacional con la Declaracién Universal
de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, adoptada por la 31 Sesién de la Conferencia General de la UNESCO el
2 de noviembre de 2001, la Comunicacion de la Comisién Europea sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual (2013/C 332/01) y las Conclusiones del Consejo
sobre la politica audiovisual europea en la era digital (2014/C 433/02). Asimismo se tiene en cuenta la
Recomendacion de la Comision de 20 de agosto de 2009 sobre la alfabetizacion medidtica en el entorno digital
para una industria audiovisual y de contenidos mds competitiva y una sociedad del conocimiento incluyente, de 20
de agosto de 2009 (2009/625/CE),

Asimismo debe tenerse en cuenta que las lineas de subvencion que se desarrollen en aplicacion de la presente ley
tendran en su caso en cuenta lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 651/2014 DE LA COMISION DE 17 DE
JUNIO DE 2014 POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS CATEGORIAS DE AYUDAS COMPATIBLES CON EL
MERCADO INTERIOR EN APLICACION DE LOS ARTICULOS 107 Y 108 DEL TRATADO que dedica sus articulos 53
y 54 a las ayudas a la cultura y la conservacion del patrimonio, asi como a los regimenes de ayudas para obras
audiovisuales.

2.g. Simplicidad
Toda iniciativa normativa debe atender a la consecucion de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que
facilite el conocimiento y la comprension del mismo.

La Ley del cine se aborda por primera vez en la Comunidad Autonoma de Andalucia, y servird de Instrumento
juridico basico para regular el sector al que va dirigido.




El texto contempla la regulacion minima y necesaria a incluir en una norma con rango de ley, supeditando al
ambito reglamentario el desarrollo de los distintos preceptos regulados por la norma.

2.h. Accesibilidad
Se refiere a establecer mecanismos de consulta con los agentes implicados que estimulen su participacion activa
en el proceso de elaboracién normativa, asi como instrumentos de acceso sencillo a la regulacion vigente.

Ademas de la publicidad activa del proyecto normativo conforme la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, ha sido sometido a tramite de audiencia e informacion publica conforme a lo dispuesto en el
art. 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia. Mediante Resolucion de 8 de febrero de
2016 de la Direccién General de Innovaciéon Cultural y del Libro, se acordo la apertura de tramite de informacion
publica del Anteproyecto de Ley, publicandose en el BOJA de 15 de febrero de 2016. Asimismo, se abrid el
preceptivo tramite de audiencia, otorgandose a las entidades representativas del sector plazo para la presentacion
de alegaciones al texto. Dichas alegaciones han sido tenidas en consideracion, aceptandose en algunos casos y
motivandose las que no han sido admitidas.

Todo ello sin perjuicio de su posterior publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin
Oficial del Estado.




3. Efectos sobre la competencia efectiva

El objetivo de este bloque de criterios es analizar si la norma proyectada es susceptible de introducir elementos que
distorsionen la competencia efectiva. Para ello, se dara respuesta a las siguientes cuestiones:

3.a. Senale el supuesto o supuestos por el que la norma limita el libre acceso de las empresas al mercado:

[JOtorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algtin recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado.

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licencias, permisos
0 autorizaciones.

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una
actividad comercial.

[incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado,
que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas o la salida de las ya existentes.

] Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

Indique el precepto normativo que contiene la limitacion sefalada o indique las dudas que este apartado pueda
plantearle:

El establecimiento de requisitos previos de acceso al mercado, se puede relacionar con lo contemplado en los
articulos 16.2 y 16.3, sobre la comunicacién a la Consejeria competente en materia de cultura por parte de las
personas fisicas o juridicas titulares de salas de exhibicion cinematografica, a efectos de verificar el cumplimiento de
los procedimientos establecidos para el control de asistencia y declaracion de rendimientos asi como de la obligacion
de cuota de pantalla. Teniendo este precepto su fundamento en los articulos 7 y 15 de la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, de caracter basico.

Con respecto a la limitacion de algunas empresas para prestar un servicio, podria relacionarse con la regulacion de
las salas X en el articulo 19 del anteproyecto, y la autorizacion necesaria para su funcionamiento. Dicha autorizacion
viene contemplada en el articulo 17 de la Ley del cine estatal, estableciendo que sera el 6rgano competente de la
Comunidad Autonoma donde pretenda establecerse la sala, el que otorgara la autorizacion correspondiente para su
funcionamiento.

3.b.Senale el supuesto por el que la norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el
mercado:
[1Limita la oferta de las diferentes empresas.
[introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque incluye orientaciones sobre los
mismos o porque establece precios minimos o maximos.
Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios.
[limpone normas técnicas o de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con
las existentes en mercados similares, y genera, asi, ventajas para algunas.
[X]Concede a determinados operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a otros competidores
actuales o potenciales.

Indique el precepto normativo que contiene la restriccion sefialada o indique las dudas que este apartado pueda
plantearle:

El apartado sobre el establecimiento de restricciones a la publicidad y/o comercializacion de determinados bienes y
servicios, se relaciona con las restricciones impuestas a las salas X, que derivan del caracter basico en su regulacion
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estatal.

Asimismo, se ha marcado la ultima opcién por cuanto se entiende que las lineas de fomento pudiera implicar un
trato ventajoso del beneficiario respecto de otros operadores.

3.c. Senale el supuesto por el que la norma reduce los incentivos para competir entre empresas:

L1 Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades economicas o
profesionales.

[incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringiendo o limitando la libertad de eleccion
del consumidor o usuarios.

[1Exime de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

[ Exige o fomenta la publicacion de informacion sobre produccion, precios, ventas o costes de los
operadores, que pudiera facilitar conductas anticompetitivas

[ Genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes.

Indique el precepto normativo que contiene la restriccion senalada o indique las dudas que este apartado pueda
plantearle:

10




4. Efectos en la unidad de mercado

La finalidad del presente bloque es determinar si el proyecto normativo establece algun obstaculo a la libertad de
establecimiento y a la libertad de circulacion de los operadores econdmicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM). A tal efecto, se analizaran, entre otras,
las siguientes cuestiones:

4.a. Indique si el proyecto normativo regula o afecta al acceso de una actividad econémica y su ejercicio y estaria,
por tanto, dentro del ambito de aplicacién de la LGUM (articulo 2 de la LGUM):

[X]si
[INo, la actividad economica regulada en el proyecto normativo no puede ser considerada de mercado por
no ser prestada en condiciones de oferta y demanda (prestacion de servicios publicos)

4.b. Sefiale si el proyecto normativo impone un régimen de intervencién administrativa u otras exigencias de acceso
0 ejercicio y, en su caso, indique cual de los siguientes:

[X] Autorizacién o Registro constitutivo [1Declaracion responsable

[X]Comunicacion previa Requisito de acceso o de ejercicio de la actividad

En caso de que marque alguna de estas casillas, utilice el espacio a continuacion para identificar cada régimen de
intervencion y los requisitos o exigencias de acceso o ejercicio regulados en la normay los preceptos de la norma en
los que aparecen recogidos.

Autorizacién para apertura de salas X (articulo 19.3 del anteproyecto/ comunicacion previa para el ejercicio de la
actividad de exhibicion cinematografica (articulo 16.2 y 3 del anteproyecto)/ Deber de acreditaciéon documental
periodica de datos sobre el funcionamiento de salas de exhibicién cinematografica (articulos 22 y 23 del
anteproyecto).

En el supuesto en el que la norma prevea varios tipos de intervencion, se rellenara por cada uno de ellos de forma
diferenciada los apartados 4.c y siguientes.

4.c. Especifique si los regimenes o medios de intervencion contenidos en el proyecto normativo tienen base en una
normativa de la Union Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la aplicacion, en su caso, del
principio de precaucion (articulo 17.1 d) de la LGUM) o de la aplicacion de una norma de rango legal.

[X]si
[INo

En caso de respuesta afirmativa, identifique la disposicién de la normativa de la Unién Europea, tratado o convenio
internacional o de la norma de rango legal de la que trae consecuencia.

Autorizacién de salas X: previsto en el articulo 17 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (basico).
Comunicacion previa para ejercicio de actividad exhibidora: previsto en el articulo 15.1 de la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre (basico).

Acreditacion documental de datos de asistencia, rendimientos y cuota de pantalla: previsto en los articulos 16 y 18
de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre (basico).
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4.d. Indique si el régimen de autorizacion de acceso o ejercicio estad justificado en virtud de alguna razén
imperiosa de interés general de las recogidas a continuacion (articulo 17.1 de la LGUM):

Razones de orden publico

[1Seguridad publica

[]Salud publica

[1Proteccion del medio ambiente

[Prevencion de dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano (sdlo en caso de que la autorizacion se
refiera a instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad econémica)

[Patrimonio historico-artistico (sélo en caso de que la autorizacion se refiera a instalaciones o
infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad econdmica)

[Escasez de recursos naturales

[]Utilizacion de dominio publico

[Existencia de inequivocos impedimentos técnicos

[Servicios publicos sometidos a tarifas reguladas

[INinguna de las anteriores

Incluir, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la respuesta.

El régimen de autorizacion con respecto a las salas X, se contempla en cumplimiento de la obligacion establecida
con caracter basico en la normativa estatal.

4.e. Senale si el mecanismo de declaracion responsable esta justificado por la exigencia de requisitos vinculados
a la proteccion de una razén imperiosa de interés general de las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, por remision de lo
recogido en el articulo 17.2 y 5 de la LGUM, y que a continuacioén se relacionan:

[JOrden publico

[JSeguridad publica

[ Proteccion civil

[JSalud publica

[Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
[ Proteccion de los consumidores

[Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores
[]Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales
[JLucha contra el fraude

[Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano

[JSanidad animal

[1Propiedad intelectual e industrial

[IConservacion del patrimonio historico y artistico nacional
[]Objetivos de la politica social y cultural

[INinguna de las anteriores

Incorpore, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la
respuesta.

No establece mecanismo de declaracion responsable.
4.f. Indique si el régimen de comunicacion esta justificado en la medida en que, por alguna razén imperiosa de

interés general, es preciso conocer el nimero de operadores econdmicos, las instalaciones o las infraestructuras
fisicas en el mercado (articulo 17.3 en conexién con el articulo 5 de la LGUM).
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Especifigue la razon imperiosa de interés general que justifica que la Administraciéon deba conocer estas
circunstancias.

[1Orden publico

[Seguridad publica

[ Proteccion civil

[]Salud publica

[ Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
[ Proteccion de los consumidores

[ Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores
[ Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales

[ Lucha contra el fraude

[ Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano

[]Sanidad animal

[ Propiedad intelectual e industrial

[ Conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional

[X] Objetivos de la politica social y cultural

Anada, en su caso, si es proporcionado este mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la respuesta.
Se recoge en cumplimiento de la obligacién establecida con caracter basico en la normativa estatal.
4.g. Sefiale si el proyecto normativo impone algln requisito expresamente prohibido por el articulo 18.2 de la LGUM:

[IRequisitos discriminatorios basados en el lugar de [IRequisitos de realizacion de tramites adicionales a

residencia del operador. los solicitados en la autoridad de origen.
[1Requisitos de cualificacion profesional adicionales a  [_]Requisitos de seguros o garantias adicionales a los
los de la autoridad de origen. de la autoridad de origen.
[IRequisitos de especificaciones técnicas para la [IRequisitos para acreditar la equivalencia de las
circulacion legal de productos distintos a los condiciones cumplidas en el territorio de
requeridos en la autoridad de origen. establecimiento al objeto de obtencion de ventajas.
[IRequisitos de naturaleza econdmica. [IRequisitos de intervencion de competidores en la
concesion de las autorizaciones.
[IRequisitos que contengan la obligacion de haber []Otros requisitos que no guarden relacion directa con
realizado inversiones en el territorio de la autoridad el objeto de la actividad econdmica o con su ejercicio.
competente.

[INo, la actividad no se supedita a ninguno de los
requisitos especificados.

No establece ninglin requisito expresamente prohibido por el articulo 18.2 de la LGUM
Describa, en su caso, brevemente una justificacion de los mismos.

4.h. Especifique si la norma supedita el acceso o ejercicio de la actividad a algun otro requisito:

CINo

[X]Si. Concrete la razén imperiosa de interés general que lo justifica.
Incorpore, en su caso, una referencia a la proporcionalidad del requisito.

El ejercicio de la actividad de exhibicion cinematografica cuenta con la obligacion de facilitar datos sobre asistencia,
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rendimientos y cuota de pantalla que se encuentran establecidas por la Ley 55/2007, de 28 de diciembre.

4.i. Explique sucintamente si el proyecto normativo no considera como validos en su territorio los actos,
disposiciones y medios de intervencion de otras autoridades competentes del territorio espafiol.

No procede

4 j. Sefiale si aplica alguna de las excepciones al principio de eficacia nacional de las previstas en el articulo 20.4 o
en la D.A. primera de la LGUM que figuran a continuacion:

[X]Autorizaciones, declaraciones responsables y [IActos administrativos relacionados con la ocupacion
comunicaciones vinculadas a una concreta de dominio publico o con la prestacion de servicios
instalacion o infraestructura fisica. publicos sometidos a tarifas reguladas.

[]Un medio de intervencion cuya competencia la tiene
atribuida un organismo estatal, bien por razones de
orden publico, incluida la lucha contra el fraude, la
contratacién publica y la garantia de la estabilidad
financiera, la regulacion, supervision y control, para
el acceso o ejercicio de una actividad econémica,
corresponda al Estado.

4. k. Describa si la norma genera duplicidades, un exceso de regulacién o se regulan los mismos aspectos en
distintas normas, de modo que se produzcan incoherencias, divergencias entre territorios o inseguridad juridica.

El anteproyecto de ley no genera duplicidades pues la norma basica estatal prevé la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas regulen estas materias.
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S. Impacto sobre las actividades econémicas

El objetivo de este bloque de criterios es evaluar si el proyecto normativo pudiera tener efectos sobre las actividades
economicas. Para ello, se plantea un listado, en forma de cuestionario, que permite identificar de forma sencilla la
existencia de tales efectos y facilitar la tarea de evaluacion de su impacto.

5.1. Caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacion.

a) Datos econémicos del sector a regular.

b) Datos referidos a la relacion de los agentes economicos implicados.
c) Andlisis de la existencia de trabas a la entrada/salida del mercado.
d) Determinar si el mercado presenta un alto grado de concentracion.

La documentacion sobre las caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacion, se
aportara en aquellos aspectos en los que se determinen efectos generales en funcion de las respuestas afirmativas
del resto del cuestionario.
Se facilita en documento adjunto.

5.2. Impacto sobre las empresas y las PYMEs.

Si No No afecta

En particular, ¢la norma tiene una incidencia diferencial en las ] ]
empresas en funcion de su tamafio, esto es en las PYMEs?

Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el ambito empresarial; para identificar posi-
bles efectos indirectos pueden plantearse preguntas como:

Si No No afecta
:Se favorece la capacidad emprendedora mediante la eliminacion H H
de tramites o restricciones?
(Se aumentan los costes operativos a las empresas? [ [
:La norma impone obligaciones a las empresas que generan cos-
tes distintos que las de sus competidoras en otras Comunidades [ [
Auténomas, paises de la UE o fuera de la UE?
Se facilita o promueve la actividad de investigaciéon o desarrollo? [ [
:Se facilita la incorporacion de nuevas tecnologias al proceso pro- H H

ductivo?

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre las empresas y las PYMEs en algunas de las cuestiones
planteadas deben aportarse datos relacionados con que justifiquen dichos efecto
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5.3. Efectos en el empleo.

Si No No afecta

:La norma prevista regula las caracteristicas de la contratacion laboral a ] ]
un nivel general o sectorial?

Ademas de las repercusiones directas que pueden tener la normativa en el ambito laboral; para identificar posibles
efectos indirectos pueden plantearse cuestiones como:

Si No  No afecta

:Se facilita o promueve la creacion de empleo? [ [
¢Se induce directa o indirectamente la destruccion de empleo, mediante nuevos ] ]
costes o restricciones?

:Se modifican las condiciones de organizacion del trabajo en las empresas ] ]
afectadas?

;La norma tiene efectos en la productividad de las personas trabajadoras y ] ]
empresas’?

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre el empleo en algunas de las cuestiones planteadas deben
aportarse datos sobre volumen de empleo, caracteristicas de la contratacion y en su caso sobre la economia
irregular en el sector.

Aungue el objetivo principal de la norma es promover el valor cultural de la cinematografia, indirectamente las
medidas de fomento podrian llevar implicado, actividades estimulantes para la creacién de empleo.

5.4. Efectos en las personas consumidoras y usuarias.

Si No  No afecta
iLa regulacion proyectada amplia la capacidad de elegir? [ [
(Se aumenta o se disminuye la oferta de bienes o servicios a su disposicion? [ [
;Los consumidores y usuarios pueden obtener con facilidad informacion de todo ] ]
tipo acerca de los productos u oferentes alternativos?

:La informacién disponible es escasa o poco transparente? [ [
(Se afecta la proteccién de los derechos o intereses de los consumidores y ] ]

usuarios?

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos al
respecto.

Aungue por su propia naturaleza, la norma no va dirigida a la proteccion de las personas consumidoras en general,
si se regulan distintos aspectos de colectivos mas desfavorecidos, con el fin de facilitar su acceso al ambito
cinematografico, como puede desprenderse de varios articulos del anteproyecto.

En concreto el articulo 27.2 en su apartado h) establece como fin que ha de perseguir las medidas de fomento:
“facilitar el acceso de personas con discapacidad a las obras cinematograficas y audiovisuales”, este articulo esta
vinculado con el articulo 46, donde se contempla que se promovera que las obras cinematograficas y audiovisuales
sean accesibles a las personas con discapacidad fisica o sensorial. Asimismo, el citado articulo 27.2 establece en su
apartado 1) como principio “facilitar el acceso a las obras cinematograficas y audiovisuales a las personas menores
de edad, en particular, aquellas que por sus circunstancias econdémicas y sociales tengan especiales dificultades
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para su acceso a estas obras”.

En el articulo 39 sobre creacion de una Red Cultural de Salas de cine en Andalucia, se contempla la finalidad de
favorecer la creacion de nuevos publicos y el acceso de la ciudadania andaluza a una oferta cinematografica mas
amplia y plural.

En relacion con el articulo anterior, el articulo 40 contempla la posibilidad de establecer subvenciones para la
formacion y atraccion de nuevos publicos a las salas de cine, especialmente entre el publico infantil y juvenil, asi
como entre colectivos con dificil acceso a la cultura cinematografica.

En el articulo 41 se regula la alfabetizacion y formacion medidtica y cinematografica de personas en edad escolar,
facilitando la accesibilidad desde el sistema educativo a las obras cinematograficas y audiovisuales

5.5. Efectos sobre los precios de los productos y servicios.

No afecta

X]

Se restringe o limita la oferta de los productos y servicios?

:Se regulan tributos o cargas econémicas a los operadores que podrian ser
repercutidas en los precios?

Se establecen tarifas o precios?

iSe preveé la actualizacion de los precios o tarifas mediante la referencia a un
indice o indicador?

OO0 4de
O 0O 0O OdF
X X

X]

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos en
relacion a dichos efectos.
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Agencia Andaluza de Instituciones Culiurales
CONSEJERIA DE CULTURA

Sevilla, 6 de febrero de 2017

INFORME SOBRE EL SECTOR DEL CINE

1/ EL SECTOR EN EL NUEVO CONTEXTO DEL MERCADO DIGITAL

El desarrollo de la Sociedad de la Informacidn y la implantacidn de las tecnologias digitales
amplia [a capacidad del Sector cinematografico v audiovisual para crear tejido industrial vy
empleo.

El mercado, por su propia dindmica, necesita profesionales y empresas en permanente
renovacién. Por ello, es prioritario favorecer la produccidén de contenidos cinematogréficos y
audiovisuales desde Andalucia y la adaptacion de las Industrias audiovisuales andaluzas para
gue afronten los retos que impone el mercado global y puedan competir en igualdad de
condiciones tanto a nivel estatal como internacional.

las indusirias audiovisuales producen valor cultural. Llas obras cinematograficas v
audiovisuales son creaciones colectivas en las gue convergen muchas materias artisticas.
Con independencia de su formato o medio de difusion, estas obras constituyen una parte
importante del patrimonio Cultural de los pueblos que las generan y también son reflejo de
las sociedades que los conforman. Y la Administracidn Andaluza es consciente de la
necesidad de proteger esta riqueza v diversidad cultural.

Por ello, a través de la puesta en marcha del proyecto de una ley Andaluza de Cine
innovadora v moderna. La Administracion Andaluza apuesta por impulsar y consolidar un
Sector Audiovisual andaluz que desarrolle una actividad sostenible y rentable que garantice
la diversidad y el pluralismo cultural v social en Andalucia.

Lineas base del anteproyecto de Ley

1 La industria cinematografica y audiovisual andaluza contribuye a la formacidn de la
identidad colectiva de Andalucia y su actividad aporia riqueza cultural, econdmica y

social.

Y por ello, la Junta de Andalucia tiene la intencidn de ordenarle, desarrollarla v
protegerla.

Edif. Estadio Olimpico, Puarta M. Isla de ia Cartuja, 41092 Seviifa
Tin.: §55 929 000 Fax 955 929 214 NIF 0-9155027-G
Corren-g: aslicc@juntadeandalucia.es




Agencia Andaluza de Instituciones Cuiturales
CONSEIERIA DE CULTURA

2 La colaboracién y coordinacion son los principios que regirdn las politicas y acciones
que se desarrollen para el impulso de Iz industria cinematogréfica y audiovisual
desde la Administracién andaluza.

Y para elio, se promovera un acuerdo marco entre los érganos y entidades de la junta
de Andalucia competentes en la actividad cinematografica.

3 el crecimiento v progreso adecuado de [a actividad cinematografica requiere una
administracién cercana a la industria y conocedora de su realidad.

Y por ello, se asumirdn las funciones administrativas relativas a la ordenacion,
control y seguimiento de la actividad cinematogréfica en el territorio de la comunidad

autdnoma andaluza.

4 Que los sectores financieros, econdmicos y la administracion en general, conozcan las
especificidades de la actividad cinematografica contribuird al fortalecimiento de ia
industria cinematografica y audiovisual y a Ia creacién de un mejor clima de relacién y
confianza.

Por ello, se favorecerd que estos sectores y el resto de administraciones tengan un
mejor y mayor conocimiento de estas especificidades (el caracter inmaterial de sus
activos, el valor econémico de derechos de explotacion futuros, la naturaleza de la
coproduccién, etc.)Asi como, de la industria audiovisual y de la actividad
cinematogréfica.

5 E| desarrollo de una actividad creativa v productiva de calidad y una industria
cinematogréfica y audiovisual competitiva necesita un marco de financiacion estable

y sostenible.

Y para ello, se crearé la Cartera de recursos para el fomento de la cinematografia y la
industria audiovisual y se articulardn instrumentos financieros de naturaleza diversa
y con distinto grado de riesgo.

5 Los recursos destinados, desde Andalucia, al fomento de la industria y la actividad
cinematografica deben contribuir, en primer término, al fortalecimiento de la
competitividad de las empresas y la creacién de empleo.

Por ello, las lineas de fomento incidirdn en la produccién de calidad y mayor inversion
de recursos en Andalucia.

7 Una ciudadanfa mejor formada en el dmbito audiovisual e integrada en la sociedad
" digital contribuird activamente al fortalecimiento de la industria y la actividad

cinematogréfica y audiovisual

Selif, Estadio Olimpico, Puerta M. Isla de la Caruja. 41092 Sevilla
Tin: 955 929 000 Fax: 955 929 214 MIF Q-9155027-G
Corren-e: aaiicc@juntadeandaludia.es
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CONSEJERIA DE CULTURA

Por ello, se promoverd la accesibilidad de las obras cinematograficas vy
audiovisuales al sistema educativo a través de programas de difusién y formacién
que favorezca la alfabetizacién medidtica, la creacidn de nuevos publicos y el acceso
a la cultura cinematogréfica y audiovisual.

Las obras y contenidos cinematogréficos y audiovisuales tienen un pape! fundamental
tanto en la construccién de nuestra identidad cultural como pueblo, como en el
fortalecimiento de nuestras relaciones interculturales con otros territorios.

Por, ello, se velard por la proteccidn, preservacién vy difusion del patrimonio
cinematografico y audiovisual y de la cultura cinematogréfica y audiovisual.

lgualdad y politicas de género, se promovera la iguaidad de género vy la presencia
activa de mujeres en la industria audiovisual.

No a la discriminacién por razén de discapacidad, las obras cinematogréficas y
audiovisuales deben ser accesible a las personas con discapacidad fisica o sensorial. Y

estas personas podran hacer un uso regular de los medios audiovisuales

Edif. Estadio Otimpico, Puzrta M. Isia de fa Cartuja. 41092 Sevilia
Tin.: 985 929 GO0 Fax: 955 929 214 NIF 0-9155027-G
Corren-2: asiicc@juntadesndaiuciaes




CONSEJERIA DE CULTURA

2/ DATOS SECTOR 2015/16

Niimero de empresas. Segln los Ultimos datos publicados, en Andalucia hay 626 empresas dedicadas a fa

actividad Cinematografica y audiovisual.

Agencia Andaluza de Instituciones Cufturales

Grupo 591. Actividades cinematograficas, de video y de programas de television
Desglose por esirato salarial
Estrato de asalariados rmpresas %

Sin asalariados 323 50,25
De 1 a 5 asalariados 222 34,53
De 6 a 19 asalariados 58 11,67
De 20 a 99 asalariados 18 2,92
Mas de 100 asalariados 5 0,49

Datos; INE, DIRCE {grupos CNAE) 2016

Evolucién empresas del sector audiovisual en Andalucia

Grupo 591. Actividades cinematogréficas, de vides y de programas de televisién

Estrato de asalariados 2012 2014 2016
sin asalariados 335 310 323
delab 224 213 222
debal$ 80 73 58
de 202 99 20 16 18
mas de 100 4 5 B
TOTALES 663 617 626

Datos: INE, DIRCE (grupos CNAE} 2016

Pasticipacion andaluza en el conjunto de la produccién espafiola 2015/16

Segin datos facilitados por el ICAA, 23 empresas participaron o produjeron 21 largometrajes cinematograficos
en el afio 2014 un 8:33% de las empresas de produccion espafiola que han producido cine en 2014, 31
empresas andaluzas participaron o produjeron 31 largometrajes cinematogréficos en 2015, un 9:03% de las
empresas que produjeron cine en 2015.

£l sector de Iz exhibicitn cinematogréfica en Andalucia 2015

Segiin los datos facilitados por e! ICAA, en el afio 2015 habia en Andalucia 85 cines con 548 salas, lo que
representaba el 11,95% de los cines espafioles y el 15,27% de salas

En el afio 2015, las salas de cine andaluzas recaudaron 77.621.197,01 €, el 13,49% del total de los cines
espafioles y asistieron a las salas andaluzas 14.083.310 espectadores, el 14,65% del fotal;
E£dif, Estadio Ofimpico, Puerta M. Jsla de I3 Cartuja, 41092 Sevillz
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Agendia Andaluza de Instituciones Culturales
CONSESERIA DE CULTURA

Sector de exhibicién cinematografica

Provincia Espectadores N2 Salas Recaudacidn
Malaga 3.513.973 ; 138 . 201571 782 01€
Sevilla 3525236 125 19.043.268,05 €
Cadiz 2.042.629 85 11.125.540,01 €

Granada 1.657.411 42 8.750.502,12 €
Cordoba 991.002 38 5.456.781,38 €
Almeria 917.582 41 5.171.533,97 £
Huelva 778.584 49 4.044.002,01 €
Jaén 656.893 30 3.457.817,40 €
TOTAL 14.083.310 548 77.621.197,01 €

Datos: ICAA 2015

A T e
&Jo Tamarit Pradas

- Edu

Fdo.. Benito Herrera Gomez

Director Responsable
Agencia Andaluza de Weuiw rales Cinematografia v Artes Audiovisuales
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
CULTURA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA.

Con fecha 5 de abril de 2017 la Direccion General de Innovacién Cultural y del Libro remite a
esta Secretaria General Técnica para la emision de informe, borrador del Anteproyecto de Ley del Cine
de Andalucia, con la indicacion de que se ha adaptado el texto a las alegaciones presentadas en el
tramite de audiencia y a los informes preceptivos.

El presente informe se evacua de conformidad con lo previsto en la Instruccion 1/2013, de 21
de octubre, de la entonces Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general, y en cumplimiento del articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

I. Titulo competencial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Constitucion en su articulo 44.1 dispone que los poderes publicos promoveran y tutelaran el
acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. Por otro lado, el articulo 149.2 de la Constitucion
establece que sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Autonomas, de acuerdo con ellas. En desarrollo de tales
competencias, el Estado dictd la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine y el Real Decreto
1084/2015, de 4 de diciembre, de desarrollo de la citada Ley.

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 33 establece que todas
las personas tienen derecho, en condiciones de igualdad, al acceso a la cultura, al disfrute de los
bienes patrimoniales, artisticos y paisajisticos de Andalucia, al desarrollo de sus capacidades creativas
individuales y colectivas, asi como el deber de respetar y preservar el patrimonio cultural andaluz. Ello
hay que ponerlo en relacién con lo dispuesto en el articulo 68 del propio Estatuto que establece que
corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de cultura,
que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi como el
fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el fomento y la difusién de la industria
cinematografica y audiovisual, entre otras materias. Se ha de citar igualmente los principios rectores de
las politicas publicas recogidos en los apartados 17° y 18° del articulo 37 del propio Estatuto, que
hacen referencia al libre acceso de todas las personas a la cultura, y el respeto a la diversidad cultural
y a la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural.

En cualquier caso, el Tribunal Constitucional ha reconocido que mas que ante una distribucién
de competencias entre el Estado y las Comunidades Autéonomas, nos encontramos ante una
concurrencia competencial que impregna a la cultura en sus multiples manifestaciones, por ello, al
establecerse la cultura como una competencia concurrente entre Estado y Comunidades Autdnomas,
se hace necesaria una estrecha colaboracion entre los distintos niveles de gobierno.

El articulo 1.1 del Decreto 213/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura, dispone que corresponde a la Consejeria de Cultura la propuesta
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Secretaria General Técnica

y ejecucion de la politica del Gobierno Andaluz en materia de cultura; en su apartado 2.d) establece, en
concreto, que le corresponden la investigacion, fomento y divulgacion, entre otras, de la cinematografia
y las artes audiovisuales.

El articulo 5.2.b) del citado Decreto dispone que el disefio de las estrategias y recursos en tales
asuntos corresponde a la Secretaria General de Cultura, mientras que el articulo 8.2.b) sefiala que las
funciones de apoyo a la creacion de industrias creativas en este ambito las ejerce la Direccion General
de Innovacion Cultural y del Libro.

Il. Rango de la norma.

En cuanto al rango normativo de la disposicion, se regulan en la misma determinadas materias
que afectan a los ambitos de libertad, en concreto a la libertad de expresion recogida en el articulo 20
de la Constitucion Espafiola como uno de los derechos fundamentales y libertades publicas de los
ciudadanos, y que conformidad con el sistema de fuentes establecido en la Constitucion, estan
reservadas a la ley.

La reserva de ley en sentido material, establecida en el articulo 53.1 de la Constitucion, hace
que cualquier regulacién que afecte al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas o
sea una manifestacion de los mismos, deba ser llevada a cabo por una ley y no por un reglamento
independiente de la misma.

Por otra parte, al contemplarse en la norma aspectos en materia de infracciones y sanciones
es necesario el dictado de una norma con rango legal (articulos 46 a 51 del proyecto legislativo
remitido).

I1l. Estructura y contenido de la norma.

La presente disposicién consta de un indice, una exposicion de motivos, una parte dispositiva
que se divide en cincuenta y un articulos, y la parte final, que consta de una disposicién adicional
Unica, una disposicion transitoria Unica y dos disposiciones finales.

El Indice se incluye por entender que la complejidad y amplitud de la norma lo requiere.
La Exposicion de Motivos del Anteproyecto de la Ley de Cine de Andalucia cumple

perfectamente la funcion de describir el contenido de la norma, indicando su objeto y su finalidad, sus
antecedentes, competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

El Titulo Preliminar. Disposiciones Generales. Es el dedicado, de acuerdo con el esquema
habitual para este tipo de disposiciones, a la determinacion del objeto, ambito de aplicacion, objetivos y
definiciones, fundamentalmente.

El Titulo | es el dedicado a la Administracion Publica en el ambito cinematografico y de la
produccién audiovisual, y contempla las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia y
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sus relaciones con el Estado en esta materia. Se hace mencion por primera vez en la norma a la
Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual,
como instrumento de coordinacién de las politicas publicas con incidencia en este sector.

El Titulo Il se denomina de la ordenacién administrativa de la actividad cinematogréfica y
audiovisual, y en él se crea el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales como
un registro administrativo, respetando en todo caso, los criterios establecidos en la ley 55/2007, de 28
de diciembre, para el Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales. Se
regulan las calificaciones de obras cinematograficas y audiovisuales y el certificado de nacionalidad en
los términos previstos en esta ley.

El Titulo Ill es el dedicado a las medidas de fomento de la industria cinematografica y
audiovisual. Este titulo, que es el mas amplio de la norma, tiene nueve capitulos y contempla
entre otras cuestiones, los fines perseguidos con dicha medidas, asi como los requisitos de las
personas y entidades beneficiarias de subvenciones y las condiciones de las medidas de
fomento. Para ello se ha de prever una cartera de recursos que permitan la financiacion de
tales medidas, asi como el impulso de la alfabetizacion mediatica y formacién, el apoyo a los
rodajes internacionales y otras medidas de apoyo y proteccion.

El Titulo IV es el dedicado a la funcion inspectora y régimen sancionador. Se prevé la
funcion inspectora de la Consejeria competente en materia de cultura para garantizar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en la norma; el procedimiento para el
gjercicio de la potestad sancionadora es el previsto en la normativa estatal que prevé tal
procedimiento con caracter general, y en el articulo 49 se determinan las infracciones muy
graves, graves y leves.

Por ultimo, la disposicién adicional Unica establece el plazo de 12 meses desde la
entrada en vigor de la ley para la formulacion de la Estrategia andaluza para el impulso de la
industria cinematografica y de la produccion audiovisual; la disposiciéon transitoria Unica
dispone la vigencia de las actuales disposiciones reglamentarias en todo lo que no se oponga o
contradiga lo dispuesto en la misma, en tanto no se desarrolle reglamentariamente la ley; la
disposicion final primera prevé el desarrollo reglamentario de la ley y la disposicion final
segunda la entrada en vigor.

IV. Conclusion.

Una vez analizado el Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia y su expediente
administrativo, se informa favorablemente el texto remitido por la Direccion General de
Innovacion Cultural y del Libro, sin perjuicio de su adecuacién a los restantes tramites
procedimentales, no obstante, se realizan las siguientes observaciones.

C6digo:RXPMw902PFIRMAE4xhnvzRVKdO2hni.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR ISABEL MAYO LOPEZ FECHA 10/04/2017

ID. FIRMA RXPMw902PFIRMAE4xhnvzRVKd02hni PAGINA 3/9



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/RXPMw902PFIRMAE4xhnvzRVKd02hni

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Secretaria General Técnica

*Se deberia hacer una revision completa del Anteproyecto remitido a la luz de las
directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, y a las que se dio publicidad a través de la Resolucion de 28 de julio de 2005,
para corregir cuestiones meramente formales (por ejemplo, uso injustificado de mayusculas,
extension de articulos, etc).

*En relacion con el indice que se incorpora antes de la parte expositiva, podria
plantearse la eliminacion del mismo, pues en principio la ley no es una norma de gran
complejidad y amplitud, supuestos para los que esta previsto la inclusion de indice.

*En la exposicion de motivos no se alude a la adecuacion del texto a los principios de
buena regulacion (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia), tal y como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo que seria
conveniente indicarlo expresamente.

*En el articulo 4, dedicado al valor cultural de la actividad cinematografica y de
produccion audiovisual, se debera corregir la duplicidad del apartado c).

e El articulo 6 es el dedicado a la igualdad y politicas de género; se ha de tener en
cuenta que el articulo 3.2.d) también prevé como uno de los objetivos del Anteproyecto de Ley
el fomento de la igualdad de género en el sector cinematografico y audiovisual. Se debera
revisar la redaccion de ambos articulos en aras de una redaccion mas homogénea.

*E| articulo 7.4 establece que “/a Consejeria competente en materia de cultura,
ordenara el gjercicio de las competencias que le corresponden en virtud de esta ley, dentro de
los limites y en los términos establecidos en la legislacion general aplicable”. Este contenido
puede considerarse innecesario, por lo que se propone su eliminacion.

e El articulo 9 esta dedicado al Sistema de informacién y seguimiento de la actividad
cinematografica y de produccion audiovisual, y en su contenido se deberia reflejar que la
informacidn usada por el Sistema se obtendra a partir de informacion disponible que ya tengan
las Administraciones Publicas, sin suponer en ninguin caso obligaciones adicionales para los
afectados.

*En el articulo 10 dedicado a la colaboracion con la Administracion General del Estado,
se ha de unificar la denominacion de los érganos y entidades estatales y dependientes de la
Administracion General del Estado, pues se citan de las dos maneras diferentes en los dos
apartados del mismo articulo.

Asi mismo, se propone la unificacion en un Unico apartado del articulo 10 el actual
articulo 10.2 y el articulo 11, pues en ambos casos se prevé que los érganos y entidades de la
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Administracién de la Junta de Andalucia puedan celebrar instrumentos de cooperacion con
otras Administraciones Publicas (Estado u otras diferentes); ello conllevaria la modificacion del
titulo del articulo. En cualquier caso, se debera homogeneizar la denominacion de tales
instrumentos, pues en el caso de la Administracion del Estado se alude a protocolos y
convenios de colaboracion, y con el resto de las Administraciones se indica que se podran
acordar instrumentos de cooperacion.

* Se deberia revisar la redaccion del articulo 12.2 para una mejor comprension de su
contenido.

e El articulo 13.1 dispone que “/a Consejeria competente en materia de culfura, previa
consulta a los sujetos potencialmente afectados y a la ciudadania en general, promovera la
adopcion de un Acuerdo de formulacion de la Estrategia andaluza para el impulso de /a
industria cinematogrdfica y de la produccion audiovisual (en adelante, la Estrategia), como
instrumento de coordinacion de /as politicas publicas con incidencia en este sector.”

Se debera revisar el texto en cuantas referencias se haga a la citada Estrategia, pues en
algunas ocasiones se cita de forma completa y en otras se cita de la forma abreviada (la
Estrategia), que es la manera que se indica el articulo 13 que deberia hacerse en adelante.

Por otro lado, se podria hacer en este apartado una referencia genérica a una consulta
publica, en vez de a “previa consulta a los sujefos potencialmente afectados y a la ciudadania
en general”.

En el articulo 13.2.b) falta la preposicidén “a” antes de cada una de las partes.

En el apartado 3 de este articulo 13, se deberia hacer referencia a las Consejerias
cuyas competencias estén relacionadas, en vez de Consejerias que aborden asuntos
relacionados con la cinematografia y produccion audiovisual.

La redaccion del apartado 4 del articulo 13 deberia ser revisada, y en cualquier caso,
sustituir “para su efectiva ejecucion de la Estrategia (...)” por “para la efectiva ejecucion de la
Estrategia. Asi mismo, se debera incluir “se” contemplara.

* Deberia revisarse la redaccion del articulo 14.1, para una mejor comprension de su
contenido. Por otro lado, el apartado 2 del mismo articulo dispone que “/a Consejeria
competente en materia de cultura velara por la difusion y el mejor conocimiento entre la
industria cinematogréfica y de produccion audiovisual de las medidas de fomento que se
desarrollen”. Este apartado esta directamente relacionado con el contenido del Titulo I,
dedicado a las medidas de fomento de la industria cinematografica y audiovisual; se propone
su eliminacion en este articulo 14, en tanto que se contenido se reitera en idénticos términos
en el articulo 27.3 del Anteproyecto de Ley.

* Se debera numerar correctamente los apartados del articulo 16. Este es el articulo
dedicado a la inscripcion en el Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas vy
Audiovisuales; si bien parece deducirse el caracter meramente declarativo del mismo, alejado
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en cualquier caso de un régimen de autorizacion, seria deseable que en la redaccion del
articulo se manifestara este aspecto con mayor claridad.

e El articulo 17 se denomina empresas solicitantes; el titulo del articulo pudiera dar
lugar a equivoco con las medidas de fomento que se regulan en el Titulo Il del Anteproyecto,
por ello, se propone que se recalifique el mismo indicando que el articulo esta dedicado a las
empresas solicitantes de calificaciones de obras cinematograficas y audiovisuales y certificados
de nacionalidad. También de indole formal es la siguiente apreciacion: el Capitulo Il del Titulo Il
se denomina “Calificaciones, certificaciones y autorizaciones”, sin embargo, el articulo 19 es el
dedicado a las autorizaciones de las salas X y el 20 es el dedicado a las certificaciones de
nacionalidad. Por ello, se propone que el titulo del capitulo y el contenido del mismo sigan la
misma sistematica.

*En el articulo 19, parece mas logico que se incluya el contenido del apartado quinto
“el procedimiento administrativo para la obtencion de la autorizacion para el funcionamiento de
las salas X se establecerd reglamentariamente”, en el apartado segundo del mismo. Ello
supondria la renumeracion de todo el articulo 19.

e Los articulos 22 “control de rendimientos y asistencia” y 23 “cuota de pantalla y
proteccion de derechos de terceros” reproducen en gran parte el contenido de los articulo 15y
16 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine. Se debera valorar la necesidad de
reiterar contenidos idénticos; por otro lado, parece mas adecuado hacer referencia al control de
asistencia y rendimientos, y no al revés, como se hace en el articulo 22. Para una mejor
comprension del articulo 23 del Anteproyecto de Ley, se debera aludir al articulo 15.3 (y no
genéricamente al articulo 15) de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, por otro lado, la cita del
apartado 2 deberia especificar “del presente articulo”, de este modo se facilita la comprensién
del citado articulo 23.

En el articulo 22.3 no parece acertado la mencién a los organizadores de espectaculos
publicos y actividades recreativas. Se podria eliminar tal referencia, pues en nada modificaria
en sentido del apartado.

* El Titulo Ill es el dedicado a las medidas de fomento de la industria cinematografica y
audiovisual; estd compuesto de 9 Capitulos. Pudiera plantearse una reestructuracion del
contenido del Titulo, pues no parece justificado la existencia de capitulos como el Ill, IV, VI o VI
dentro de este Titulo con un soélo articulo. Por ello, se sugiere un capitulo dedicado a las
disposiciones generales, que incluya la cartera de recursos, y en otro capitulo las distintas
medidas de fomento.

Por otro lado, los fines que se pretenden conseguir con la adopcion de las medidas de
fomento previstos en el articulo 27.2 deberian concretarse mas, en aras de una mayor
seguridad juridica, distinguiendo por ejemplo, los que estan directamente relacionados con el
sector cinematografico y audiovisual y los que estan mas relacionados con otras politicas
sectoriales.
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* En el articulo 29 se regulan los requisitos de las personas y entidades beneficiarias
de subvenciones, y se indica en su apartado tercero que los requisitos de las personas o
entidades beneficiarias de subvenciones deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo 116 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, salvo que por la
naturaleza de la subvencion se exceptie por sus bases reguladoras. En aras de una mayor
transparencia y seguridad juridica se deberia incluir que en cualquier caso, las excepciones que
se establezcan se haran por razones de interés general que justifiquen la excepcionalidad.

Esta misma apreciacion se puede hacer del articulo 32 del Anteproyecto de Ley objeto
de informe, al establecer los criterios comunes de evaluacion de actuaciones o proyectos, y sus
excepciones.

En cualquier caso, al establecer los citados criterios, seria deseable indicar que el
relacionado con el valor cultural de la actividad cinematografica o de produccion audiovisual, se
valorara con mayor relevancia que los otros dos, esto es, consecucion de la igualdad de género
y la valoracion de las inversiones y gastos en Andalucia directamente resultantes del proyecto o
actividad objeto de la solicitud.

En dos apartados de este articulo 29 (el segundo y cuarto) se hace referencia a los
supuestos en los que no se podra ser beneficiario de medidas de fomento por incumplimiento
de normativa laboral; se deberan redactar ambos apartados en unos términos similares, o
incluso plantear la posibilidad de unificar el contenido de ambos apartados en uno solo.

*En el articulo 33 se propone la sustitucién de la palabra “aglutinara” por la palabra
comprendera, u otro término que se considere oportuno.

*En el articulo 34.3 se indica que “en el caso de las obras cinematograficas, el érgano
competente podra restringir el acceso a subvenciones a las obras de nuevos realizadores, las
de animacién y los documentales”. Se debera mejorar la redaccion del apartado, y especificar
el 6rgano competente para restringir el acceso a las subvenciones.

En el apartado 7 del articulo 34, la duplicidad de la referencia a “cuyo rodaje (o la
animacion principal)” es innecesaria, por lo que se propone la eliminacion de la segunda de las
referencias.

* Se debera revisar la redaccién del articulo 36.4 del Anteproyecto de Ley, asi como
del articulo 40.3

e La creacion de la Red Cultural de Salas de Cine de Andalucia esta prevista en el
articulo 38, y en su apartado tercero se indica que “/as salas de cine integradas en la Red
Cultural de Salas de Cine de Andalucia deberdn cumplir la normativa aplicable a la actividad de
exhibicion cinematografica”. Se podria plantear la eliminacion de este inciso por innecesario.

C6digo:RXPMw902PFIRMAE4xhnvzRVKdO2hni.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR ISABEL MAYO LOPEZ FECHA 10/04/2017

ID. FIRMA RXPMw902PFIRMAE4xhnvzRVKd02hni PAGINA 7/9



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/RXPMw902PFIRMAE4xhnvzRVKd02hni

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Secretaria General Técnica

e Se debera revisar el titulo del articulo 42 “Accion honorifica de la Junta de
Andalucia”.

* La redaccion del articulo 43.1 deberia revisarse, y en cualquier caso, precisar que el
régimen que se aplicara al patrimonio bibliografico y documental es “régimen juridico”.

e La Filmoteca de Andalucia se contempla como una de las acciones de apoyo y
proteccion del Capitulo VIII del Titulo Ill, y el articulo 44 dispone que a la Filmoteca de
Andalucia “/le corresponden, entre ofras funciones, la investigacion, la proteccion, la
preservacion, la exhibicion y la difusion de los documentos cinematograficos, audiovisuales y
olros similares que posean, por su origen, antigliedad o valor, interés para la Comunidad
Autonoma”,

La Filmoteca de Andalucia se cred mediante el Decreto 295/1987, de 9 de diciembre,
y entre sus funciones se contemplan:

a) La recuperacion del material cinematografico y audiovisual producido en Andalucia o
relacionado directamente con ella.

b) La custodia, catalogacion y clasificacion del material de sus fondos.

c) La relacion de las investigaciones que le sean propias.

d) La organizaciéon de actividades cinematograficas asi como la colaboracion con otras
entidades de fines analogos.

e) El mantenimiento de los fondos de documentacién que complementen y psibiliten el
estudio del cine y los medios audiovisuales.

f) En general, cuantas tareas se deriven de las funciones atribuidas en los apartados
anteriores.

Pudiera resultar innecesario que se indique en el articulado del Anteproyecto de Ley las
funciones de la Filmoteca, cuando las mismas ya estan reguladas en la normativa que regula la
citada unidad administrativa, y no parecen afadir ninguna funcion que no tuviera ya asignada.

« El articulo 45.3 establece que la concesion de ayudas a la reconversion y mejora de
salas de cine debera atender a la incorporacion en las salas de sistemas que faciliten el acceso
de las personas con discapacidad a las obras cinematograficas. Pudiera este articulo resultar
reiterativo de lo ya previsto con anterioridad por el articulo 37, dedicado a las ayudas a la
reconversion y mejoras de las salas de cine.

En el articulo 45.5, se debera precisar cuando se considera que la persona usuaria con
discapacidad puede disponer de la informacién en cuestion con suficiente antelacion, pues de
otro modo, se estaria ante un concepto juridico indeterminado.

En este mismo articulo 45, en su apartado sexto, se debera afadir para su mejor
comprension “con un minimo de dos” localidades; y la redaccion del apartado séptimo debera
revisarse, pues de otro modo, se hace dificil su completa comprension.

* En relacién con la funcion inspectora y el régimen sancionador, se debera sustituir la
referencia al procedimiento disciplinario prevista en el articulo 47.2 del Anteproyecto, por
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sancionador, y se debera hacer referencia tanto a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, como a la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, pues en ambas normas
contemplan preceptos dedicados al procedimiento sancionador.

En articulo 48, en cuanto a las personas responsables, se podria indicar que seran
responsables las personas fisicas y juridicas obligadas al cumplimiento de la norma. Como
observacion genérica en este articulo, se podria remitir a la normativa de aplicacion todo
aquello que no supongan mas que una reiteracion de lo ya previsto en dicha normativa con
caracter general, y evitar reiteraciones innecesarias (por ejemplo, plazos, interrupcion de la
prescripcion, etc.).

* Se debera corregir la referencia al articulo 51 que se hace en el articulo 50, por la cita
del articulo 49, que es el dedicado a la tipificacion de las infracciones. Se debera completar la
redaccion del apartado segundo del articulo 50.

*En relacién con la graduacion de las sanciones, es aconsejable que se especifique
como se va a entender por reincidencia, y en el caso de entenderla en los mismos términos
que lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, indicarlo asi.

Se deberan corregir las referencias erréneas del articulo 51.d) a los articulos 51.2,
apartado a), 51.3, apartado a) y 51.4, apartado a) del Anteproyecto de Ley, pues la referencia
correcta es el articulo 49, dedicado a la tipificacion de las sanciones.

*En relacion con la disposicion final primera, dedicada al desarrollo reglamentario,
independientemente de proponer una redaccidon mas sencilla (por ejemplo: se autoriza al
Consejo de Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
gjecucion de la presente Ley), se reitera la observacion prevista a este respecto en el informe
de validacion de la Secretaria General Técnica de 10 de febrero de 2015: con independencia
de que corresponda al Consejo de Gobierno la elaboracion del reglamento general de desarrollo
de la ley, deberia evaluarse si se estima oportuno habilitar a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de cultura, para el desarrollo mediante Orden de alguno de los
aspectos de la ley; en este supuesto deberia indicarse expresamente, bien en esta disposicion
final o en el texto de los correspondientes preceptos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Isabel Mayo Lopez
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JUNTA DE ANDALUCIA

S. ref.

N. ref.: SSPI00024/17

Asunto: Rmdo. Informe SSPI00024/17

Juridico en relacion con "ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA".

lIma. Sra.:
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI000024/17 ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA

Asunto: Ley; Cine; materia compleja a medio camino enire la cultura y la economia;
multiplicidad de titulos competenciales; art. 68 EAA; Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
del Cine; calificacion de peliculas; certificado de nacionalidad de peliculas; Registro
Andaluz de Empresas Cinematogrdficas y Audiovisuales; Consejo Asesor de
Cinematografia; medidas de fomento, criterio de residencia para obtencion de
ayudas.

Remitido por el llmo. Sr, Secretario General Técnica de la Consejeria de Cultura, Anteproyecto
de Ley referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucfa, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El anteproyecto de ley que se somete a informe tiene por objeto llevar a cabo una
regulacion general de la cinematografia en Andalucia.

Asi siguiendo la propia Exposicién de Motivos en ella se sefiala que en el ejercicio de las
competencias en matetia de cultura y dentro del ambito de actuacion que posibilita la legislacion
estatal en materia cinematogréafica al legislador autonémico “se aprueba la presente ley, con el fin de
ordenar y consolidar la actividad cinematogrdfica y la produccion audiovisual desarrollaca en Ja
Comunidad Autonoma de Andalucia, en su vertiente de promocion de la identidad y cultura andaluza,
cuya proteccion resulta de inegquivoco interés general y de necesaria obsevancia, cumpliendo asi con
los principios de necesidad y eficacia”.

Por otra parte el art. 1 relativo al objeto de la Ley dispone que “La presente ley tiene por objeto
la ordenacion de la actividad cinematogrdfica y de la produccion audiovisual desarrollada en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, en su dimension de instrumentos de promocion de fa identidad y
cultura anaaluza, de acuerao con la Constitucion, y el Estatuto de Autonomia y el ordenamiento

Juridico vigente.”

Del ambito que abarca dicha ordenacion da cuenta la amplitud de la norma como se vera al
analizar la misma con detalle.
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SEGUNDA.- Respecto al marco competencial en el que se insertaria el presente texto
normativo, hemos de sefialar que la materia cinematografica y de la produccion audiovisual se
incardina en un conjunto de competencias variadas, como bien se desprende de la doctrina
constitucional procedente de los distintos conflictos surgidos sobre la materia, y de la propia Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, fruto del caracter complejo de la cinematografia que permite
afirmar que esta actividad se encuentra entre la cultura y la economia.

El alto tribunal en la STC 1989/1953 ya se hace eco de esta complejidad competencial
sefialando en su fundamento juridico cuarto que:

Constituye la cinemalografia, en efeclo, una aclividad que puede subsumirse en
diversas reglas competenciales, constitucionales y estatutarias, lo que no es sino consecuencla
de st complefo cardcter como fendmeno cultiral, social, econdmico e industrial, pues de fodos
estos matices o aspectos patticipa. Sera después el sentido y finalidad de las diversas normas
objeto de confiicto lo que marque el aspecto predominante, segtin incidan mas o menos en el
factor artistico o creador, en el internacional, en el comercial o en el industrial, cuando no en e/
mero o simple entretenimiento, desembocando con el reconocimiento del predominio de uno 1
otro aspecto en el del titulo compelencial de aplicacion preferente.

Como consecuencia de esta complejidad objetiva de la cinematografia podemos destacar,
basandonos en la docttina constitucional y en la ley estatal, como titulos competenciales afectados no
solo el de la cultura (149.2) y fomento de la cultura (148.1.17) y la economia (149.1.13), sino también
la igualdad (149.1.1), el de espectaculos (en los estatutos autonomicos), actividad de ocio (148.1.19),
industria, comercio exterior (149.1.10), investigacion cientifica y técnica (art. 139.1.15), relaciones
internacionales (art, 149,1,3), sistema fiscal y tributario (art. 149.1.14), educacion (149.1.30),
legislacion mercantil (149.1.6) o limitaciones al art. 20 CE, pero nunca como medio de comunicacion
social en el sentido del art. 149.1.27, tal y como ha sefalado el Tribunal Constitucional.

Junto a ello hemos de recordar el art, 44 de la CE que establece que todos los poderes
publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura.

Ademas de los preceptos constitucionales hemos de destacar que el Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye competencias exclusivas sobre la cinematografia en el articulo dedicado a la
cultura y patrimonio, al disponer en el articulo 68.1 que:

1.Corresponde a la Comunidad Auidnoma la compelencia exclusiva en materia de
cuftiura, que comprende las actividades artisticas y culfurales que se lleven a cabo en
Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el fomento y la
difusion de la creacion y la produccion fealrales, musicales, de la industria cinematogréfica y
audiovisual, literarias, de danza, y de artes combinadas llevadas a cabo en Andalucia; la
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promocion y la difusion del patrimonio cultural, artistico y monumental y de los centros de
depdsito cultural de Andalucia, y la proyeccion internacional de fa cultura andaluza,

El Estatuto de Autonomia de Andalucia otorga una especial importancia a la cultura,
percibiéndose ello ya en el Preambulo y a lo largo de todo el articulado. Asi en este sentido el articulo
10 del Titulo Preliminar relativo a los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
recoge diversas referencias a la cultura previendo (apartado 1) que la Comunidad Auténoma de
Andalucia “fomentara la calidad de la democracia facilitando la participacion de fodos los andaluces en
la vida politica, econdmica, cultural y social’, enumerando a continuacion (apartado 3) entre los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma: el afianzamiento de la conciencia de identidad y de la
cultura andaluza a través del conocimiento, investigacion y difusion del patrimonio histérico,
antropolégico v lingilistico (3°); el desarrollo de los equipamientos sociales, educativos, culturales y
sanitarios (7°); la superacién de los desequilibrios econdmicos, sociales y culturales (8°) y la
potenciacion de los intercambios humanos y culturales (10°), entre otros.

Por tltimo, a lo largo de todo el erticulado del nuevo Estatuto, y al margen del articulo 68,
existen numerosas referencias a la cultura entendida en su sentido méas amplio, regulando materias
tales como la prohibicion de toda discriminacion en el ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los
deberes y la prestacion de los servicios, particularmente la ejercida por razon de la cultura (articulo 14);
la incorporacion en los planes educativos de los valores de la diversidad cultural en todos los dmbitos
de la vida politica y social (articulo 21); el derecho, en condiciones de igualdad, al acceso a la cultura,
al disfrute de los bienes patrimoniales, artisticos y paisajisticos de Andalucia, asi como el deber de
respetar y preservar el patrimonio cultural andaluz (articulo 33); la consideracion como principios
rectores de las politicas publicas el libre acceso de todas las personas a la cultura, el respeto a la
diversidad cultural como principio rector de las politicas publicas, la participacion de las personas
mayores en la vida cultural de la comunidad, |a integracion cultural de los inmigrantes, la conservacion
y puesta en valor del patrimonio cultural, historico y artistico de Andalucia, especialmente del flamenco,
asi como la convivencia cultural de todas las personas en Andalucia y el respeto a la diversidad cultural
(articulo 37), entre otros.

El hecho de que el EAA radique en sede de cultura las competencias en materia de
cinematografia no implica que no puedan existir otros titulos competenciales que de forma coherente
con las complejidad de la cinematografia anteriormente expuesta sirvan de fundamento a la norma que
se dicta, especialmente considerando el contenido de la misma. Entre ellos hemos de destacar las
competencias generales en materia de fomento (art. 45) y en concreto la actividad economica (art. 58),
espectaculos (art. 72) o senvicios sociales (art. 61, al contar la norma con una parte dedicada a la
discapacidad).
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TERCERA.- El marco normativo en el cual se insertaria esta Ley estaria constituido
principalmente por las normas indicadas a continuacion.

3.1. En el ambito estatal las normas de referencia son la Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
del Cine, modificada recientemente por la Ley 18/2014, de 15 de octubre de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que actualizo y ajusto la propia Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, a las exigencias de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
Posteriormente ha sido modificada por el Real Decreto Ley 6/2017, de 14 de mayo, por el que se
modifica la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, y se conceden varios créditos extraordinarios y
suplementos de créditos en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas de caracter
tributario, y que, por una parte, adecua la normativa del sistema de ayudas previsto en la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, a los principios establecidos en la «Comunicacion de la Comisién sobre
la Ayuda estatal a las obras cinematogréficas y otras producciones del sector audiovisual» y, por otra
parte, reordena el propio sistema de ayudas e introduce cambios y mejoras en ofros ambitos
necesitados de actualizacion,

El Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, de desarrollo de la citada ley atribuye
competencias a las Comunidades Auténomas en los aspectos relativos a la calificacion de las obras, su
nacionalidad, el Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, normas para
las salas de exhibicion, regulacion de las coproducciones con empresas extranjeras, medidas de
fomento y 6rganos colegiados con competencias exclusivas en dichas materias.

La normativa estatal tiene caracter basico en muchos de sus preceptos legales vy
reglamentarios.

3.2. Por otra parte no existen antecedentes normativos en Andalucia que regulen esta materia
desde un punto de vista sustantivo.

En el ambito de la administracion cultura, y desde un punto de vista organizativo si destaca el
Decreto 295/1987, de 9 de diciembre, de creacion de la Filmoteca de Andalucia como Servicio
Administrativo sin personalidad juridica propia, bajo dependencia organica de la Direccién General de
Fomento y Promocion Cultural de la Consejeria de Cultura, precepto derogado por el Decreto
123/2008, de 29 de abril, que regula la Estructura Organica de la Consejeria de Cultura (Disposicion
derogatoria Unica).

Junto a lo anterior puede citarse |a existencia de diversas érdenes que han venido regulando la
convocatoria de ayudas a la produccion de cortometrajes, largometrajes y otros incentivos al sector,
siendo las actualmente vigentes la Orden de 1 de agosto de 2016, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccion
de largometrajes en Andalucia, la Orden de 19 de mayo de 2017, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccion
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de documentales en Andalucia y la Orden de 19 de mayo de 2017, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccion
de cortometrajes en Andalucia,

También el Decreto 67/2012, de 13 de marzo, que crea los premios de la Cultura tienen una
categoria dedicada al Cine.

En el ambito de los espectaculos publicos hemos de citar el Decreto 78/2002, de 26 de
febrero, que aprueba el Nomenclator y Catéalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia

3.3. Por tltimo, dado el importante contenido del texto remitido en materia de fomento, no
debemos olvidar la aplicacion del derecho de la Unién Europea, debiendo considerar especialmente el
art, 167 del Tratado de Funcionamiento de la Union Furopea dedicado a las competencias en materia

de cultura.

Relacionado con el ambito cinematografico ha de considerarse la Comunicacion de la Comision
sobre la ayuda estatal a las obras cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual (DO C
332 de 15.11.2013) que en el sentido anteriormente expuesto en torno al concepto de obra
cinematografica como producto a caballo entre la obra cultural y el producto econdmico sefiala que

“as obras audiovisuales, especialmente las peliculas, desempefian un papel
importante en la configuracion de las identidades europeas, ya que reflejan la diversidad
cultural de las distintas tradiciones e historias de los Estados miembros y regiones de la UE.
Las obras audiovisuales son tanto bienes econdmicos, que offecen importantes oporiunidades
para la creacion de riqueza y empleo, como bienes culturales que reflejan y configuran
nuestras sociedades.”

También el ulterior Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio, que declara determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado, en especial el art. 54 dedicado a los “regimenes de ayudas para obras audiovisuales".

CUARTA.- En cuanto a la estructura del texto, éste consta de un titulo preliminar y cuatro
titulos, desarrollados en dieciocho capitulos y cincuenta y un articulos, una disposicion adicional, una
transitoria y dos disposiciones finales.

El titulo preliminar fija como objeto de la ley el establecimiento del marco juridico regulador de
la actividad cinematografica y de la produccion audiovisual en Andalucia. El titulo | estructura los
cauces de actuacion de los poderes publicos en el dmbito de aplicacion de la ley, sefialando las
autoridades competentes para llevar a la practica lo dispuesto en la misma. El titulo Il desarrolla las
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competencias de ordenacion administrativa que el articulo 68 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad Autonoma en materia de cine. El titulo Il aborda las medidas de fomento de la industria
cinematografica y de la produccion audiovisual. Finalmente la ley dedica el titulo IV a la funcién
inspectora y al régimen sancionador.

QUINTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada
en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia.

La acreditacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion (eficacia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia vy eficiencia- previsiones) en la Exposicion de Motivos
siguiendo lo previsto en el articulo 129, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Pracedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, dado el momento de iniciacion del
procedimiento de tramitacion de la norma debe realizarse de conformidad con la disposicion vigente en
su momento que es el articulo 4 -"Principios de buena regulacién aplicables a las iniciativas normativas
de las Administraciones Publicas- de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible.

Ademas respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia
recientemente en el Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(..) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamenle se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
motivos o en el predmbulo, seglin se Irate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del anélisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resulfa
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos'.

Por tanto, ademas de incluirse en la parte expositiva, el cumplimiento por el proyecto a los
principios de buena regulacion, concretamente los principios de “necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia”, habria de constar en una memoria que lo justifique
dentro del expediente.
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No ohstante, en lo que respecta a la tramitacion, y en concreto a las disposiciones del articulo
133 de la Ley 39/2015 relativas a la partticipacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos, consideramos que no resultan de aplicacion en
este caso, dado que en el momento de iniciarse la tramitacion de la norma no estaban vigentes atin
estos preceptos (por analogia DT 3°).

Analizado el expediente los distintos tramites previstos en las normas han sido
cumplimentados a la vista de la documentacion incorporada al mismo.

Por otra parte, respecto a la tramitacion seguida hasta el momento, de acuerdo con los
articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, se recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por la ley proyectada se
haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones que constan en
el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion
directa con el objeto de la disposician.

También debemos recordar la necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Andalucia, ex articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia.

Junto a lo anterior debe recordarse el necesario cumplimiento de las disposiciones de la
normativa de trasparencia, art. 13.1b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de

Andalucia.

SEXTA.- Sobre el empleo inadecuado de la Lex repetita y los preceptos de caracter
programatico.

6.1. Hemos de destacar con caracter previo al analisis pormenorizada de cada articulo que
esta norma emplea la denominada /ex repetia al suponer algunos de sus preceptos reiteracion de
articulos de la normativa basica estatal.

Como ha sefialado el Consejo Consultivo el empleo de la lex repetita obedece en muchos
supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el gue las normas legales de competencia
autonomica queden integradas con ofras de competencia estatal, proporcionando una vision
sistematica sobre el régimen juridico, Esta puede ser la finalidad de la lex repetita, el proporcionar en
una sola norma una visién integrada del régimen juridico aplicable a una determinada materia. Si bien
esta finalidad no esta exenta de riesgos como hien ha advertido este drgano consultivo, entre otros en
el Dictamen 570/2016 que por su interés reproducimos a continuacion:
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“Sobre el empleo de la denominada “lex repetita”. Aun considerando el esfuerzo realizado por
el drgano responsable de la tramitacion en este punto, el Consejo Consulfivo reifera que no
debetia emplearse la defectiosa técnica normativa denominada “lex repetita”, Este Organo
viene alertando en diferentes dictamenes sobre los resgos que lleva consigo el empleo de
dicha técnica, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional sobre la materia. En tal seniido
demos por reprodicidas las consideraciones que recientemente se han formulado en e/
dictamen 545/2016 de 14 de septiembre, de este Consejo Consultivo sobre la base del
dictamen 277/2007 y otros anteriores. A este respecto, se hace notar que, aun constatando
que el uso de [a técnica de la "lex repetifa” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer
un lexto normativo en el que Jlas normas legales de compelencia autonomica queden
Integradas con otras de compelencia estatal, proporcionando una vision sistematica sobre el
régimen juridico, este Consejo Consultivo ha advertido también que una modificacion que
colisione o simplemente distorsione €l significado de un precepto estatal vendria a materializar
el potencial riesgo antes referido. £n este orden de ideas, se hace notar que la docirina del
Consefo Consultivo no prejuzga las soluciones de fécnica legislativa que pueden introdicirse
para salvar los inconvenienles que derivan de la denominada "lex repetita”, Lo que si subraya
con vehemencia es gue, cuando el legislador decida frasladar precepios de general aplicacion
en toda Espalia, debe ponerse €l cuidado necesario en revisar la redaccion que emplean los
artictilos afectados, pues el peljgro radica en que una pequefia variacion, aunque se lrate de
matices o precisiones aparentemente infrascendentes, puede alterar o reducir las
determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los precepios que se prefenden
reproducir, tratindose como se frata de compelencias que no corresponden a la Comunidad
Autdnoma.”.

También de forma reciente la STC 8/2016, de 21 de enero, que estima parcialmente el

recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno, contra la Ley 3/2013, de
20 de mayo, de impulso y ordenacion de las infraestructuras de telecomunicaciones en Galicia, por
vulneracion de la competencia exclusiva del Estado en materia de régimen general de comunicaciones
recogida en el art. 149.1.21 de la CE se pronuncia sobre el fendmeno de la /ex repetifa en los
siguientes términos, recopilando la jurisprudencia constitucional existente:

En el ambito de una competencia exclusiva del Estado, restilta asimismo relevante fa doctrina
constitucional sobre la llamada lex repelita . Segiin la STC 5/2015 (RTC 2015, 5), FJ 5, «las
Comunidades Autonomas no pueden establecer disposicion alguna al respecto, ni siquiera para
reproducir con exactitud las previsiones estatales, operacion gue quedaria vedada por la
doctrina sobre [a lex repetita sistemalizada por la SIC 341/2005, de 21 de diciembre (RTC
2005, 341), FJ 9, y cuyo origen tffimo estd en la STC 10/1982, de 23 de marzo (RTC 1982,
10), FJ 8, segin la cual la reproduccion de normas estatales en normas autfondmicas es
inconstitucional cuando la Comunidad Autdnoma carece de la correspondiente competencia,
salvo que lo que no es el caso- /a reiteracion de la norma eslatal sea imprescindible para e/
antendimiento del precepto (STC 47/2004, de 25 de marzo, FJ 8)»,
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En el presente caso, si bien tanto el Estado como la Comunidad Auténoma ostentan
competencias sobre el sector de la cinematografia y de la produccién audiovisual tal y como hemos
expuesto anteriormente, no es menos cierto que dichas competencias son distintas para cada
Administracion correpondiéndole al Estado el dictado de la legislacion basica y a la Comunidad
Auténoma la normativa de desarrollo, ya sea por via reglamentaria o legal.

En el texto que se informa se reproducen en parte varios preceptos estatales si bien
engarzando dicha reproduccién con la normativa propia que aspira a dar una regulacion concreta a
determinadas cuestiones,

Por ello consideramos que la reproduccién en la norma autonomica de los preceptos de la ley
estatal sefialados, dadas las competencias anteriormente analizadas, constituye un adecuado uso de la
técnica de la lex repetita en este caso, por cuanto que sirve a la finalidad que puede legitimarla como
es el que /a reiteracion de la norma estatal sea imprescindible para el entendimiento del precepio.

Existen sin embargo ofros preceptos que a nuestro juicio siguen incurriendo en el uso
inadecuado de esta técnica por lo que lo pondremos de manifiesto al analizar el articulado en detalle.
Esta innecesaria reproduccion de normativa estatal cuenta ademas con el riesgo ya advertido por el
Consejo Consultivo y por el Tribunal Constitucional de que cualquier modificacion de la norma estatal
reproducida por la norma autonémica supondria dejar en el ordenamiento un precepto, el autondmico,
incorrecto v que deberia ser modificado inmediatamente.

6.2. Con caracter general, observamos que la Ley tendria cierto contenido programatico,
articulandose esta funcion principalmente a través del establecimiento de principios o valores que
inspiren la ley.

Al respecto, resulta de interés reproducir parte de las consideraciones hechas por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su Dictamen 826/2015, de 15 de diciembre, sobre el Anteproyecto de Ley
de Servicios Sociales de Andalucia, acerca de la restriccion de esta forma de legislar:

“También se podria simplificar el Anteproyecto de Ley evitando redundancias o reiteraciones
(algunos principios como el de proximidad, aparecen enunciados en multiples ocasiones) y ulilizando
un estilo mds directo. En este orden de ideas, deberian evitarse expresiones programaiicas si no
cumplen al menos un papel orientader de futuros desarrollos reglamentarios, o reproducen lo que ya
estd contenido o resulia deducible de normas de rango supetior, pues de ofro modo la ley proyectada
plerde en aulforidgad y estima social, y el legislador confunde su papel con el que ya desemperio el
poder estatuyente. ™
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Y mas recientemente del mismo Consejo Consultivo de Andalucia y en el mismo sentido el
Dictamen 718/2016, de 15 de noviembre, sobre el Anteproyecto de garantias y sostenibilidad del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, cuyo tenor literal reza:

“Frectivamente, el Consejo Consultive viene observando desde hace afios quie las disposiciones
legales vy reglamentarias Incorporan enunciados que, en putidad, no responden al conceplo del
Derecho expresado a lravés de normas juridicas. En tales disposiciones no solo se establecen
principios y fines, reglas que facultan o prohiben, preceptos que habilitan o impiden deferminados
comportamientos, reglas que reconocen derechos e instrumentos para su exigibilidad) presupuestos y
consecuencias, cauces de actuacion, prohibiciones y sanciones para la defensa de los bienes juridicos
tutelados, sino que en muchas ocasiones, bajo moldes “normativos”, se incorporan explicaciones sobre
lo que en cada caso se pretende, mas propias de la parte expositiva de las leyes y reglamentos, o de
sUs antecedentes (memorias justificativas).

Se trata de una practica generalizada que afecta a disposiciones estatales, alufondmicas y
Jocales, y a las emanadas de olras enlidades con potestades normativas, pero no por ello es menos
censurable y en esta direccion ha venido actuando el Consefo Consultivo. Asi, ya en el dictamen
573/2010, hizo notar este Consejo Consultivo gue una parte importante del contenido de Anteproyecto
de Ley entonces examinado (sobre el Olivar en Andalucia) carecla de la eficacia ordenada propia de
una disposicion legal, alejdndose del contenido prescriptivo que de suyo corresponde a las normas
Juridicas, para situarse notablemente en el drbila de lo principal, con un impottante nivel de
indeterminacion. £n esta linea, el dictamen sefiala que dicha carencia en términos de eficacia
ordenadora es especialmente visible en determinados articulos en los que se llama genéricamente a la
Administracion de la Junta de Andalucia —o en ocasiones a la Consejeria compelente en la materia de

"o,

agricultura- a “promover”, “prestar atencion”, “reequilibrar”, “incentivar”, “facilitar”, y "fomentar”.

Por su parte, podrian considerarse expresiones programaticas innecesarias las contenidas en
los articulos 3, 4, 6, 26, 27.2 y 3 0 40 entre otros, por lo que se recomienda valorar la supresion de las
mismas en el texto o al menos su modificacion.

SEPTIMA.- Entrando ya en el estudio pormenorizado del texto remitido, hemos de hacer las
siguientes observaciones:

7.1. En la Exposicién de Motivos siguiendo lo previsto en el articulo 129. de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas,
se presenta una justificacion de la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion
previstos en dicho precepto (eficacia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia- previsiones). Dado el momento de iniciacian del procedimiento de tramitacion de la norma
resulta mas adecuado destacar el cumplimiento de estos principios de conformidad con la disposicion
vigente en su momento que es el articulo 4 -"Principios de buena regulacidn aplicables a las iniciativas

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe709RBIYFOrYGWRLVRK5830/3W | Fecha | 08/06/2017

Firmado Por MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ

Url De Verificaclén https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma P4glna 10/24




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

normativas de las Administraciones Publicas”- de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
sostenible.

También han de citarse en la Exposicion de Mativos los titulos competenciales distintos al de
cultura (art. 68) que sirven de fundamento a esta norma y a los que nos hemos referido en la
consideracidn juridica segunda,

7.2. Titulo Preliminar

7.2.1. Articulo 1. Debetia recoger de forma mas detallada el objeto de la ley, abarcando mas
alla de la ordenaciony aludiendo al fomento, dada la relevencia que tiene esta materia en la norma.

7.2.2. Articulo 2, Debe justificarse el distinto criterio que se sigue respecto del articulo 2 de la
Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine. En la ley estatal se incardinan dentro del ambito de
aplicacion de la misma a las personas fisicas residentes en Espafia y a las empresas espafiolas o
nacionales de la Union Europea establecidas en Espafia.

La norma autondmica amplia notablemente el ambito de aplicacion respecto de las personas
fisicas o juridicas al exigir que sean espafiolas o de la Union Europea pero suprimiendo el requisito de
que sean residentes -para las personas fisicas- y de que estén establecidas en Espafia -para las
personas juridicas- que si consta en la normativa estatal y sustituyéndolo por el requisito de que
“desarrollen en Andalucia actividades propias de la industria cinematografica”.

Esta diferente regulacion tiene una especial relevancia. Analizado el expediente administrativo
de tramitacion de la norma se aprecia que el articulo 2 originario si segula el planteamiento de la ley
estatal v que la modificacion ha obedecido al interés por adaptarse a la normativa de unidad de
mercado (al Informe de la Agencia de Defensa de la Compelencia) considerando que las ayudas de
fomento de la norma ho deberian contener un requisito que limitase la concurrencia como serfa el
tener residencia o establecimiento en Espafia, y ello por la interpretacion conjunta de los articulos 2 y
29 de la norma.

Consideramos sin embargo que debe abordarse esta cuestion desde otro prisma. El articulo 2
no es un articulo que regule los requisitos de los beneficiarios de las ayudas que regula la ley, sino que
este precepto delimita el ambito subjetiva de aplicacion de la norma, norma cuyo contenido va mucho
mas alla que la mera regulacion de medidas de fomento, pues contiene la regulacion autonomica de la
calificacion de las peliculas, el otorgamiento de la nacionalidad, la comunicacion previa para su
exhibicion, el registro autonémico, el patrimonio documental cinematografico e incluso medidas
concretas para las personas con discapacidad. Y para la aplicacion de todo este contenido de la ley es
necesario que el ambito subjetivo de la norma se articule en torno a la residencia o establecimiento
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fisico dada la naturaleza de las normas anteriormente enumeradas siguiendo el ejemplo de la norma
estatal,

Si en materia concreta de fomento la finalidad del legislador autonémico reside en no tener en
cuenta este requisito de residencia o establecimiento, sino simplemente el de el desarrollo de una
actividad economica en el territorio, esta finalidad debera plasmarse en el articulado dedicado a las
medidas de fomento de forma concreta y especifica para las mismas, pero sin confundirse con el
ambito general subjetivo de la ley.

7.2.3. Articulo 3. En primer lugar se aconseja revisar el precepto en su conjunto para analizar
la posibilidad de contener en un sélo apartado todos los objetivos de la ley, sin distinguir en dos
apartados distintos, considerando que ello es posible si se eliminan los preceptos programaticos y se
aligera la carga explicativa de algunos apartados como se expondra a continuacidn.

7.2.3.1, Dado el caracter programatico de algunos apartados del mismo debe
procederse a su revision,

En este sentido incurren en duplicidad los apartados 1.b) y 1.d) pues ambos parecen
ser relativos al fomento. En el apartado segundo letras a), b) ¢) tienen un marcado caracter
programatico.,

7.2.3.2. También deben evitarse en las normas las explicaciones de las disposiciones
que se adoptan siendo el lugar adecuado para ello bien las Memorias Justificativas que han de
constar en el expediente del anteproyecto o bien en la propia exposicion de motivos. En este
sentido las letras a), b) y c) del apartado dos incorporan este tipo de justificaciones.

7.2.3.2. En el apartado 2.d) debe afiadirse el inciso "de conformidad con lo previsto en
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, y
en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia”,

7.2.3.4. El apartado tercero resulta innecesatio dado que cualquier tipo de actuacion
que se lleve a cabo para conseguir los obijetivos fijados en la ley habra de adecuarse a la
normativa vigente necesariamente. De mantenerse el apartado debe revisarse pues cita sdlo
como normativa a considerar el Derecho Comunitario (deberia indicarse de la Union Europea) y
la normativa de defensa de la competencia, cuando el marco legal aplicable a todos los tipos
de medidas gue contiene la ley es mucho mas amplio.

7.2.4, Articulo 4. Por su caracter meramente explicativo y no normativo resulta mas adecuado
de la exposicién de motivos por lo que se se sugiere la supresion del precepto llevando su contenido al
lugar adecuado que se sugiere de la norma.
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Puede también incluirse su contenido en el art. 32 letra a) como criterios de ponderacion de
proyectos que aspiren a obtener alguna medida de fomento de la administracion por concretar los
criterios para considerar un producto como cultural siguiendo las exigencias del art, 54.2. del
Reglamento (UE) 65172014, de 17 de junio, que declara determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, en especial el
art, b4,

7.2.5. Articulo 5. En las definiciones recogidas en este articulo, en el que expresamente se deja
a salvo lo previsto en la legislacién basica estatal, debe evitarse cualquier tipo de duplicidad con dicha
normativa ya sea produciendo el efecto indeseado de la /ex repetita o dotando a un mismo término de
diferente definicion en dos normas, la estatal y la autonémica. Dicha duplicidad se aprecia en las
definiciones de las siguientes letras (sefialandose entre paréntesis el precepto estatal con el que se
identifica dicha duplicidad); d) largometraje (art. 4.c Ley 55/2007), e) cortometraje (art. 4.d), g)
empresa productora independiente (art.4.n), i) empresa distribuidora independiente (art. 4.A) y k)
empresa exhibidora independiente (art. 4) y i) industrias técnicas (art. 4.p).

7.2.6. Articulo 6. El contenido de este articulo podria incorporarse al articulo 3 como uno de
los objetivos de la ley. Todo ello sin perjuicio de sefialar expresamente el caracter programatico de este
precepto.

7.3. TiITULO PRIMERO. De la Administracién Piblica en el ambito cinematografico
y de la produccién audiovisual.

7.3.1. La llamada a la colaboracion del Consejo Audiovisual de Andalucia en el art. 7.3. debe
hacerse de forma mas precisa.

7.3.2. Articulo 8. Crea el Consejo Asesor de Cinematografia como un drgano colegiado siendo
necesatio que se identifique con alguno de los tipos previstos en el art. 88 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, pareciendo adecuado incardinarse como organo
de asesoramiento en el art. 88.2.b). Es recomendable precisar un poco mas en esta norma las
funciones de dicho érgano, pudiendo ya sefialarse que es un drgano adscrito a la Consejeria con
competencias en materia de Cultura (art. 88.2.c).

7.3.3. Articulo 10. La letra c) referida al Registro de empresas cinematograficas y audiovisuales
debe situarse como letra a), dado que en la ley es la primera de las competencias expresadas en este
articulo que son objeto de regulacién pormenorizada.
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En el apartado segundo debe sustituirse la expresion profocolos por protocolos generales de
actuacion por set esta la terminologia empleada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en su art. 47.1.
parrafo segundo.

7.3.4. Articulo 11. Reiteramos la misma consideracion que hemos realizado en el apartado
anterior respecto a los protocolos.

7.3.5. Articulo 12, El apartado primero de este articulo viene a reproducir el art. 103 de la CE
siendo ello innecesario en esta norma, y estando el apartado segundo dedicado a la colaboracién con
operados plblicos y privados se sugiere la modificacion de este articulo, dotandole de un nuevo titulo
que refleje el contenido que finalmente se le otorgue.

Ademas si la colaboracion a la que se alude puede realizarse con instituciones y/operadores
publicos o privados debe valorarse previamente si no deberfa incardinarse dicha colaboracion en el
Capitulo |l anterior dedicado a las Relaciones Interadministrativas.

7.3.6. Articulo 13. Este articulo regula la Esiralegia andaluza para el impulso de la indusiria
cinematografica y de la produccion audiovisual. Generalmente las esfrafegias vienen configurandose en
el ordenamiento andaluz como verdaderos instrumentos de planificacion de la actividad del gobierno en
relacion a una determinada materia v durante un concreto periodo de tiempo. Por ejemplo puede
citarse como antecedente la Estrategia de Turismo sostenible de Andalucia prevista en el art. 11 de la
Ley 13/2011, de 13 de diciembre, de Turismo de Andalucia que la define como conjunto integrado de
medidas dirigidas a implementar un sistema de planificacion turistica estratégica del tertitorio objeto de
dichas actuaciones.

Si la intencion de este articulo es concebir la Estrategia andaluza para el impulso de la
industria cinematografica y de la produccion audiovisual como un instrumento de planificacion debe
concretar algunos extremos.

Asi el apartado primero debe definir la estrategia de forma clara para luego huir del empleo de
formulas como promoverd y recoger de forma clara la obligacion de la Consejeria competente en
materia de Cultura de confeccionar un Acuerdo de formulacion de la Estrategia, identificando el organo
que habra de aprobar el mismo, ya sea la propia Consejeria o el Consejo de Gobierno. Por lo fanto
primero definicion y luego identificacion del érgano que Acuerda la formulacién.

En el segundo apartado puede desglosarse el contenido minimo de dicha estrategia debiendo
recordar que al ser un instrumento de planificacion y coordinacion de politicas pUblicas debera huir de
cualquier tipo de contenido normativo. Presentan dudas en este sentido la letra s) al referirse a la
concrecion en la estrategla de criterios basicos a los procedimientos de seleccion de proyectos, la
segmentacion de los productos y los formatos que pueden beneficiarse de los recursos publicos.
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Si el contenido de la Estrategia excede de este planteamiento y aspira de alguna manera a
establecer el marco de las politicas de fomento en la materia se recuerda que el art. 8 de la LGS preve
que los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,

Por ello se recomienda la valoracion acerca de si el articulo 13 o bien se reconduce
directamente a un mero instrumento de planificacion sin contenido normativo o bien, si es la intencion,
se configura como un plan estratégico de subvenciones.

Por otra parte en el apartado 2.b) se hace alusion a /os recursos piblicos que corresponde
aportar a cada una de las partes integrantes, sin que se pueda entender a quién se refiere, pues la
Estrategia la aprobatia el Gobierno andaluz, sin que en todo el articulado se haga alusion a otras
personas o entidades.

La comision de seguimiento a la que se refiere el apartado cuarto, de configurarse luego en la
en la Estrategia como un drgano de los previstos en el art. 88 de la LAJA, debera crearse mediante
norma,

7.3.7. Articulo 14, El titulo de articulo “fomento de la actividad emprendedora” no guarda
relacion con su contenido que no es mas que una concrecion de parte de la Estrategia, por eso se
sugiere reconducir este contenido al art. 13, reformulandolo. Ademas induce a confusion |a
introduccion de un precepto con esta ribrica fuera del Titulo Il dedicado [ntegramente las medidas de
fomento.,

7.4. TITULO Il. De la ordenacién administrativa de la actividad cinematografica y
audiovisual.

7.4.1. Articulo 18. El parrafo tercero contiene dos previsiones, que recogidas conjuntamente
inducen a confusion. Asi por una parte deberia aludirse a que el procedimiento de calificacion sera
establecido reglamentariamente, y por otra parte a que la asignacion de un unico ndmero por
expediente ha de realizarse de forma coordinada con el Estado, de conformidad con lo establecido en
el art. 6.3. del Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley del Cine.
No se alcanza a entender a qué se refiere este apartado al sefialar “para cada ambito en que la obra
calificada vaya a ser explotada”, ni tampoco por qué distingue entre la explotacion en salas de cine u
otras formas de distribucion cuando al normativa estatal no realiza esta distincion.
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La calificacion especifica para las obras que promuevan la igualdad de género a la que se
refiere el apartado 4 ya esta prevista también en el art. 6.2. del reglamento estatal.

7.4.2. Articulo 19. Debe evitarse en este precepto el uso indebido de la técnica de la fex
repetita seglin hemos expuesto anteriormente. En este precepto se reproducen parciamente partes de
los articulos 9.2 y 3y 17 de la Ley 55/2007, sin que se indique siempre expresamente el precepto
estatal que se esta reproduciendo. Ello ocurre con la cita a la imposibilidad de los menores de 18 afios
de acceder a las salas de cine X en el apartado tercero que copia las previsiones del art. 9.2. de la
norma estatal en patte, v en el apartado tercero que reproduce literalmente el art.17.2 in fine de la ley
estatal,

7.4.3. Articulo 21. Dedicada la coproduccion internacional se remite al desarrollo reglamentario
para regular el procedimiento de aprobacién de una coproduccién internacional. Se recuerda en este
sentido que los articulos 9 a 14 del Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley del Cine, regulan con caracter basico (DF 1?) las peliculas cinematogréaficas y obras
audiovisuales realizadas en régimen de coproduccion con empresas extranjeras.

7.4.4, Articulo 22, Con caracter general se considera que el contenido del apartado segundo
relativo a la obligacion de las personas fisicas o juridicas titulares de salas de exhibicion, antes de
iniciar su actividad, de dirigir a la Consejeria competente en materia de cultura una comunicacién con
la relacion de todas las salas de cine que explotan, comunicacion que conllevara su inscripcion en el
Registro Andaluz de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, debe ser objeto de un articulo propio
y autonomo dado que este deber de comunicacion se configura como una de las obligaciones
esenciales de los operadores del sector en la normativa estatal, Esta obligacion se diluye en el
anteproyecto de ley al incluirse en un articulo dedicado al control de asistencia y rendimientos, por lo
que deberia ser objeto de regulacion independiente en una articulo suficientemente identificable,

El tltimo parrafo del apartado segundo, dado su contenido, resultaria mejor incardinado en una
disposicion transitoria.

En el apartado tercero ha de considerarse que las normas estatales sobre los sistemas de
expedicion fisica o electronica de titulos de acceso a salas de cine, previsto en el art. 16 del Real
Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley del Cine, tiene caracter basico
(DF 1%), mientras que la informacion sobre asistencia y rendimientos previsto en el art, 17 del mismo
Real Decreto no tiene dicha calificacion. Lo cual llevaria a modificar este apartado de forma coherente
con el caracter basico o no del precepto al que se refiere la materia sustantiva que pretende
desarrollarse de forma reglamentaria.

Finalmente en el apartado sexto deberia aludirse expresamente los convenios de colaboracion
previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.
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7.4.5. Los articulos 26 y 27 tiene un marcado caracter programatico por lo que se sugiere su
supresion, de acuerdo con lo sefialado en la consideracion juridica sexta.

7.5. TITULO 1ll. Medidas de fomento de la industria cinematogréfica y audiovisual

Debe revisarse en general este titulo para eliminar cualquier contenido que sea reproduccion
de normativa ya existente y resulte por ello redundante e innecesario. lgualmente debe evitarse la
existencia de preceptos de marcado caracter programatico.

Serfa recomendable introducir un precepto general sobre normativa aplicable similar al art. 20
de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre.

7.5.1. Articulo 27. Este articulo dedicado a los fines de las politicas de fomento segun su
rlibrica tiene sin embargo un contenido que excede de dicho titulo,

En puridad corresponde a dicho titulo el apartado segundo, que ademas de tener un notorio
contenido programatico, coincide de forma significativa con el art. 3 dedicado a los objetivos de [a ley.
Por ello se sugiere su revision en profundidad para evitar duplicidades. También tiene caracter
programatico el apartado tercero.

Por todo lo anterior se sugiere modificar la ribrica de este articulo sustituyéndola por una mas
genérica, como puede ser “medidas de fomento"”, y eliminar el contenido programatico del precepto,
manteniendo el contenido de los apartados cuarto y quinto.

7.5.2. Articulo 29, Requisitos de las personas y entidades beneficiatias de subvenciones,

7.5.2.1. En primer lugar hemos de plantearnos la cuestion ya enunciada en la
consideracion juridica 7.2.2. al analizar el ambito de aplicacion de la ley y abordar
someramente la cuestion de los requisitos que han de reunir los beneficiarios de las ayudas
previstas en la norma. EL debate se plantea por la distinta redaccion que ha tenido el articulo 2
en relacion al articulo 29, y en concreto sobre si puede exigirse la residencia o el
establecimiento a los perceptores de ayudas cinematogréficas.

Ya adelantabamos que si en materia concreta de fomento la finalidad del legislador

autonémico es la de no tener en cuenta este requisito de residencia o establecimiento, sino
simplemente el de el desarrollo de una actividad econdmica en el tertitorio, esta finalidad
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debera plasmarse en el articulado dedicado a las medidas de fomento de forma concreta y
especifica para las mismas, pero sin confundirse con el &mbito general subjetivo de la ley.

Dicho lo cual, al margen de la opcién por la que finalmente se decante el legislador
hemos de advertir que la exigencia de residencia o establecimiento para la percepcion de este
tipo de ayudas resulta compatible con las previsiones de la normativa europea.

Hemos de citar en primer lugar la Comunicacion de la Comision sobre la ayuda estatal
a las obras cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual (DO C 332 de
15.11.2013) que en su apartado 59 permite dicha posibilidad al distinguir entre
establecimiento conforme al derecho mercantil nacional y una mera sucursal u oficina
permanente al sefalar que:

49 De acuerdo con tales principios, los regimenes de ayiidas no pueden, por
efemplo, reservar las ayudas exclusivamente a los nacionales del pais, exigir que los
beneficiarios sean empresas nacionales establecidas conforme al Derecho mercanti/
nacional (las empresas establecidas en un Fstado miembro que actien en ofro a
través de una sucursal o una oficina permanentes deben poder recibir ayuda, ademas,
este requisifo de representacion solamente debe ser aplicable en el momento del pago
de la awda), u obligar a las empresas exiranjeras que prestan servicios
cinematograficos a eludir las disposiciones y condiciones de la Directiva 96/71/CE
con respecto a sus trabajadores desplazados. ”

Por su parte concreta esta idea el Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio, que
declara determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion
de los articulos 107 y 108 del Tratado que en su articulo 5.1.s efiala que

“El presente Reglamento no se aplicatd a las ayudas estalales que entraren,
por sf mismas, por las condiciones inherentes a ellas o por su método de financiacion,
una infraccion indisociable del Derecho de la Unidn, en particular:

a) las medidas de ayuda cuya concesion esté supeditada a la obligacion de gue el
beneficiario tenga su sede en e/ Fstado miembro pertinente o de que esté establecido
predominantemente en ese Fstado miembro; sin embargo, se autoriza el requisilo de
disponer de un establecimiento o de una sucursal en el Estado miembro que concede
las ayudas en el momento en que se hagan efectivas;”

Por tanto mientras que la exigencia de tener sede o establecimiento predominante esta
prohibida, sin embargo, se admite que se exija al beneficiario el tener un establecimiento o
sucursal en el momento del pago.

Y asi lo ha recogido en el ambito estatal la normativa reguladora de las distintas
ayudas que sigue exigiendo la residencia o establecimiento para el reconocimiento de la
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condicién de beneficiario con caracter general a la fecha de percepcion de la ayuda (art.
24.1.a) Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre).

También recoge este criterio el Gobierno Vasco al sefialar respecto de las ayudas
actualmente vigentes como requisitos para ser beneficiario el “estar establecida en un estado
miembro de fa Union Europea o del Espacio Fcondmico Europeo, siempre que se
comprometan a abrir un establecimiento permanente en la Comunidad Autdnoma de Euskady
en el caso de concesion de la subvencion.” (ORDEN de 10 de junio de 2015, de la Consejera
de Educacion, Politica Lingiiistica y Cultura, por la que se convoca y regula la concesion de
subvenciones en el ejercicio 2015 a la creacion, desarrollo y produccion audiovisual.)

7.5.2.2. En general este articulo no innova practicamente el ordenamiento juridico por
cuanto viene a recoger las previsiones generales en materia de subvenciones previstas en la
LGS y en la normativa autonomica, especialmente en el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia {en adelante TRLGHPJA) por lo que se sugiere revisar su contenido para
incluir exclusivamente aquéllas medidas normativas que realmente supongan un novedad en el
ordenamiento juridico vigente.

Asi el apartado primero viene a ser un reproduccion casi literal del art. 113 del
TRLGHAPJA, reproduccién innecesaria.

7.5.2.3. Por su parte el apartado segundo dispone que “No podran beneficiarse de las
medidas de fomento establecidas por la presente ley las personas fisicas o juridicas que
incurran en cualquiera de las condiciones de exclusion reguladas por la normativa aplicable en
materia de ayudas pliblicas y subvenciones, incluyendo aquellos supuestos de empresas que
hayan sido sancionadas o condenadas por resolucion administrativa o sentencia judicial firme
por incurtdr en incumplimiento de Convenio Colectivo u olras actuaciones que supongan una
mala préctica en materia laboral o por alentar o tolerar practicas laborales consideradas
discriminatotias por la legislacion vigente”.

Este apartado resulta reiterativo con lo dispuesto con caracter general en el art. 13
LGSy en el art. 116 TRLGHJA. Recordemos que la ley andaluza en el precepto citado se remite
expresamente a la LGS, art. 13, y adiciona dos causas mas para estar incursa en situacion de
no poder percibir subvenciones, la primera en el apartado segundo relativa a las personas gue
tengan deudas en periodo ejecutivo, y la segunda, en el apartado cuarto, coincidente con la
segunda mitad del parrafo del anteproyecto remitido, que dispone que “4. De conformidad con
Jo establecido en el articulo 13.2. de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la jgualdad de género en Andalucia, no podrén ser beneficiatias de subvenciones aquellas
empresas sancionadas o condenadas por resolucion administrativa firme o sentencia fudicial
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firme por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion
vigente, "

Por lo tanto la tnica novedad de este apartado segundo radicaria en introducir como
causa de imposibilidad de percibir una subvencion el que las “empresas hayan sido
sancionadas o condenadas por resolucion administrativa o sentencia judicial firme por incurrir
en incumplimiento de Convenio Colectivo”. La introduccion de un nuevo requisito para obtener
al condicion de beneficiario es posible en la normativa autonomica, pero resulta necesatio
justificar dicha medida en el expediente.

7.5.2.4. Respecto del apartado tercero procede su supresion dado que permite que
por la naturaleza de la subvencion y atendiendo a razones de interés general, se exceptlie por
sus bases reguladoras del cumplimiento de alguno de los requisitos previstos en el art. 13 LGS
y en el arf, 116 TRLGHPJA. Respecto de la remision al articulo 13 LGS procedetia la supresion
de este inciso por reiterar lo ya establecido en la ley estatal. Y respecto a la remision a la
normativa autonomica hemos de recordar que la posibilidad de excepcionar sélo la prevé el art.
116.2. in fine respecto de la prohibicion establecida en dicho parrafo que es la relativa a no
tener el beneficiario deudas en periodo ejecutivo por ingresos de derecho publico de la Junta
de Andalucia. Por lo tanto lo procedente seria la supresion de este apartado.

7.5.3. Articulo 30. Condliciones de acceso a las medidas de fomento.

7.5.3.1, Este precepto prevé fundamentalmente el desarrollo reglamentario de las
condiciones de acceso a las medidas de fomento y de las comision de evaluacion de proyectos
y la posibilidad de que la Consejeria celebre convenios con entidades de crédito para obtener
aportaciones a la Estrategia andaluza para el impulso de la cinematografia.

El contenido de este precepto no regula en realidad la materia a la que se refiere su
rubrica pues se limita a hacer un reenvio al desarrollo reglamentario de las condiciones de

acceso a las medidas de fomentO.

7.5.3.2. Por ofra parte se refiere a las comisiones de evaluacion previendo de nuevo el
desarrollo reglamentatio de las mismas, no entrando estas dentro de la materia de este
articulo si se atiende a su ribrica.

El apartado segundo contiene una justificacion de la medida que prevé en su segunda
patte, por lo que debera ser eliminada ésta (desde “a fin"..hasta “resultados”) y mantener sélo
la parte realmente normativa. Al igual que hemos indicado para las comisiones deberia esta
medida incardinarse en un precepto cuyo titulo recogiese este contenido.
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7.5.3.3. Dado el contenido del apartado tercero referido a la financiacién deberia
contar con un articulo propio pues no se incardina la misma dentro de la materia a la que se
refiere la rdbrica del articulo. En cuanto a su contenido resulta ciertamente genético puesto
que éste prevé que “e/ Organo compelente de la Junta de Andalucia podrd suscribir acuerdos
con entidades de crédito y de garantia de crédito, nacionales o europeas, piblicas o privadas,
ajustadas a lo establecido en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que incluyahn aportaciones o Ccomproimnisos
financieros en el marco de la FEsirategia andaluza para el impulso de la industria
cinematografica y de la produccion audiovisual, con el fin de incrementar el acceso al crédlifo a
empresas susceptibles de fomento y apoyo segun lo dispuesto en este titulo y conforme a lo
establecido en el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. Todo ello en el marco y con los
limites de lo dispuesto cada afio en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia,” La sujecion de la actuacién de la administracion publica a la normativa de
estabilidad presupuestaria y a la normativa de hacienda publica se da siempre al margen de
que lo puede especificar en concreto una norma sectorial como es este anteproyecto. Lo que sf
resulta necesario es que este precepto concrete mejor cual seria el objeto de dichos convenios
clarificando su naturaleza.

7.5.4. Articulo 32. Deben establecerse en este articulo en primer lugar los ctiterios generales
de ponderacion a incluir en las bases reguladoras como apartado primero, y como apartado segundo la
excepcion a la aplicacion de dichos criterios,

En relacidn al criterio previsto en el apartado a) se sugiere incorporar en este apartado el
contenido del articulo 4 en lo que respecta al “valor cultural”, en cuanto criterios que permitiran
considera una obra como producto cultural. Por otra parte resulta indeterminado el inciso “que tendra
una especial relevancia en la evaluacion”, siendo mas certero fijar un porcentaje minimo que en todo
caso deba darse a estos critetios,

También presenta una redaccion muy genérica el apartado b) al referirse a la “valoracion de
actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género” por lo que se recomienda concretar
mejor este criterio.

Respecto del apartado c) se plantea la posibilidad de que recogiendo unas bases reguladoras
la territorializacion del gasto como requisito de ejecucion siguiendo las previsiones del art. 28, no
puede emplearse este criterio adecuadamente como elemento de valoracion en los términos que esta
redactado.

7.5.5. Articulo 34. Debe especificarse en el apartado quinto si los criterios objetivos de
ponderacion que en el mismo se enumeran son los (nicos que podran incluirse en las bases
reguladoras o si por el contrario son lo que en todo caso han de incluirse pero sin excluir la posibilidad
de que las bases incluyan alguno mas v ello por cuanto que la expresion “entre” empleada al principio

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Codigo: 43CVe709RBIYFOrYGWRLVRK5830/3W | Fecha I 08/06/2017
Firmado Por MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ
Url De Verificaclén https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 21/24




JUNTA DE ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

del articulo no resulta suficientemente clara en el sentido indicado. También debe clarificarse si pueden
o deben incluirse todos los enumerados o bastaria sélo alguno o algunos.

1

Por otra parte no resulta clara la redaccion del apartado séptimo al emplear el inciso “0” en
lugar de "y" induciendo a confusion acerca del momento en que puede iniciarse la actividad
subvencionada. En este sentido debe recordarse el necesatio cumplimiento de efecto incentivador del
art, 6,1 y 6.2 del Reglamento 651/2014 (también aplicable a las ayudas del articulo 54 por el
apartado 1 de ese articulo) que requiere que la actividad a incentivar no se haya iniciado nunca antes
de presentar las solicitud de la ayuda,

7.5.6. Articulo 35, Reiteramos para el apartado tercero de este articulo lo ya sefialado en el
punto antetior para los ctiterios de ponderacidn.

7.5.7. Articulo 36. Deben evitarse en este articulo explicaciones sobre el contenido normativo
como pueden ser en el apartado primero “en su labor de promocion cultural en el exterior” o contenido
programatico como es el apartado tercero en su integridad.

7.5.8. Los articulos 39, 40 y 41 tienen un contenido muy programatico de conformidad can lo
sefialado en la consideracion juridica sexta por lo que se sugiere su revision para dotarlos de un
exclusivo contenido normativo.

7.5.9 El Capitulo lll dedicado a "Otras medidas de apoyo y proteccion” crea un premio
honorifico, regula los documentos cinematograficos integrantes del pattimonio histérico y las funciones
de la Filmoteca de Andalucia, cuestiones ajenas claramente al fomento.

Dado su contenido deberia contar con un titulo propio, que si bien aunque escueto, justificaria
su existencia dada la diferencia sustantiva con el resto de disposiciones del Titulo Il relativas al
fomento. De no dedicatle un titulo propio deberian incorporarse estos articulos a la parte inicial de la
norma, tal y como hace la normativa estatal que dedica su articulo 6 al Patrimonio cinematografico y
audiovisual y que expresamente hace alusion a las competencias de las CCAA en la materia.

Si ha de recordarse la importancia que desde la Union Europea se ha otorgado a este tipo de
Patrimonio destacando la Comunicacion de la Comision sobre la ayuda estatal a las obras
cinematogréaficas y otras producciones del sector audiovisual lo siguiente en relacion a este patrimonio:

“En consecuencia, los Fstados miembros deben incitar y ayudar a los productores a depositar
una copla de la pelicula en la institucion responsable del patrimonio cinematografico designada
por el drgano de financiacion con vistas a la preservacion, y a una ulilizacion no comercial
especifica acordada con el titular o titulares de derechos, en cumplimiento de los derechos de
propiedad intelectual v sin perjuicio de una remuneracion equitativa del fitular o litulares de
derechos, tras un periode de tiempo establecido de comiin acuerdo en el acuerdo de
subvencion y de forma que no se interfiera con la utilizacion normal de la pelicula,”
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7.5.10. Articulo 45. Dedicado este precepto expresamente a la "accesibilidad y no
discriminacion”, cuenta con un antedecente en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 55/2007,
constituyendo ademas su respaldo normativo el articulo 7.3. del Real Decreto 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad que dispone que “Las administraciones pliblicas protegerdn de forma especialmente
Intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia de jgualdad entre mujeres y
hombres, salud, empleo, proteccion social, edlicacion, tutela judicial efectiva, moviliagad, comunicacion,
Informacion y acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de participacion en los asuntos puiblicos,
en los términos previstos en este Titulo y demds normativa que sea de aplicacion,”

Tampoco resulta adecuado incardinar este precepto en el Titulo dedicado al fomento, ni
adecuado resulta dedicarle un capitulo entero a esta materia que finalmente cuenta con un solo
articulo.

El incumplimiento de las obligaciones concretas establecidas en este articulo no esta
sancionado sin embargo en la norma lo que resta eficacia a su aplicacidn.

7.6. TITULO IV, Funcién inspectora y régimen sancionador

7.6.1. Articulo 47, Seria recomendable en este articulo distinguir entre el érgano competente
para instruir los procedimientos sancionadores y el organo encargado de resolver.

7.6.2. Articulo 48. En el apartado tercero debe modificarse la regla de computo del plazo de
prescripcion de las sanciones, puesto que segtn el art. 30.3 de la Ley 40/2015 éste comenzara desde
el dia siguiente a aquél en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién o haya
transcurrido el tiempo para recurrirla, y no desde que adquiera firmeza como indica el anteproyecto.

7.6.3. Articulo 49, No recoge este precepto como infraccion leve dos infracciones que si prevé
la ley estatal: en la letra d) del art. 39.3 de la Ley 55/2007 el incumplimiento de la obligacién de
comunicacion a la que se refiere el art. 22,2, del anteproyecto, y en la letra f) del art. 39.3. el
incumplimiento por las administraciones publicas de las normas de proyeccion gratuitas o a precio
simbalico previstas en el art. 25 del anteproyecto.

SEPTIMA.- Como mejoras de técnica normativa, podemos recomendar las siguientes:

7.1. Exposicion de Motivos: Debe procurarse que su contenido se limite al previsto para la
parte expositiva de las disposiciones en la regla 12 de las Directrices de técnica normativa (Acuerdo del
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Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005) de manera que cumpla “/a funcidn de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las compelencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta.”, ademas de que, “S/ es preciso, resumird sticintamente el contenido de la
disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del
articulado.”

Observamos que la parte expositiva estd correctamente estructurada, si bien el expositivo
segundo podria ser dividido en dos para distinguir de forma mas clara la normativa estatal y
autonomica de la internacional.

7.2. En el art. 33 debe eliminarse el inciso “(en adelante, la Estrategia)”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Fdo.: Ménica Ortiz Sanchez
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa del Area de Asuntos Consultivos.
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