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Comisién Consultiva de Contratacion Pablica

Julio Ramos Zabala, en calidad de Secretario General de la Comision Consultiva de Contratacion
Publica,

CERTIFICA: Que la Comision Permanente de este organo consultivo en sesion celebrada el 15
de diciembre de 2017, ha aprobado el siguiente documento:

INFORME 13/2017, DE 15 DE DICIEMBRE, SOBRE EL TEXTO DEL BORRADOR DEL
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA”.

l.- ANTECEDENTES

Se recibe por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales texto del borrador del “Proyecto de Decreto por el gue se regula la prestacion de los servicios
sociales a través de /a figura del conclerto social en la Comunidad Autbnoma de Andalucia”, al objeto de
que sobre el mismo se realicen las observaciones que se estimen convenientes.

Referencias naormativas que inciden en esta materia

1- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico. b

Articulo L1 - Otros negocios o contratos excluidos.

“6. Queda excluida de la presente lLey la prestacion de servicios sociales por entidades privadas,
siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a traes, entre ofros medios, de la
simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las entidades que
cumplan las condiciones previamente fjiadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion”,

Disposicion Adicional 47 - Principios aplicables a los contratos de servicios de caracter social, sanitario
o0 educativo del anexo IV.

" Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones de esta Ley {...) en los procedimientos de licitacion
de contratos de cargcter social, sanitatio o educativo defl anexo IV, los drganos de contratacion velaran en fodas
sus fases por la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequilibilidad, la
disponibilidad y la exhaustividad de los servicios; las necesidades especificas de las distintas categorias de
ustarios, incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerables; la implicacion de los usuarios de los servicios | y la
innovacion en la prestacion del servicio. Asimismo, al establecer los criterios de adjudicacion de los contratos a
que se refiere esta disposicion adicional, el drgano de contratacion podia referirlos a aspectos tales como. la
experiencia del personal adscrito al contrato en la prestacion de servicios dirigidos a sectores especialmente
desfavorecidos o en la prestacion de servicios de similar naturaleza {..)”,
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Disposicion Adicional 48 - Reserva de ciertos contratos de servicios sociales a determinadas
organizaciones.

“1. Sin perjuicio de lo establecido en la Disp. Adic. 44 Los drganos de conltratacion de los poderes
adjudicadores podidn reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en los procedimientos de
licitacion de los contratos de servicios de cardcter social, cultural y de salud que enumera ef anexo V"

{Deben cumplir esas organizaciones todas y cada una de las condiciones que cita en el apartado 2)

Disposicién Adicional 49 - Legislacion de las Comunidades Autbnomas relativa a instrumentos no
contractuales para la prestacion de servicios publicos de caracter social.

“lo establecido en esta Ley no obsta para que las Comunidades Autbnomas, en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de
servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de cardcter social”.

2- Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Cabe destacar los articulos que hacen referencia a esta materia:

Articulo 10.3.15.- Objetivo basico. La especial atencion a las personas en situacion de dependencia.
Articulo 10.3.16.- Objetivo basico. La infegracion social, economica laboral de las personas con
discapacidad.

Articulo 24.- Derechos y Deberes. Las personas con discapacidad y las que esEn en situacion de
dependencia tienen derecho a acceder, en los Erminos que establezca la ley, a las ayudas,
prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarroflo personal y social.
Articulo 47.1.4° - Establece la competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma en la organizacion a
efectos contractuales de la Administracion propia.

Articulo 47.2.3% - Competencia compartida en materia de contratos.

Articulo 60.1.c)- Establece la competencia exclusiva sobre el Bgimen de las modalidades de prestacion
de servicios publicos, respetando el 149.1.18%,

Articulo 61.- Confiere a la comunidad competencia exclusiva en materia de servicios sociales.

Articulo 61.3.a).- Competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, gue incluye, en todo
caso, la regulacion del régimen de proteccion y de las instituciones publicas de proteccion y tutela de
los menores desamparados, en situacion de riesgo, y de los menores infractores.

Articulo 62.1.a).- Corresponde a la Comunidad las politicas de integracién y participacion social,
econdmica y cultural de los inmigrantes.

Articulo 84.- Determina que la Comunidad Autbnoma podrd administrar y organizar todos los servicios
relacionados con los servicios sociales y ejercerd la tutela de instituciones y entidades en esta materia.

3- Normativa autonomica sobre el concierto social.

Al amparo de esa competencia estatutaria citada se ha aprobado la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales. Esta ley configura el sistema de servicios sociales como una red
2
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integrada de responsabilidad y control publico de atencion, cuya finalidad es favorecer la integracion
social, la igualdad de oportunidades, la autonomia personal, la convivencia y la participacion social y el
bienestar social de todas las personas, familias y grupos, desarrollando una funciéon promotora,
preventiva, protectora, integral y de intervencion y actuacion.

A tales efectos el articulo 24.2 establece que el Sistema Publico de Servicios Sociales de
Andalucia estara integrado por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde la
Consejeria competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia y, en su caso, su ente
instrumental; por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde las entidades
locales de Andalucia, y, en su caso, desde sus entes instrumentales; y, en general, todos aquellos
servicios, recursos y prestaciones de titularidad privada que ofrezcan sus servicios a la ciudadania bajo
cualquier forma de contrato con la Administracion de la Junta de Andalucia, con las entidades locales o
con cualquiera de sus entidades instrumentales.

Actualmente, la gestion de los servicios sociales por distintas entidades se viene realizando a
traves de los convenios de colaboracion y de los contratos de gestion de servicio publico, bajo la
modalidad de concierto y concesion, regulados en la normativa de contratacion del sector publico. Esta
gestion indirecta de los servicios se ha realizado, en todo caso, teniendo en cuenta que la
Administracion Pdblica es la responsable de garantizar el derecho a las prestaciones de los servicios
sociales, a tras de la planificacion, aseguramiento de un nivel de calidad en su prestacion y ejercicio
de la potestad sancionadora e inspectora al objeto de garantizar el adecuado cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias ordenadoras de los servicios sociales.

La peculiaridad de la gestion de los servicios sociales ha sido reconocida por la propia
Comision Europea y se ha visto plasmada en la aprobacion de las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, numero 2014/23/UE, relativa a la adjudicacién de contratos de
concesion, y la nimero 2014/24/UE, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, que han sido incorporadas al ordenamiento juridico a través de la nueva Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

De conformidad con la citada normativa europea, nuestra Comunidad Autnoma ha optado por
regular en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, en el Capitulo Il del Titulo IV, la figura del concierto
social.

Asi, el articulo 100.1 de la Ley determina que la Consejeria competente en materia de servicios
sociales podra organizar la prestacion de los servicios del Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico
de Servicios Sociales a través de las siguientes Brmulas: gestion directa, rgimen de concierto social
previsto en la ley y gestion indirecta en el marco de la normativa de contratacion del sector publico,
garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no discriminacion, publicidad y transparencia.

La figura del concierto social queda definida como wna modalidad diferenciada del concierto
regulado en la normativa de contratacion del sector publico, (referencia que se hace al Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
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Contratos del Sector Publico, en adelante TRLCSP) constituyéndose, de acuerdo con el articulo 101, en
el instrumento por medio del cual se produce la prestacion de servicios sociales de responsabilidad
publica a traws de entidades, cuya financiacion, acceso y control sean publicos y en el que se le dard
prioridad a las entidades de iniciativa social que cumplan con las condiciones establecidas en la Ley,
pudiéndose excepcionalmente, en ausencia de entidades de iniciativa social concertar con entidades
privadas con animo de lucro.

Todo ello en el ambito de la aplicacion de las normas de contratacidon generales, ya que el
concierto social se configura como un contrato administrativo especial que garantiza la forma mas
idonea para satisfacer los intereses generales y los de los colectivos destinatarios de los servicios
prestados.

Por tanto, el presente decreto tiene por objeto la regulacion del ©gimen del concierto social, en
desarrollo de lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucia.

Se entiende por concierto social el instrumento por medio del cual se produce la prestacion de
servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion, acceso y control
sean publicos.

En el articulo 1.3 del borrador el concierto social se configura como un contrato administrativo
especial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2°.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

De la misma forma, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, también prew el concierto social para la prestacion del
servicio de atencion infantil temprana y para la gestion de servicios sociales destinados a las personas
con discapacidad prestados por la iniciativa privada.

4- Situacion en otras Comunidades Autéonomas.

Varias Comunidades Autdnomas han ido regulando en estos ultimos afios el concierto social.
No consta que el Estado haya impugnado ninguna de esas normas especificas. En esta situacion se
encuentran las siguientes Comunidades Autbnomas:

. Pais Vasco: Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales del Pais Vasco, y Ley
6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

. Castilla y Leon: Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

. Catalufia: Decreto-Ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de
contratacion Publica. -

. Baleares: Ley 10/2013, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley 4/2009, de 11 de junio,

de Servicios Sociales; Decreto 18/2015, de 10 de abril, por el que se establecen los principios
generales a los que se han de someter los conciertos sociales y Decreto 48/2017 de 27 de
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octubre, por el que se establecen los principios generales a los que se han de someter los
conciertos sociales.
Asturias: Ley 9/2015, de 20 de marzo, de primera modificacion de la Ley del Principado de
Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios Sociales .

. Murcia: Ley 5/2016, de 2 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2003, de 10 de abril, del
Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia.
Aragdn: Decreto -Ley 1/2016, de 17 de mayo, sobre accion concertada para la prestacion a las
personas de servicios de caracter social y sanitario, y Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de
accion concertada para la prestacion a las personas de servicios de carcter social y sanitario.

° Galicia: Ley 8/2016, de 8 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2008, de 3 de diciembre,
de servicios sociales de Galicia.
. Navarra: Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos sociales en los ambitos de

salud y servicios sociales.

El concierto social puede tener cabida en la legislacion de contratos o no. Esta normativa
autonomica coincide en considerar el concierto social como una “modalidad diferenciada de la del
concierto general recogido en la norma general de contratos del sector publico” (articulo 61.2 de la Ley
12/2008, y articulo 15.1 de la Ley 6/2016, ambas del Pais Vasco; articulo 89.3 de la Ley de Castilla y
Leon 16/2010; articulo 33 bis.3 de la Ley gallega 13/2008; articulo 44 bis.3 de la Ley del Principado
de Asturias 1/2003; y articulo 101.3 de la Ley de Andalucia 9/2016).

Frente a este planteamiento, en algiin caso se llega a proclamar su caracter no contractual
(articulo 3.1 de la Ley de Aragon 11/2016, Disposicion Adicional Tercera del Decreto-Ley 3/2016 de
Catalufa y articulo 89 bis.3 de la Ley balear 4/2009, y Disposicion adicional segunda del Decreto
balear 48/2017).

Ahora bien, el que el concierto social sea una “modalidad diferenciada de la del concierto
general recogido en la norma general de contratos del sector publico” no impide, tal y como se
establece en el articulo 100.1 de la Ley de Andalucia 9/2016, gestionar los servicios sociales en el
marco de la normativa de contratacion del sector ptblico y esta es la opcion que en Andalucia se ha
elegido al considerar, en el proyecto de Decreto objeto de informe, al concierto social como contrato
administrativo especial.

Il.- INFORME
Primera. Consideracion general sobre los conciertos sociales .

Extrayendo algunas conclusiones del Informe SSPI00055/17 de fecha 14 de noviembre emitido
por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en relacion con este proyecto de decreto cabe sefialar

seguin se manifiesta en la consideracion juridica quinta:

“la interpretacion més favorable a la consideracion mas amplia posible de las competencias normativas de las
Comunidades Autinomas en esta materia seria aquélla segin la cual, la LCSP habria venido a consagrar el

1]
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estado normativo existente en la regulacion del concierto social, de manera que habria salvado el poder del
legislador autondmico para negar la sujecion de figuras como €sta a la legislacion contractual estatal.

Es decir, independientemente de que lo que viene considerdndose en el Derecho autondmico como
conclerto social o refaciones juridicas analogas pudieran participar de las notas propias de fodo contrato, la
Comunidad Autbnoma tendria la capacidad, reconocida asi por el Estado, para excluir la aplicacion de la
legislacion basica estatal en materia de contratacion, primando su titulo competencial de servicios sociales.

Por decirlo de forma mads simple, un contrato de servicios soclales estaria sometido o no a la LCSF
seguin la voluntad discrecional de la Comunidad Autnoma, y ello aungue el negocio fuera un contrato en e/
sentido tradicional y legal del Ermino.

Esta lectura seria coherente con la falta de impugnacion por el Estado de las diversas normas
producidas por algunas Comunidades Autbnomas sobre el conclerto social y que, como antes veiamos, callfican
éste expresamente como “no contractual” (Ley 11,2016, de Aragin, Decrefo-Ley 3/2016, de Cataluia) o
directamente excluyen la aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Decreto
18/2005, de Baleares).

Sin embargo, no podemos [gnorar el Acuerdo interpretativo alcanzado entre la Generalitat y el Estado
acerca del Decreto-Ley 3/2016, en el que se introducia el principio de prudencia y el deber de adaplacion de la
legislacion autondmica a la legislacion estatal contractual que resulftara de la transposicion de las Directivas de
contratacion {...)

Con todo, parece gue la falta de claridad de la norma debe llevar a la interprefacion mas prudente,
seglin la cual, los contratos de servicios soclales estarian sometidos, no sdlo a las Directivas y principios
comunitarios sino también a la LCSP aun teniendo en cuenta también las normas especiales que ésta preve
para dichas figuras, y resuftando indiferente el nomen juris que el legislador autondmico empleara para
identificar esos contratos, sf es que responden al concepto delimitado como tal en la norma estatal. Asi vendria
a garantizarse una vision integradora de los dos planos que confluyen en la materia, es decir, e/ comunitario y e/
estatal.

(..) Precisamente, si el legislador estatal ha establecido reglas especiales para los contralos de
servicios socigles, sets porque ha considerado que a traes de la Brmula contractual es posible atender
satisfactoriamente los fines propios de este dmbito de actuacion publica”.

Por todo ello, concluye el informe en la consideracion juridica sexta “siguiendo una interpretacion
de la Ley 9/2016 que resulte compatible con la nueva LCSE se recomienda desarroflar en el Decrefo proyectado
el régimen juridico de concierto social aplicando las reglas de aquélla que correspondan, seguin su objeto
estuviera o no comprendido en su anexo 1Y, y, logicamente, como advertiamos anteriormente, salvo que consista
en una relacion juridica cuyas caracteristicas no respondan a las propias de un contrato”,

Atendiendo a esta recomendacion cabe sefalar que la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales ha aceptado la misma, tal y como sefiala en su informe de 24 de noviembre, de valoracion del
Informe evacuado por el Gabinete Juridico, y “se reconduce /la figura a un contrato administrativo especial,
explicandose en la parte expositiva y afiadiendo un pérrafo al articulo 1.3, con Jo que la figura entra dentro de/
ambifo de aplicacion de la normativa de contratacion publica”.
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La Consejeria de Igualdad y Politicas sociales ha optado por integrar el concierto social en la
Ley de contratos y ha considerado que el concierto social se configura como un contrato administrativo
especial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2°.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. La
Consejeria ha justificado dicha opcion de la siguiente manera:

“La propia LCSP en la Disposicion adlicional cuadragésimo novena, reconoce la posibilidad de que
las Comunidades Aubnomas ejerzan sus competencias legislativas ‘articulando instrumentos no
contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de cardcter
social”. Esta expresion permite un amplio abanico de posibilidades que van desde las subvenciones hasta
contratos no tipicos; nos explicamos: la LCSP es una norma que se orienta a unos determinados tipos
“waiactuales (obras, suministros, servicios, concesion) la dedicacion que presta a los restantes negocios
Juridicos bilaterales es puramente residual, lo minimo para remitirlos a sus propias normas reguladoras,
mas alld de la afirmacion de la aplicabilidad de los principios que inspiran la propia LCSP a todo tipo de
contratos o de convenios. For consiguiente, no es en absoluto jracional pensar que esta Adicional se
refiera también- a la posibilidad que tienen las CCAA de aprobar leyes reguladoras de contratos
administrativos no tpicos a traves de normas sectoriales de servicios sociales.

Y es que los contratos administrativos especiales son una categoria real, no puramente tedrica,
como demuestra que esta definicion aparezca en el nomencldtor de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa (categoria 25) y que merezca informes como:

® Informe 5/96, de 7 de marzo de 1996. "Cardcter de los contratos para la prestacion de
servicios o actividades susceptibles de explotacion econdmica que se consideran de interés y
necesarias”.

e nforme 29/99, de 30 de junio de 1999. "Calificacion del contrato que tiene por objeto "obras
de corta, saca y transporte de madera con destino al aserradero de los montes "Matas" y
"Pinar de Valsain"n° 1y 2 del CUP "

® nforme 47/99, de 21 de diciembre de 1999. "Naturaleza de los contratos cuyo objeto consiste
en la organizacion y desarroflo de cursos de idiomas en el extranjero para becatios del
Ministerio de Educacion y Cultura y, en su caso, exigencia de clasificacion”

e /nforme 67/99, de 6 de julio de 2000. "REgimen juridico de los contratos cuyo objeto es la
prestacion de servicios de cafeteria y comedor, teléfono y television y la explotacion de cabinas,
maaquinas expendedoras, cajeros y locales en hospitales”.

o Informe 27/03, de 17 de noviembre de 2003. “Exigencia de pliego de cldusulas
administrativas particulares en los contratos administrativos con colaboradores para Ia
gjecucion de obras por la Administracion”.

o /nforme 24/05, de 29 de junio de 2005. “Contratos para la prestacion de setvicios de
cafeteria y comedor. Exclusion por derogacion del arrendamiento como modalidad de
contratacion de la gestion de los de servicios publicos municipales”
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£n este escenario, conocemos que la normativa (legislacion sectonial) de servicios publicos
crea y regula una figura que no es un contrato de servicios, pero que como indica el Decreto en
tramitacion- se asfenta en el esquema contractual por el que la Administracion crea una relacion
Juridica de subordinacion, ostentando una posfcion de autotutela en ejercicio de su imperium y las
correspondientes prerrogativas. Al regularse esta figura directamente por su normativa propia, se
incardina en el concepto de “contrato administrativo especial”; ello ofrece una figura juridica que
cuenta con una regulacion ad hoc, lo que garantiza la satisfaccion de las concretas necesidades
publicas de este sector, pero al tiempo, también permite contar con la normativa reguladora de la
contratacion publica como red de cobertura ante posibles lagunas de la normativa sectorial, a la vez
que permite desarrollar el concierfo social sobre esquemas harto conocidos y -por consigulente-
dotados de la mayor seguridad juridica, asegurando asf la publicidad y concurrencia, la objetividad en
la adjudicacion y empleo de fondos publicos y la satisfaccion del interés general a partir del empleo de
las prerrogativas de interpretacion, modificacion y resolucion del contrato.

Solucion final que aventaja -claramente- a la posibilidad alternativa de configurar el concierto
social como una figura no contractual”,

En este sentido es criterio de esta Comision Consultiva dar por vélida esta opcion por la que ha
optado la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Segunda. Parte expositiva.

En la parte expositiva se sefiala que “/a figura del concierfo social queda definida como una
modalidad diferenciada del concierto regulado en la- normativa de contratacion del sector publico” . Se
observa que se esta haciendo referencia a la modalidad de concierto que era una de las previstas para
el contrato de gestion de servicios publicos en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del sector Publico. Deberd excluirse esa
referencia puesto que en la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre ha desaparecido esa modalidad de
contratacion.

Tercera. Articulo 3.

El apartado 1.J “Transparencia, difundiendo en el portal de transparencia los conciertos
vigentes en cada momento. En el caso de los conciertos promovidos por las entidades locales, en el
portal correspondiente, en su caso”. Se observa que podria hacerse una Unica referencia “al portal
correspondiente”.

Cuarta. Articulo 5.

La ultima version del proyecto de decreto recibida sefiala en la rubrica del articulo “Organos
competentes para la convocatoria y formalizacion del concierfo social” habiéndose sustituido con
respecto a versiones anteriores la expresion “e/ establecimiento” por la de “convocatoria”. Se observa
que el texto, con respecto al resto del articulado, como se ira indicando posteriormente, presenta lo que
entendemos es una serie de incongruencias puesto que en algunos articulos se mantiene la expresion
‘el establecimiento” cuando deberia decir “convocatoria”.
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Quinta. Capitulo Il. Seccion 22,

En cuanto a la denominacion de la Seccion Il “Profibiciones para concertar” entendemos que
procederia, ya que estamos ante un contrato administrativo especial, denominarla “Prohibiciones para
contratar’.

Sexta. Articulo 11.
Deberia llevar por titulo, por lo expuesto anteriormente, “Profibiciones para contratar”.

En su apartado 1 se sugiere sustituir la expresién “no podrdn concertar” por la de “no podrén
contratar’.

En su apartado se sugiere sustituir la expresion “prohibiciones para concertar” por la de
“prohibiciones para contratar”.

Séptima. Articulo 12.

En su apartado segundo la referencia a “criferios de establecimiento” entendemos que debe
ser sustituida por la de “criterios de adjudicacion”.

Octava. Articulo 13.

Entendemos que debera hacerse mencion a que si se tratase de un contrato SARA debeid
procederse a la publicidad correspondiente en el DOUE.

3.

Novena. Articulo 14. *
Deberia contemplarse la posibilidad de presentar declaraciones responsables.
Décima. Articulo 15.
En su apartado debe suprimirse la “," situada detras de “remflabilidad social,”.

En su apartado segundo, cabe plantearse si estamos ante criterios de adjudicacién y por tanto,
debiera preverse que la convocatoria establecerd el sistema de baremacion. Consecuentemente con
ello, se sugiere que la denominacion del articulo “Criferio de preferencia en el establecimiento del
concierto social” sea sustituida por la de “ Criferio de adjudicacion del concierto social”.

Asimismo seria coherente el establecimiento de un Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares donde se establezcan los criterios debidamente baremados, asi como un Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares que incluyese los condicionantes #cnicos que deben cumplir los
licitadores.
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Undécima. Articulo 16.

En su apartado primero se sugiere sustituir la expresion “E/ drgano competente para el
establecimiento del concierto social designaid en la convocatoria una comision de valoracion |(...)” por
la de "F/ drgano competente para la convocatoria del concierfo social designard en la misma una
comision de valoracion {...)".

En su apartado segundo sustituir la expresion “e/ establecimiento” por “la convocatoria”.
Duodécima. Articulo 17.

En su apartado primero se sugiere sustituir la expresion “e/ establecimiento” por “la
convocatoria”.

En su apartado cuarto se sugiere sustituir la expresion “ef establecimiento” por “la
convocatoria”. Se hace referencia al “portal web” mientras que en el articulo 13 se menciona “el
portal de internet” se recomienda unificar la terminologia. Igualmente se sugiere sustituir la expresion
“Organo competente para la formalizacion del concierto” por la de “organo competente la convocatoria
del concierto”.

Asimismo, en relacion con los apartados cuarto y quinto del articulo 17 se sugiere adaptar la
redaccion de los mismos de tal forma que se anada, en uno u otro apartado, que una vez que se hayan
admitido o denegado las alegaciones, que en su caso se hubiesen presentado, la Comision de
Valoracion valorara las solicitudes admitidas y elevara al érgano convocante la propuesta de resolucion
de adjudicacion.

Décimo Tercera. Capitulo 1I. Seccion 32.

En cuanto a la denominacién de la Seccion Il “Establecimiento y formalizacion del concierto
social” entendemos que procederia, ya que estamos ante un contrato, denominarla “Adjudicacion y
formalizacion del concierto social”.

Décimo Cuarta. Articulo 18.

Se sugiere que la rubrica del articulo sea sustituida por la de “Documentacion previa a Ja
adjudicacion del concierfo social”,

En su apartado primero y en el tercero deberia sustituirse “ef establecimiento” por la expresion
“la convocatoria”.

Décimo Quinta. Articulo 19.

La denominacion del articulo deberia sustituirse por la expresién “Resolucion de adjudicacion
del concierto social”. En su apartado primero deberia decirse “e/ drgano competente para Ja

10
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adjudicacion del concierto social” en lugar de “ef drgano competente para el establecimiento del

concierto social”.
Décimo Sexta. Articulo 20.

Deberia hacerse referencia a la “resolucion de adjudicacion del concierto social serd
notificadaf...)”.

Décimo Séptima. Articulo 21.

En su apartado primero deberia sustituirse la expresion “desde la notificacion de la seleccion”
por la de “desde /a notificacion de la adjudicacion”.

El contenido del apartado cuarto parece mas oportuno que formase parte del articulo 12
“Convocatoria del procedimiento”

Décimo Octava. Articulo 22.

En su apartado primero se sugiere que se sustituya la expresion “documento Bcnico

aprobado” por la de “documento tcnico incluido “

Seria conveniente introducir un inciso final en el apartado segundo que hiciese referencia a las
penalidades que podrian imponerse por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en ese
articulo. -

Décimo Novena. Articulo 26.
Deben indicarse los fines posibles de las condiciones especiales de ejecucion.

En su apartado segundo deberia sustituirse la expresion “dard lugar a la resolucion del
concierto” por la de “es causa de resolucion def contrato”.

En su apartado tercero se establece que “e/ incumplimiento de una condicion especial de
gfecucion dard lugar a la imposicion de penalidades” pareceria mas correcto decir “podrd dar lugar a la
imposicion de penalidades”.

Vigésimo. Articulo 27.

En su apartado primero sustituir la expresion “criterios de establecimiento” por “ criterios de
adjudicacion”.
Vigésimo Primera. Articulo 29.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico se sugiere la posibilidad de introducir al final del apartado tercero el

parrafo siguiente: “(..) personas usuarias del servicio concertado no se vean perudicados por la
1
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finalizacion del mismo. Cuando al vencimiento del contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato
que garantice la continuidad de la prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de
incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el organo de contratacion producidas en
el procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés ptiblico para no interrumpir la prestacion,
se podrd prorrogar el contrato originario hasta que cormience la efecucion del nuevo contrato y en todo
caso por un petriodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato,
siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima
de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario”.

Vigésimo Segunda. Articulo 30.

En relacién con su apartado cuarto entendemos que el supuesto de prorroga que se contempla
es diferente al previsto en el articulo 29.3

Vigésimo Tercera. Articulo 32.

Cabe preguntarse si en el apartado segundo, ademas de las previstas en el mismo, estin
incluidas como causas de resolucion las obligaciones previstas en el articulo 22.

Podria considerarse la posibilidad de incluir en ese mismo apartado mas causas de resolucion
teniendo en cuenta que estamos ante un contrato administrative especial al que sera de aplicacion, en
primer #rmino, sus normas especificas.

En relacion con el apartado tercero y dado que se estd contemplando la suspension del
concierto por determinadas causas entendemos que deberia ubicarse en un apartado y articulo distinto
y no en el articulo que regula las causas de extincion.

Vigésimo Cuarta. Articulo 33.

En el apartado primero deberia incluirse al final del mismo “...) a /as personas usuarias, en los
Erminos establecidos en el articulo 29.3".

En el apartado segundo, al igual que se ha considerado con respecto a la suspensién (articulo
32.3) entendemos que la cesion del concierto social que se contempla deberd ser objeto de su
regulacion en un articulo especifico y no que se incardine en el articulo que regula los efectos de la
extincion.

El apartado 4 podria unificarse con el articulo 29.3 y recoger esa posible prorroga en un unico
apartado.
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Vigésimo Quinta. Articulo 34.

En el apartado segundo deberia sustituirse la expresion “e/ drgano competente para el
establecimiento y formalizacion del concierfo social” por la de “e/ drgano competente para la
convocatoria y formalizacion del concierto social”.

Es todo cuanto se ha de informar.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos y con el visto bueno del Vicepresidente,
firmo la presente en Sevilla, a 20 de diciembre de 2017.

v B° \owicis
EL VICEPRESIDENTE

Fdo.: Antonio M. Cervera Guerrero.
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