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I'F Canscio Andatuz de Gobiernos Lovites, visto ebanteproyecto de “HEY ANDATEZN T
CANHUO OV TIC 0T remsitide pats imite de mforne previsto en el artiento 37,2 de 1o
Pev A0010, de TE de funio. de Autonomizc Focal de Andaiucia, formala al misnw s

ahservaciones gue constan en ol wfore wdpiste,

Lo que [ conmuiice pard sy conocimienlo y clectos,

Antoniio Niclo Rivern
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INFORAE SOBRE KL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DI CAMBIO
CLIMATICO :

Bl Consejo Andaluz de Gobierpox Lovales, visto ol bomrador de anteprovecto e
Loy eitado, Tormala T sigaientes observieiones y enienda:

OBSERVACTONIES GENERALES

FEAnteproyecto de ey sometida o informe liene por objeto estableeer un miarco
normativa infegrado para ln Tucha contin ¢f cambio elimdtico en e} dmbito de fa
Comunidad Awtdnoma de Anlalyet, avinzndo hacia una ceonomia baja en carbono,

IFntre fus compelencias municipales en materia de medio amblente contenidas en
¢l articulo 9 de T LAUEA v lepislacion seetorial no se encoentran fas relativas al
ciumbio elimdtico que se vepuban ¢ i preseate Ley, cuyo ambito de aplicacion, sepon su
articuto 1 es i Comunidad Autonoma de Andatucia,

Fa justitivacion de esicregudacion seorecope en su Exposicion de Motivos ol deeir
guv s Constitneion Espaiieda o siearticuda 14819 teconaee que lus comiinidade:
oS podran asenie competencias o araterii deogistion de a protecdion del
medio amibicate. Do acuerdn con elfo, of avifcndo 204 del Extataro dve atonomia pera
Andalucin exiee gue fox poderes pidlicos adopien medidas v estratesias diviidas o
evitar of cambio climatico, sieudo clave para ol procurar ke wilfiaacion racionad de fos
recnrsox eneredticos Por ofea parte, of articulo T30 de e Cossatician determina
comperencia de fay Comuniddades  Tntemonees de estabdecer parmas adicionales de
protecenin dol moedio ambionte. fn el caso dv e Connidud atonona de Ddaluess,
et prevision constitucional fene sureflego enoof articule 375 el Extatiutn e

Attopennia

Par atro Facdo, da desevipeion de fos competencias a0 astnir por las
ndiiimstraciones prabheas seocalizn de o o smbigiee en su agticnlo Soal decir gue
“fas wdhministraciones pibdicas ciereerdn fus haetones provistes enosta ley de
conforatidad con fecmisie s con b distribucion de competeneias en wiaieria de fucha

Sconira of combio cuatica establecidus on o mormative antorontica voestutal de

aplicacton

Sebie i hase de esta redaccion, habta gue comprobar siclos Gobiernos Fovales
Geren g e loache or o de Shicba conten 8 cen e ey et 1
arteuto XA e L Loy 71085 de e abil Repoladora de Tas Bases del Reégimen | ol
estibloce que " of Vudvipics cierecra e tode caso comn competenciax propias on fus
trmines e de levishecion del Fsado v ode fas Conpmidhades hitononas, v fas
wptitentes werins £ 1 Aedio ambicnte nrbane: e particidae parqies v goedines
Juthficon, costaon e fon vesidnos softdos prbaneos v proice Clast contea fet conitunuacion

deintice fiica v adimesgerica cn e ones aebanas
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Por su parte, el artivulo 9 de T ey S2000, de 11 de junio de Autoomia Loeal de
Andalucia, estableee que “fos municipios tionen fas signicnes competencias propins:
(012 Pronwcion, defensa y proteccion del media ambionte gue fnctiuye:

o) L gestion del pracedimionta de calificacion ambicntad, asi com la vivikaneia,
comrol v cfereicio de it potestad sancionadara can respecto a lus aetividados
somtctidas o dicho nstrununio.

B) La programacion, ejocucion v comtrol de medidus de mejora de la calided dof
aive, gue deberdn cmplie con las deicrminaciones de los planes dv nivel
stipramusicipal o aidoniniico, aprobados por b Qe de Gndaticio,

o) La declaracion y delindtacion de saclo contaniinado, en los casos en e dicho
sl este fnfesramente comprendida dentro de su térming nicipad,

dt L aprobaciin de tos planes de desconiaminacion v i declaracion de sielo
doscanfuminadn, e los casos on gre dicho suclo exic intevramente comprendider
cdentvo de s téemine mnicipal

il ordengcion, ciecicion v contrel Je fus dicas del wesriverio menicipal
cdmitan flyos nninosos medios v clevados v ol establecimicnto de pardanictios de
Lnsnosidled.

() La evdenaeion, planificacion, programacion 1 cfeeucion de actiacioms o
materin de proteecian del aedio amibivnne conra rusdos v vitvaciones v of
cleretens de b potestad sanefonadora i orelackant conactividades me sometides
cattorizacion amfieniad imiesrado o anificady

@1 ba propamtacion de actisecraes en iaterig deoinformacion ambivnud v ode
Cdicacion aniicmtal para lo soxienibilidind

I La decluracian v pesticn de parques petivebanos v ool estaldecomicntg de
reservas itvales concertadas, previo iforme de e consejertie competente en
o thtteri Jde medio ambicute de le it de b i

Foceste puote conviene detemniinae ol aleanee de Ta camperencia anibuida o bos
cnte proseen maderk de el deliie de conda o B eon Ta e va o det apintado 12
el andvaln W de T Loy de Awonomia Local de Aadalocia, Boaool dmbilo de o
lepisheion sectorial estatal, o] mtieado 53 de Boley 302000 de 15 de noviembre, de
Calidad del Sire s Proteceion de T Atnidstera establece que " Corresponde o as
cittrccdios locales cjercer agneflax competeacias o materia decalidd el aive v
Provecoqon e b atmostera e feageor abeibicdas o b adsio e so degisdacion
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especificd, asi come agiellas otras gue ks sean atrituiidas en of nareo de e lepistacion
Iuisicat del Extado v do la levistacion de tas comunidades autdnanas en esta maieria. K

Finol dmbito antonémice. o sntivulo 53 de la Ley 272007, de 4 de julio, de
Giestion fnteprada de o Calidad Anhiental establece:

“ 0, Correspode a los nunicipios;

al Solicitar a Ja Consejeria competente e matervia e medio amfueate
claharacion de plines dv mefora de b ealidad del aire que afecten o su 1ermineg
nimicipal ¥ proponer las medidas qiee se consideren opuritnas pard si incluxion
o fox mismos,

by Lat ejectcion de medidas iuchiddos en los planes de mejorn de- cotlicdad ded
aire en o ambito de sus competencins v en particafar fas referenies al trdfico
b,

ot Lo vivifancia, inspeccion v cfereiclo de la potestad sancionadory v ivlieion
con Jav wetividades patencialmente contaminadoras de fa atmisferss no sopmeticas
w untdrizacion ambicntal inteerade o autorizacion ambiental unificada. a
eyeopoion e fas cmisiones e compiestos orsainicos volitifes regnledos oo ol
Roul Dot 1120003, de 31 de cnero, v de s guee estén sonielidas o fu
cattortzeion de cmisiomes o fa oiosfera veeadace i o arideido 36,7

P desurrolio de T anterior tepislacion se aprobo o Deereto 2392001, de 12 de
julio, por el que se regula T Calidad del Medio Ambiente Atmoslérico v se crea ol
Repistro de Sistenns de Evabiaeion de fa Calidad del Adve en Andalueiz. Su artivulo -1,
dispone:

3 e conforniidad con o dispeesie en ol wrticno 33,2 de o Ley 5 2007, i ade
julion, asi coma o dos articulos 3,16 ¢ 37 dv da Lev 342007, de 13 de aovivahie, y ei el
articido VD de o Lev SO0t de 1 junio, de Awtonomia Locad de dalucic,
corresponde o oy munivipios i relacidn con calidad el medio ambicine
cibtasforico.

) Lt chaborac ion v aprobacion, on ol dubine de sis competencias, de plaies v
prosramits de mejoa de e calidad del wire de dambity mumicipal o, ciesu case,
olicitar su olabaracion a la Dipiticion Provieeial covrespondivnte, confurnie
S o dipiesto e ef articudo 30,00y de i Ler TN, de e alwil, respdudora de
P Lo ded Resimon Pocal v oon el ariicnto 111 do l Loy 30000 de {1 de
piia, o e Comsejorfa competente enederia de awedio cnhicite, proponicido,
e tal cave, Bos ediduy goe se vonrslderon apariines pard i el en fos

HE A

By b cpecm e de o sedidas o faidas e los plarees e mcgorin de b caludad el
ceite vti ol aalwre deosis cgectene fos v P b fus seferentes ol Tadicn
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wrbano, sin perjnicia de aguellus medidas cna vjecircion correspomda o las
persanas o cutidades titidares de oy actividades polencialmente contaminadoras
de lo atmostora ineluisdas on el dimbito de aplicacissn del plan,

o) La visitaneia, Dopeceion v efereieio de b pedestad sancivnadora e relacion
cost has aetividades potenctalimenie contaminadoras Je la atmosfera no someticdos
o anorizacion ambiental intesrada o antorizacion  ambiontal wificada, o
exctpcron de fax eniisiones e comprestos orgnicos volitifes regnbadas on el
Real Decreto [I722008, de 31 de enero, v odde fas que estén sametidas o la
autorizacion de emisiones a o atmasfera resulada on of Capitido 11

La vrior normalivae constituye el nureo competeneial de Jos nunicipios en
materia de ejora de la calidad del aive,

I anticulo 1 del anteproyecty de ey sometido winforme propone " Extablecer
v nhfetivas dv rediecion de emistones de pases de ofecta invernadero v las medidas o
adoptar para s mitigacicn ¢ inerenteitar o capacidad de Tos suntideros de O
ertenticlo ol cumplimicnto de estos objelivas a Lo conseeucion de la finslidad establecida
tambicn en ob articulo 1 ded eitado anteproyeetor “f fucha contra ol cambio cfindtico ™.
et punto iy gue doner enccaenti que, como se hadichn, e mavee campeteneial de
los manieipios enmaderts deomwgori de b calidied del aire v esti desarrollada por
nonmativie seetorial citads anterionmente, Puede existir cierta colneidencin enie los
abjetivos de esle apteproyecto de Ley v el nauco competenctal de los municipios en
mitteria deurejora de faoealidind del aire, va que este anteprovesto pretende i
“reducelon de emisiones e gases e cfeetos invermaderos ™ pere e Ty que olviday
gue Lis competencias manicipales se it la “mejora de fo ealided ded aive™ v ne
meluse i el conra of cambiv clunatico™ que, como fimdidad a consepis,
exevderia de fas competeneies municipates, canviticndose b “mejora e fa calidad del
aire e este anteproyeelo, &1 une de los posibles medios pasa abeanzar dicho objelivo,

Novcohstinte, habri que iz silas funciones celativas al cambio ehnpitico
suponen o oo una difereneracian ontoldgiva con Jas ya aguilatadas sobre nvdio
ambiente o simplemente un cantbio de enfogue de elbias, e cuyo caso debe vetlofarse
esit circanstneia en e Leys Do en fiexposicion de motisos, bien en L parte peneral
del articulado, 8iono Tuera asic es decing seestvierimes ante L alribueion de nuevis
cotpulenciis. cobrian sentide las ohseryaciones Qe seovierlen o confintaeion i o
avticidos TS v S resulando Ganbicn de aplicaeon o dispuesta en el articalo 25 de L
EAVTA v s de f EBRT sobne to Hoseacion de puevas alribuciones
competeneias,
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OBSERVACIONES ALARTICULADO

1

ARTICULO (5,

Eale attivalo establece T obligacion para Jos municipios con poblacion superion o
0,000 habitantes, de cluborar v gpobiar Propramas Municipales de Cambio Climative.
micnhas que los numicipios cone poblacidn inferior n 50,000 Labitantes podran
voluntariente elaborinlos,

Fnoel caso de que se ratara de L atribueion de tng nueva competencii alos
iicipios, habrime de camplirse Jas previsiones contenidas en el articulo 23, apartados
3oy Sae Jaley 71085, de o de abril, Regadadorit de las Bases ded Régimen Loeal
(memortit ceonomici, dotacion de Tos reeursos neeesarios y gavantin de T inevistencia
de ia aliibucion simulGines i otes Administracion Pablica) v aticulo 25 de fa LAULA
(sobre [inanciaeion de nuevas alribuciones).

Por ol parles o LAULA reconvee competencias propias o los municipios sin
extablecer diferencias pars su cjercicio en funcion e su poblacian, por lo que
entendemos gue no deberia tealizarse esta distineion, Ota cueslion son Jos seryivios
oblipgitorios derividos de eain compeleneiis.

En relacion eon To dispuesto en este antieulo, deheria hablarse de la claboracion.
o de programas, site de planes municipales, ya gue sodos instromentos diferenciados
v lox munivipios pueder aprobar plimes con incideneia o medioy kigo plazo, e vl
marea de bas determinaciones estiblecidas en eb Plan Andaluz,

Por otra parte, debe seialarse gue este mticafo debe entenderse redactado on
aplicavion de loestablecido on ol aiticulo 39 de e EAULA. relative o Tos Planes
secturtales de coordinacian, por o que en aplicacion de dicho mticulo debe precisirse
con el suticiente prlo de detalle L condiciones v Himites de fa conrdinacion.

ARTICULO 25,

Do este articale tambicn pavece desprenderse s ntitbuerin de i nneva
compretencia mnrivipal. al expresae gie Jas Adninistraciones Pablivas Hevsin a cabo
acciones v campanas e sensibilizacion que tendrin eomo finalidas] inforie
coneivnviar il citcidaa en materia de cambia cimdtica, Por elo nos remitimes a s

hservirciones realizadas ol articulo 15,

o relacion con bo anteriormente explicsto, Tubida cuenta de las compeleneias
que - corresponden s os manicipios en relacion con est nieris, se cansidera gue, von
smdependencia o en sustiteion de fa Comision Interdeputamental de Canhio Climahice
prevish et el aticila 6o coma drgano de coordinacion S calaboracion enbre s
cotpssperins de T Juntr de Andatucia paca T aphicacion de B futor bessdeberneerenre
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an orpane e colaboracion injeradiiinstvativie en el que esi¢ prevista brepresentacion
de los pobiernes locules a través de T nsuciacion de municipios v provincias de cardeter
autonomico de mayor fphimtacion,

ARTICULO M

Eoel apantado 6, se usacel IGanine “wetropolitane®,

A este respecto, s preciso recordin gue o] sttt de Avtonensi pars Andatucia
regula fas drcas metropotitias e sacticulo 940 Y of artieulo 43,2 de Ja Ley 771983, de
2de abil, Repubadora de las Bases del Répimen Loval Tas detine del siguiente maoda:
s dreas metropolitanas son Eatidades focales intearadas por los Municipios de
grandes  aghnneraciones arbanas  entre cuyvos  ncleos de poblacion cxistan
vinctlaciones ceonomicas v sociales que agan necesaria la planifieacion conjunia v la
coordinacion v determinados serviciox v olras”, Actialmente no existen areqs
metrapelitmas orahnente constituidas en nuestet Comunidad Autdnonu, Por tanto,
utitizar et iéemino “medio metropolitane™ puede producis confusion y en cualquier caso
habrir que edteder que ol uso de dicho Iemine en Ta Loy careee de un signiticado
Wenjca juridico preciso o npnede dnducir a confusion con oF derritorio del area
metropodiiui, e camlo cale Aereiforial dotado deuna organizacion politica et
Crpacieo detemunido,

o este articubo se repula o figura del nmicipio de haja emision de carbono,
eatableciendu una vis part I valoracian de este recopocimicnta en ki concesion 1o
ayudas o sghvenciones de o hunkacde Andaliea,

A este respeeto, no se considern apropiade ol usa de da figuri de B subyveneidm
patar [manetar 4 fos manivipios que desarrelben iictativas relacionndas can fis eeas
eatrl Cicas de mibgacion le las emisiones deo carbono, debiendo wtilizrse ol
rtimeto de fas transterencias,

B exte sentido, el aricnla 24 de B LAVEAL ensuoapantado 2 establece ge Ta
Comunidad Autononsa pade estableeer progranias de ealsboracion inancier espeeilica
con ks cutichides Tocales para materas coneretas. respondicndo a erienos objehsos
determimieiin de tas entidides henelivirias v ests supeditida a su aeeptavion,

Astmismie en saapartido 3 dispone que en B elaboraeion de estos progeamins
deberan pativipin s entidades Tovales y que of Conseio Andalus de Galiiermos Locales
participard e la dedinicion de os pavamelros aoener encuenta para Ly aplicacion de Jos
recursos que ke Adminstracion de b Junt de Andatucia ponga s disposacion de Tos

entes locales,
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ARTICULO 37

Sepropone b adician deum nueve Apariade 2 bix con b siguiente redaeeion:

“Justificadamente se poded solicitor b drgamo amhiental compeicute Ia
exencion e Jus obligaciones expuestas pava nquellas entithles y/o eipresas
sestoras de prestaciones de serviddos pablicos de interds general cnando
gencerieion de emisiones o consumuos energélivos os(é divectimente relncionsdo
con Ju prestacian de dichos vervicios”

Justifieacion

Los Gobjernos Locales son competentes en T prestacian de servicios publicos de
inferes generil, algunos de los cuales son de curdeter esencial para la conumidad, como
pueden ser lus servicios relacionados con ef viclo imtegral deb agua que incluyen taoto ol
abasteeimiono de agua como L depuraeion de las aguus residuades, o por oteo ko, Ta
recogridie y tradimnicido de los residuos sofidos urbamos,

o umbas casos, es eonstante f promulgacton de nsmatisaecon da finalidacd the Ja
metore medivanbicntal en fir prestacion de fos servietoss gae toen oo obpeton Ly
calicind de Tas agaas depuradas o b seleeeen v peciclado de fos residaos y gue contleva
el simmento deuso de combustible, can o consigaiente repercusion en fa cnision: de

LRISUS,

Se et wdeds, deoservivios Bisicos que deben prestivse en cualgaier
compmdad, stendo pencvahmente of muaniapio la adminisiracion compeiente pari

geshion,

o delinitivie ta prestacion de servicios piblives que sonde iptenes seneral
ademias deben constderarse hisieas por ste candeler beeesiio, no debe verse conrlada
por b iposicion de obligaciones restrictivas ques adeniis, impida faprestacion en fas
coudiciones de calidad ambiental que [e exige <o normativi seetonial de apheicion.

Sereenerda gue. con bmisma linalidad, en el articato 193 del Decreto 73 2012
por el que seoaprachs ol resdonento de Residuos de Andalucin seeatableco Ta
poaibilidid de safivitar ke esencion del campliniento de determimdas ohilipaciones,
crando B petivian se e en fa prostacion de servicios v oo en L produceion dae hrenes.

f

Lo Sevelln o T de diciembie e 2000

PSP REIWRHY GENEFRAL
CAntonine Niclo Risera







