JUHTH DE RHDRLUUH CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Organizacién de ios Servicios Publicos

43.48.2015.

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE
CAMBIO CLIMATICO.

Se ha recibido para informe el referido anteproyecto de ley, remitido por la Secretaria General
Técnica de fa Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

I.— COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 16.a) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el gque se regula la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, y del articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

El referido anteproyecto de ley estd compuesto por 56 articulos, dos disposiciones
£

—adicionales;-dos transitorias, tres-disposiciones i

El presente informe se emite teniendo en cuenta, ademas, la memoria justificativa, suscrita el
22 de septiembre de 2014 por la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico
unicamente el propio proyecto de Orden, al no haberse remitido ninguno de los documentos regulados
en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de fa Comunidad Auténoma de

Andalucia.

H.- CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.

ARTICULO 6. COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE CANBIO CLIMATICO.

1. Su apartado primero prescribe que “se crea la Comision Interdepartamental de Cambio
Climético como 6rgano de coordinacion y colaboracién entre las consejerfas de la Administracion de la
Junta de Andalucia para la aplicacion de esta Ley".

Estimamos que debe modificarse su redaccion para que:

a) En lugar de “se crea” disponga “se creard”, no tanto porque la Ley 9/2007, de 22 de octubre
determine que corresponde al Consefo de Gobierno la creacion de las comisiones interdepartamentales
-nuestro sistema juridico desconoce una supuesta reserva de reglamento’-, sino porque realmente no

se crea la Comision a través del anteproyecto.
Ademas, la Ley 9/2007, si que dispone que ha de ser la norma de creacién la que determine

el régimen interno de las comisiones interdepartamentales, que deberd ajustarse a fas reglas
establecidas en esta Ley para los érganos colegiados.
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Podemos citar otras leyes andaluzas en cuanto que prevén fa existencia de Comisiones
Interdepartamentales, empleando la expresion “se creard”, como es el articulo 59 de la Ley
1272007, de 26 de noviembre, de promocion de fa igualdad de mujeres y hombres.

b) Especifique que esta Comision es un “drgano colegiado”.

¢) Se concrete en mayor medida la finalidad principal de la comision. Actualmente se indica
que es ‘para fa aplicacion de esla Ley” lo cual puede no ajustarse plenamente al texto del
anteproyecto; a titulo de ejemplo, no parece que sea competencia de a Comision Interdepartamental
la aplicacion del “régimen de infracciones y sanciones” establecido en el Titulo V.

2 Entre las funciones que ¢! apartado tercero le atribuye a la Comision Interdepartamental, la
primera consiste en coordinar fa redaccién de! Plan Andaluz de Accidn por el Clima.

Quizd debiera matizarse esta funcion -coordinar la redaccion del Plan-, toda vez que ia
elaboracion de este Plan es atribuido a la Consejeria competente en materia de climatico {articulo
13.1}.

ARTICULO 7. OFICINA ANDALUZA DE CAMBIO CLIMATICO.
1. Estimamos que existe cierta confusién respecto de la naturaleza juridica de esta

“Oficina”, ya que determina que se trata de una "unidad administrativa, conforme al articulo 14 de
la Ley 9/2007", pero también que es un “organo técnico y de fomento'”.

2y

- Las "unidades administrativas” son estructuras funcionales bdsicas de preparacion y
gestion de los procedimientos en el ambito de las Consejerias.

- Por su parte, los “6rganos administrativos™ son las unidades administrativas a las que se
le atribuyen funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacién tenga caracter
preceptivo.

En definitiva, debe aclararse cual es la auténtica naturaleza de la Oficina, puesto que una
de sus funciones puede ser mas propia de los Organos administratives que de las unidades
administrativas. Nos referimos a la consistente en realizar el Inventario Andaluz de Emisiones de
gases de efecto invernadero (articulo 7.2.d), maxime a tenor de lo establecido sobre el Inventario por
otros preceptos del anteproyecto de ley, como son, de una parte, el articulo 20 que al regularlo
dispone que su ‘“alcance, contenido y criterios de calidad aplicables se regularan
reglamentariamente”; y, de otra, el articulo 49 al tipificar las infracciones leves que figuran bajo sus
fetras b} y ¢).

2 Entre las funciones de esta unidad administrativa figura la de “llevar a cabo el
seguimiento de los objetivos, medidas, y actuaciones establecidas en el Plan Andaluz de Accion por
el Clima proponiendo, en su caso, las medidas correctoras que sean necesarias”.

Se trata de unas funciones que practicamente se solapan {constituyen una duplicidad)
respecto de las atribuidas a la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico, toda vez que a
ésta se le atribuye:




- Coordinar el seguimiento y control del Plan {articulo 6.3.a).
- Proponer las modificaciones o revisiones que sean necesarias del Plan (articulo 6.3.¢).

Es éste otro aspecto que ha de subsanarse.

3. En el apartado 2°.c), se deberia aclarar si con la expresion “actuar como Secretaria de
la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico”, se esta aludiendo estrictamente a la figura y
funciones de la Secretaria de un organo colegiado -segiin lo previsto en el articulo 95 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia-, o se pretende aludir a la
realizacion de un conjunto de tareas de apoyo administrativo a la Comision Interdepartamental.

Por tanto, debiendo quedar claro que la naturaleza de la nueva Oficina Andaluza de
Cambio Climatico es de "unidad administrativa", deben realizarse las modificaciones oportunas en
cuanto a las competencias que puede asumir. Por otra parte, vy teniendo en cuenta las medidas de
restriccion de gasto aprobadas por el Gobierno andaluz, deberia establecerse que la dotacion de
personal de dicha Oficina no supondra aumento del gasto y se realizard mediante la reordenacion de
los efectivos del personal de la Consejeria a la que se adscriba.

ARTICULO 13. TRAMITACION Y APROBACION DEL PLAN ANDALUZ DE ACCION
POR EL CLIMA.

Este precepto prevé la revision, total o parcial, del Plan cuando se produzca alguna
alteracion sustancial de las condiciones de entorno v, en todo caso, cada seis aios.

5-6-ademas de-contemplar-las revisionas del.Plan, hace re

Plan.

Si se trata de dos modos distinfos de ‘actualizar’ el Plan, el precepto habria de concretar el
diferente alcance de cada una de estas actualizaciones (el que se deriva de una ‘modificacion’,
frente af que tiene fugar a través de las 'revisiones’). Si, por el contrario, se emplean como términos
sindnimos, deberia utilizarse solo uno, suprimiendo el menos apropiado.

En el anexo de definiciones no figura ninguno de estos dos términos.

ARTICULO 21. RED DE OBSERVATORIOS DE CAMBIO CLIMATICO DE
ANDALUCIA.

1. Nuevamente hemos de expresar la necesidad de que el anteproyecto de ley regule con
mayor concrecion, en este caso, la naturalezay alcance de la Red de Observatorios.

Si bien inicialmente pareceria que estuviéramos ante un sistema o conjunto
interrelacionado de unidades denominadas “Observatorios” de Cambio Climatico de Andalucia, del
apartado cuarto puede derivarse lo contrario, ya que finaliza disponiendo que reglamentariamente se
regularan las funciones, la_composicion y el régimen de funcionamiento de la Red de Observatorios.

2. Por otra parte, si el apartado segundo refaciona las funciones de la Red, no se entiende
que el Gltimo apartado remita a un reglamento el establecimiento de sus funciones.
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ARTICULO 22.- ACTIVIDADES ESTADISTICAS EN MATRIA DE CAMBIO
CLIMATICO.

En el apartado 2, se establece que "/as entidades publicas procederan a la obtencion,
recopilacion y ordenacion sistemdtica de datos relevantes en materia de cambio climatico, y
facilitaran a la consejerfa competente en esta materia la informacion que posean sobre esta
materia".

Sin embargo, en la Disposicion Transitoria Primera, alude a dicha ohligacion, pero
refiriéndose a entidades publicas y privadas, por lo que deberia revisarse el texto a fin de que quede
claro si las obligaciones estadisticas afectan tnicamente a las entidades publicas o también a las
privadas.

ARTICULO 34. MUNICIPIOS DE BAJA EMISION DE CARBONO.

Para que un municipio pueda acceder a la calificacion de “Municipio de baja emision de
carbono”, el apartado segundo establece que es un requisito imprescindible el que fenga aprobado
el Programa Municipal de Cambio Climatico.

Proponemos que la exigencia sea de mayor alcance, de modo que no sea suficiente que ’
tenga ‘aprobado’ dicho Programa, sino que el Municipio haya dado cumplimiento tanto al deber de
revisarlo, como de informar a la Consejeria bienalmente de su grado de cumplimiento (art. 15.4).

1. Habria que tener en cuenta lo previsto por la disposicion adicional decimotercera de la
Ley 7/2013, de 23 de diciembre (en la redaccion dada por la disposicion final cuarta de la Ley
6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afo
2015), en lo relativo a que los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el articulo
5.3 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia se crearan
mediante ley, que establecera, al menos, su denominacidn, objeto o finalidad especifica, la
Consejeria a la que quedan adscritos y su dotacion presupuestaria inictal.

ARTICULO 50. GRADUACION DE SANCIONES.

1. Apartado 1°.d): en lugar de “(...) con anterioridad a la incoacion del expediente
sancionador” debe decir “(...) con anterioridad a la incoacion del procedimiento sancionador”.

2. Toda vez que las infracciones tipificadas por el anteproyecto o son graves o leves (no
existen las muy graves), parece necesario modificar la redaccion del apartado segundo:

“Dor razon de la escasa o nula trascendencia del hecho sancionado o por resultar claramente
desproporcionada la sancidn prevista respeclo a las circunstancias concurrentes, podrd aplicarse la sancion establecida

para la infraccidn inferior”.

En efecto, esta redaccion —en sus estrictos términos- parece tratarse de una regla aplicable
tinicamente a las infracciones graves.




ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

A tenor de este precepto, el plazo para adoptar y notificar la resolucion del procedimiento
sancionador seria de un aro.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el Estatuto de Autonomia para Andalucia
prescribe que la Administracion de la Junta de Andalucia actia de acuerdo con el principio de
simplificacion de procedimientos (articulo 133), y garantiza el derecho a una buena administracion,
que comprende el derecho a que los asuntos sean resueltos en un plazo razonable (articulo 31).

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, ha
desarrollado las previsiones estatutarias (articulos 3, 5y 7),. Si bien es cierto que el articulo 42 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre prevé la posibilidad de que el plazo de resolucion pueda ser
superior a los seis meses, cuando asi se establezca en norma con rango de Ley, estimamos que
debiera ser reconsiderado dicho plazo de un afio, para poder establecer uno mas breve. A este
respecto hacemos notar que entre la documentacion remitida a este centro directivo no existe
ninguna relacion de causas que justifiquen un plazo tan amplio.

Téngase en cuenta que el Real Decreto 1398/1993 de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, establece como plazo
para adoptar y notificar la resolucion el de seis meses (articulo 20.6°).

ARTICULO 56. POTESTAD SANCIONADORA.

Las determinaciones exisienies en este precepto no aclaran cual serd ¢ drgano
competente para resolver los procedimientos sancionadores (ni tampoco para incoarlos). En efecto,
el contenido del articulo analizado se limita a indicar que, en el ambito provincial, las sanciones las
impondra la persona titular de la Delegacion Territorial, y que en el ambito superior a la provincia,
las impondra la persona titular de la Consejeria, pero no incluye criterio alguno que delimite la
competencia de uno u otro alto cargo, como pudiera ser el caracter leve o grave de la infraccion
cometida.

Por otra parte, en lugar de referenciar la competencia a “la imposicion de las sanciones”,
deberia hacerse a la “resolucion del procedimientd’, porque los procedimientos sancionadores
pueden concluir imponiendo sanciones o declarando la inexistencia de infraccion o de
responsabilidad; debe modificarse el precepto en este sentido.

En Sevilla, a 19 de marzo de 2015.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ,
PLANIFICAGION Y OR ANIZACION \\\“\ m " ORGAMIZACTON-.Y SIMPLIFICACION
: S N ciendy, ADMINISTRATIVA.

Fdo/ M? TeresafCastilla Guerra. Fdo: Rosa M-a Cuenca Pacheco.







