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Ha tenido entrada en esta Direccidn General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan fa memoria econdmica y el informe en las
actuacianes con incidencia econdmico-financiera, oficlo de esa Secretaria General Técnica, por el que
se presenta la documentacién solicitando informe al nuevo borrader del “Anteproyecto de Ley
Andaluza de Gambio Climatico”.

Tramitacién de documentacién que acompafia al inforine:

La solicitud se realiza mediante escrito con ntimero de registro de entrada 2017/7240 de fecha
10 de febrero de 2017, al que se adjuntan copias del proyecto del nuevo texto normativo, y de fa
memgtia econdémica.

Con fecha 3 de junio de 2016 se emite par esta Direccién General un primer informe sobre la
versidn anterior del texto normativo, en el que se analiza el contenido de la incidencia econdmica del
mismo, y se realizan una serie de abservaciones que son subsanadas en la nueva version que ahora se
solicita informe.

Dado el Hempo transcurrida desde aquel informe y la adaptacion del texto con un nuevo
enfoque procedimental sobre el Sistema de Mitigacion de Emisiones, es conveniente emitir un nuevo
informe en el que actualicen los datos y se explique fas incidencias en Brminos econdmicos de este

nuevo texto, sustituyendo al anterlormente referido.

Puesto que las actuaciones que desarrolla el Anteproyecto de Ley estin financiadas en su

ayor parte con FEDER, y ya se contaba con un informe de la Direccidn General de Fondos Europsos
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de fecha 2 de diciembre de 2015, lo consideramos parte integrante de este expediente, actualizanda su
contenido acorde con los datos econdmicos de este informe,

Con fecha 10 de marzo de 2017 se recibe respuesta al requerimiento efectuado por esta
Direccién General de fecha 24 de febrero de 2017, por el que se le solicita actualizacion de [a
Informacion econémica contenida en la Ultima memoria que figuraba en el expediente anterior de
fecha 05/11/2015, insertando asf una nueva memoria de fecha 1070372017, ¥ se cancretan algunos
aspectos relacionados con las medidas del SAER detallados en la mamorla que acampafia al presente
expediente IEF 52/2017.

Antecedentes:

El punio de partida de esta norma se encuentra, por un lado, en Jas politicas de mitigacion,
que persiguen reduclr las emisiones de gases de efecto invemadero v aumentar la capacidad de
sumidera de didxido de carbeno y, por ofro lado, en las de adaptacién, con la que se pretende reducir
la wulnerabilidad del medio ambiente, de la economia y de la sociedad a los inevitables efectos del
cambio climétice. En el marco del Pratacolo de Kioto, se fija el comprormiso de Ta Unién Europea a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 8% en el periodo 2008-2012 {con relacidn a
tos niveles del afio base, 1990 para ditxido de carbono, metano y éxido nitroso y 1995 para tres grupos
de gases fluorados) y después, el objetivo hasta 2020 es de reducir las emisicnes en un 20% respecto
a 1990, repartidos entre los sectares industriales afectados por el régimen del comercie de derechos de
emision y los sectores difuscs. En el Consgjo Europeo de 23 y 24 de octubre da 2014 se adeptaron
conclusianes sobre el nivel de ambicién para 2030 {reduccidn emisiones totales en un 40% respecto a
1990, dentro de las cuales correspande un 30% de reduccidn de emisiones difusas respecto a 2015
para en conjunto de la Unién}. Su distribucidn entre los Estados Miembros segtin el PIB relativo estd en
fase de propuesta,

Aslmismo ha tenido Jugar ia Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico {COP21), del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015, en Paris, donde se alcanzé un
acuerdo para uha accion universal sobre el cambio climético a partir de 2020,

Para conseguir dicho objetivo la produceion normativa ha sido dilatada v pralija, emanada tanto

. de las instituciones europeas, como dal Estado y de la propia Comunidad Aubbnoma de Andalucla.
En el ambito europeo, la Directiva 2003/87/CE del Parfamento Europeo y del Consejo de 13

. Ede octubre, por la que se establece un rigimen para el cotnercio de derechos de emision de gases de
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efecto invernadero en la Camunidad, dentro del Programa Eurcpeo de Cambio Climatico y sus
posteriores medificaciones.

£n el amhito estatal, fa transposicion de esa Directiva la sustenta la principal narma con rango
de Ley orientada a la lucha contra ef cambio climatico, la Ley 1/2005, de @ de marzo, por la que se
regula el gimen del comercle de derechos de emisién de gases de efecto Invernadero.

E£n nuastra Comunidad Authoma, diversos Acuerdos de Consejo de Gobierno han dado lugar a
iniciativas como la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climético, el Plan Andaluz de Accidn por el
Clima 2007-2012, el Programa de Adaptacidn (para la reduccion de gases de efecto invernadero,
alcanzandose en 2012 el 21% de reduccién respecto a 2004, y el fomento de la capacidad de
sumidero) y el Programa de Comunicacién {trasladando a fa sociedad andaluza la necesidad de
acompasar €l desarrolfo socloecenémico con la reduccion significativa de gases de efecto invernadero),
En materia de energia en la Comunidad Autsnoma cuenta con su Ley propia, la Ley 2/2007, de 27 de
marzo, de fomento de las energlas renovables y del ahorro v eficiencia energitica de Andalucia,

Las emisiones de gases de efecto invernadero se clasifican en dos grandes bloques, uno de
ellos lo forman las emisiones de gases de las actividades industriales, con una legislacion aplicable
especlalmente amplia, el ofro lo forman el resto de las emisiones que provienen de los llamados
sectores difusos [transporte, residencial, comercial e institucianal, sector agrario, gestidn de residuos,
los gases fluorados y las actividades industriales no incluidas en el Régimen de Comercio de Derechos
de Emisién etc.), en el que no existe suficiente regulacion, motivo que justifica el presente proyecto de
Ley, cuya finalidad es fomentar las medidas de miligacidn en estos sectores, con el objeto de
astablecer un marco normativo integrado para la lucha contra el cambio climatico en el dmbito de [a
Comunidad Autinoma de Andalucfa.

El borrador de Anteproyecto de ley promueve la importancia de una cultura climatica, y un
tgimen de transparencla, incidiendo en el conjunio de las dreas de miligacion y en materia de
adaptacion se deberd incorperar en la planificacion sectorial teniendo en cuenta las sinergias y efectos
cruzados entre areas.

Objeto del Anteproyecto de Ley:

Constituye el princinal objeto del presente Anteproyecto de Ley la lucha contra el cambio

imético, para lo cual se pretende:
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a) Establecer los objetivos y medidas de reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernaderos € incrementar la capacidad de los sumideros de CO».

b) Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico.

¢} Definir el marco normativo para la incorporacién de la lucha contra el cambio climético en las
princlpales peliticas publicas afectadas, de acuerdo con los conocimientos #cnicos y cientffices
disponibles,

Se aplicard, en materia de mitigacion, a las actividades que generen emisiones o absorciones
de gases de efecto Invernadero, tanto de titularidad publica como privada (excluidas las regladas en Ja
Ley 1/2005 ya citada), y, en materia de adaptacién al cambio climalico, a las aclividades con
incidencia en tas dreas estra¥igicas de adaptacidn.

Entre los principales instrumentos de planificacién que regula l2 norma, en su Titulo B, se
encuentra el Plan Andaluz de Accidn por el Clima, como un instrumento general de planificacion de la
Comunidad Aulinoma de Andalucfa para la lucha contra el cambie climético, cuyas determinaciones
obligan a las distintas administraciones que ejerzan sus funciones en ef territorio andaluz y a ias
actividades incluidas en el dmbito de este borrador de norma.

En esta norma se establece su naluraleza juridica y contenido, y se detenmina la competencia y
el procedimiento para tramitar su aprobacion. Dicho Plan Andaluz de Accién por el Clima es de
naturaleza reglamentaria, estd integrado par tres programas, de Mitigacion, de Adaptacion y de
Comunicacién, Su formulacién y posterior aprobacidn corresponden al Consejo de Gobierno, a
propugsta de la persona titular de la Gonsejerfa compatente en materia de cambio climatica.

Su elaboracién corresponde a la Conssjeria competente en materla de cambio climético y
tendrd vigencia indefinida, con revisiones de su contenido ante alteraciones sustanciales de las
condicienes del entorno segiin se defina en ef propio Plan, y, en toda caso, cada seis afios.

La persona titular de la Consejerla competente en maferia de cambia climatico presentard
anualmente al Consejo de Goblerno una memoria sobre e} grado de cumplimiento de este Plan v sus
Programas.

Valoracién de la Incidencia Econémico-Financiera;
Segilin consta en la memoria econdmica actualizada de fecha 10/03/2017, v tomando de

i:.‘refezrencia los datos cualitativos de [a anterior de fecha de enlrada 05/11/15, de la aplicacion del
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Anteproyacta de Ley derivan nuevas actuaciones cuyos costes aseciados por anvalidades y categorfa

de gasto, se reflejan en el cuadro siguiente:

1.- Desameto de apficaciones para e soporte de acthidades
estadisticas y de contral, gue permitan el sequiniendo y
evaluacién de las poliicas de fucha contra el camblo ckmdtico
y mejorar la comuricaciin y senstobzacidn cisdadana schre
Camido Cimdtico, Gasles Ficiales y mantenimiento del
sistema para las apfcaciones Irwtam(Ans 20y 22), SAER LR
{Asts. 35 A 43) y Huella de Carbona (Arts, 46y 47) 260,000 260.000 260.000 620,000 2 4,300,000

2.- Elaboraciin ¢4l programa de adaptacidn peevstoen el

Ardeprayecto d2 Ley e Camblo Ciméticoy elaboraciin y
spficacidn de teglamentos. (Ars, 6, Bal 14, 20, 21, 34-44) 320.000 330,000 335,000 675.000
A~ Ewefusaciin de fiesgos asocdiados &l camiéa (imdico y
adaptackn. (At.11) 1,630,000

1)

Segtin indican en la memoria acturalizada las actuacianes que no se han ejecutado en 2016, se

prapondrn su incorporacidn en la prdxima reprogramacion, Se ha considerado en esta memoria que se
producird en 2020 con los Importes siguientes: 260,000 euros (Categorfa de Gasto Al1231079M4},
335,000 euros {Categoria de Gasto A1511087M4) y 500,000 euros {Categorla de Gasta C14A0761M1}.

Ademas del gasto anteriar, en la memoria anterior se especificaba que la Gonsejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion def Territorio tiene ya programadas actuaciones que viene realizands de [ucha
contra el cambio c|imétic§, incluidas en sus presupuestos y que quedan contenidas en el marco del
Anteproyecto de Ley.

Respecto de las inversionss, indican en esa memaria, que estardn sujetas a la disponibilidad
presupuestaria y su valoracion especifica quedard sujeta, en la mayoria de los casos, del posterior
desarrollo reglamentario.

lL.a memoria econdmica citada toma de referencia la versién final del programa operativo
FEDER para Andalucia, presentada el 22 de julio de 2015 y aclara que las medidas de la ley que
resultan de aplicacion al sector privado, persiguen mejorar la eficiencia de la actividades del sector

industrial y de serviclos en ®rminos de emisiones especificas. Al mismo tiempo, se generan proyectos

: iff-‘de compehsacion que se ditigen a aumentar el patrimonio natural de Andalucta.
lgualmente advierte que de la aplicacion de las obligaciones derivadas del Anteproyeclo de Ley

Andaluza de Cambio Climatico no se generard ningtin incrementa de gasto de personal en la Junta de
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Andalucla, ya que las nuevas necesidades de recursas humanos que pudieran surgir, serdn atendidas
inediante la reordenacion o redistribucion de los efectivos dispenibles.

En refacion a la posible incidencia econdmica de determinados que pudieran derivarse de
dsterminados articulos det texto normativo, en algunos casos nos remitimos al contenido de la memoria
anterior, y, en lo que afecta a los camblos Intraducidos en la norma, a la memaria que acompafia a
este expediente 52/2017

A} En los articulos 6 y 7 del borador de la norma se crean dos drganos: la Cornlsién

primero, como Grgano colegiado, menciona la memaria anterior, de coordinacian y

cofaboracion entre las Conseferfas de la Administracién de la Junla para la aplicacién de la ley.
La Comisitn estard formada integramente por representantes de la administracion autonémica
¥ actuara como drgano ardinario de coordinacion, estimando esa memoria que no supondrd
coste alguno.

Por su parte, la Oficina Andaluza de Cambio Climatico, se trata de una unidad administrativa
de las previstas en el articulo 14 de la LAJA, que quedard adscrita a la Consejeria competente
en materia de cambio climatico y que las funciones que realiza sern atendidas mediante
reordenacion o redistribucién de efectivos y que esti exenta de sobrecoste alguno, segin
consta en dicha memoria econdntica.

B) Por su parte, ef Titulo IV “Mitigacidn de Emisiones”, regula un objetiva general para [a
Comunidad Aubnoma a 2020, de no incrementar el nivel de emisiones difusas, con el mismo
criterio usado para el reparto del esfuerzo entre Estados Miembros de la UE. Posteriormente,
en el Decreto del Plan Andaluz de Accidn par el Clima, ese objetivo general, se concreta en
objetivos especificos por Area Estralégica de Mitigacidn {Industria, Agricultura, Edificacion,
Vivienda, Energla, Residuos, Transporte y Mevilidad, Usos de la Tierra, cambios de Usas de [a
Tierra y Silvicultura), con un reparte del esfuerzo hasado en criterios de equidad, equilibrio
financiero, integridad y coste de eficiencia; y por sector, basados en un nivel de referencia
abtenidos por la distribucion de emisiones especificas por sector, incluyendo tos cbjetivos para
los afectados por el SAER.

El Capitulo i regula et Sistema Andaluz de Emisiones Registradas (SAER), como instrumento
especifico de mitigacién, a los que estardn sujetos, ds forma obligatoria, los titulares de
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actividades publicas y privadas, radicadas en Andalucla, gue superen los umbrales de

consumo energitico, previstos en los articulos 36 y 37 de la norma. Tendrd un desarrollo

reglamentario, a partir del cual desplegard sus efectos, tras un periodo de prueba y carencia de

tres afios. Establece dos modalidades:

o Reduccién de Emisiones: para actividades que superen los umbrales de consumo
energético anual en sus Instalaciones de 3GWh, wutilizande reglas de agregacion par NIF

para integrar todas las emisiones de las actividades de los establecimientos bajo una

misma entidad operadora. £n & [a_econdmica s olia el posible impacto
EConoim unta de Andal S4111001 p, Dafenso eblo
Consejo Consultive, Consejo_ Audiovisual v Consejo Fcondmico v Social, Dejando sin

estimar el impacto econémico de las Agencias Administrativas, Agencias de Régimen
Especial, y resto de entidades que forman el sector publico instrumental.

Para cada categorfa de actividad se establecerd un valor de referencia objetivo via
reglarento, que podrdn ser de producte, consumo energitico agrupado, combustible, calor
o praceso., revisable en cada periodo del Plan Andaluz de Accfén por el Clima.

Se han estimado que 19 serfan entidades de la Junta de Andalucia {SAS, IFAPA, RTVA,
AMAYA, AGAPA, IDEA, Hospitalarias y Sanitarias, A.P.Puertos, IDEA, SAE, Cetursa,
EPGASA, VEIASA, SANDETEL, INTURJOVEN y F.P.Progreso y Salud)

o Seguimiento y Notificacion: para actividades cuya umbral de consumo eléctrico en sus
instalaciones se sitlie en mas de 1GWh y no alcancen e valor para Reduccién de
Emisiones. De las Entidades de la Junta de Andalucia resultan afecladas 8 (Patronato,
CAAC, ASSDA, A.A.Instituciones Culturales, Red Logfstica, TUDASA, FAISEM, Fundacidn
Andalucfa Emprende).

Solo estarin afecladas aquelias enlidades cuyos centros individualmente superen 1GWh de
consumo elécirico anual.

Para los titulares de actividades sujetos al wgimen de reduccidn de emisiones tendrn las

siguientes obligaciones:

{a} Implantar y mantener un sistema de seguimiento de emisiones de gases de efecto

invernadero
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{6} Efaborar un Plan de Reduccidn de emisionas de acuerdo con los valores de referencia
que correspondan a su actividad, que se actualizard segan disponga el Plan Andaluz de
Accidn por el Clima, y reducir sus emisiones a los valoras de referencla.

{c) Notificar anualmente a fa Consejerla competente en materia de cambio climéatico €l
informe de emisiones, ¢l informe sobre resultados del Plan de Reduccion y sobre las
medidas correctoras, acompafiado de la auditorfa energitica segiin la normativa de
aplicacion.

(d) Informe de verificacidn de un organismo acreditado, previstos en fa norma.

Para los fitulares de actividades sujetos a la otra modalidad de seguimiento y notificacidn solo
estin cbligados a lo previsto en los apartados a), ¢} y d) anterior.

Formes de gompensacién previstas en la_nonma: con proyectos de compensacién que
incrementen la capacidad de sumiderc de carbono en terrenos da dominio piblico, estos son:
los de conservacidn o restauracion de humedales, praderas de fanetdgamas marinas u otros
espacios de naturaleza andloga, conservacion ¢ aumento del contenido de materia orgéanica def
suelo, en e ambito de la silvicultura o de Ia agricultura que formen parte de un Catilogo de
proyectos de compensacidn, aprobado por la Consejerfa competente en materia de cambio
climdtico. Estos proyectos se Inscribidin en un Registro del SAER y se articulad
reglamentariamente el sistema de certificacion de las Unidades de Absorcion (UDAS)
generadas.

También con proyectos de autocompensacion de emisiones para los titufares de actividades
que los realicen sobre terrenos con titulo suficiente para ello. Sus categorfas podran coincidir
con las anteriormente descritas para los otros tipos de proyectos, v deberdn inscribirse y

certificar las UDAS igualmente.

En la memoria que adjuntan al expediente se desarrolla el nosible impacto econdmico ds las

ac i se derivan del SAE i izonte temporal de_implantacion de {a
porma y sus actuaciones:
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Horizonte temporal previsto:

+  Finalizacion del lrdmite parlamentario de la Ley en 2017

+  Aprobacion del Reglamento de! SAER serd en 2019 (dos afios a partit de la entrada en vigor de
la Ley)

+  Entrada en vigor del Decreto dsl Plan Andaluz de Accion por el Clima 2019.

«  Periodo de prueba y carencia del SAER (Sistema Andaluz de Emisiones Registradas) de tres
afios, por lo que sus obligaciones comenzardn a ser exigibles a partir de 2022.

« Realizacién de auditorias de emisiones cada 4 afios {2022, 2026 y 2030}

« Notificacién de las emisiones de los titulares, tanto en modalidad de reduccidn como de

seguimiento y notificacion, anualmente.

. izonte total del P| a Reduccid) alucia ; 203 17% col 0 a 2005
e al criteri cionali B relativi in la pro| a UE de
reparto de esfuerzo,

+  La Ley fijar4 fijaid el ohjetivo general para la C.A. a 2020 de no incremento de emistones y los
criterios de céleulo. Después se elaborard el Decreto del Plan Andaluz de Accidn por el Clima,
donde se definirin los objetivos por dreas estraiégicas de mitigacién y por sector, incluyenda las
ohjetivos para los afectados por el SAER, hasta 2030 y siguientes. El coste de la inversidn
dependerd de los objetivos sectoriales a 2030, a determinar en los Decretos del Plan de Accidn

por el Clima 2019 a 2025, que condicionarén las medidas a apiicar en plazos de actuacion.

ESTIMACION COSTES DE GESTION SAER:

Seg(in la memoria econdmica no te sién pres ja para la J dalucla,
ya que las auditorlas de emisiones y los planes de reduccién, se realizardn con madios propios, al igual
que los certificados de eficiencia energitica de los edificios de las Administraciones Pdblicas pedrén

realizarse por #cnicos de la Administracion.

Para el caso de actividades de fitularidad piblica, no_setd exigible | verificacidn por tercera
os trabaj inspecein realizarse icos de la dalucla, Para ello se

ha previsto entre las medidas de la memoria la formacion en materia de auditoria y seguimiento para

L tgenicos de la Administracidn.
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Para casos de mayer dificultad se podrd recurrir a asistencias ®cnicas externas. Para su
valoracién del coste se ha partido de las auditorias energdticas que la Agencia Andaluza de Energia ha
realizado con senvicios externcs, y podria oscilar entre 3.500€ y 15.000€, seglin la tipologia de
edificios auditados, por Brmino medio son 6.000€,

Una parte del trabajo previo necesario para el SAER, segun indican en su memoria, va se ha
realizado, puesto que una parte esencial de la auditoria de emisiones es la auditorfa energéfica o entra
dentra de las obligaciones fijadas en la normativa de eficiencia energitica. Esto es REDEJAy Estralegia
Energtlica de Andalucla 2020, aprobada en Consejo de Gobiemo el 27 de actubre de 2015. De los
cinco programas que integran esta estrategia, se destaca el de Gestion Energitica, entre cuyas
actuaciones previstas en el Plan de Accidn 2016-2017, 8 de ellas se describen en la memoria camo
relacionadas con las auditorias energsticas en cuestion.

De la aplicacion del Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, se regula ef procedimiento para la
obtencidn de la eficiencia energitica en edificios de publica concurrencla, y se establecen los plazos

para su obtencidn, habiendo sido superado en la actualidad todos astos plazos, segin informan,

PROCEDENCIA DE EMISIONES DEL SECTOR PUBLICO:

£n su mayoria indican que es def consumo de electricidad (drea estralgica de edificacion y
vivienda) en alcance 2 y del transporte, en alcance 1 6 3. Se excluyen los residuos y gases fluorados,
gue tienen una nermativa especifica,

Consuma energitico de edificios:
* alcance 1: emisiones consumo energla ¥rmica
* alcance 2: ahorro u eficiencla energitica, energia renovable.
Reduccidn emisiones difusas:
*  alcance I emisiones vehiculos flota propia
+ alcance 3: emisiones por viajes de negocios en tren, avién o coche; de los desplazamientos de
los empleados al centro de trabajo, transporte interno de materiales.
+ Olras emisiones por la compra de productos y servicios (cadena de suministros o cadena de
valor),
; En Ja memoria se identifican posibles categorias de abjetivos para el SAER aplicables a la Junta
;de Andalucfa, (sin considerar Agencias Administrativas, Agencias de Régimen Especial y resto de entes
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det secter publico instrumental) enumerados a continuacién, v que a su vez se sulidividen en medidas

que cuantifican de farma estimada su coste, o bien indican que no se determinan por no ser

imputablas at SAER, sino a la programacién sectorial especifica, v se realizan las observaciones sohre

el método de céleulo:

JOBIETIVO HEDIDAS COSTE : OBSERVACIONES
cxﬁwhmﬁaamvmema
PARC, en cahzrerdia con la Esraiega Frergéica
1.1 Mejora g3 la emracberso trmica ] G2 Andslicfa 2030,
Lestas no tabbas o SAER Valorackon enel
o DEDCR E'bgcfm‘?‘;ﬁFm A [L20fra e efciencia enerpfic de bes Insataciones Ermicas y PAAT. en s Esraioga ErespSica
P de drminadén 1] e Andahusfa 2030,
i’ 32 Ons campaias pir s eTpiestes 02 B I A
1.3 Carmpaias para Indust cambios de comportamiands 1,600, 6% hasta 2030
L4 Fn d B raciin para iieicos &3 b Admdn en madenia 68 .
laudsrfay ssg'ma'é;w 1.600.000 formasdn cordrusa on ine
[2.1 rstafarionds para aff ovecharmien bErmico 02 ener g as Vakraifn en o PAAC, en cobarenaconla
2, Energlas reno.abios en edScios da la rengeties 3 Esrazgla Frergdica da Andelixfa 2030,
Lhurta dhe Andalda paa 2030 Vawadin en d PAAC, en coherenciaconla
(2.2 Altacorsuma eicica con fuertas rengsiiss [e] Eszatagia Energdtica de Andalicfa 2030,
Se cferta un preck) para b ehaciricidad de onigen
. Jeraratis, tarto superion coma inferies atda
2 Descarbonizackn eectricdad 2 200 3.1 Conprade earicidad erds o Orign1dsd Pin sa 2hibuye cosies a esta medida
4.1 Forerto ded basese modal en pasaienos ¥ méscarcdas oo T
P 2inbutla & SAER por estar inclida enla
Progamaniin Secturiad £n rraisna o2 ranspivi y
1) Flan o2 mordfdad para empleados dala JURTA DE AMDALLICIA 1] werdidad
Sin el sgnieatin (mds Benn shorro por
) Telerabajo o rechicckin emgonss a no uilzar whoulo rog'a)
10) Videor orferendias y velinars sustatonos U Sincesls sgnfcao (mis Hen un zhomo)
Camparia d2 comunicacidn para empeados 1,000,000, Dﬁcmmamg
2 Forerda A2 Vetfouns Erergla Alernafia (VEA) . Pl
2% renaciin Aotay 1 688 da ahare
combusttis.
) (Alcarca HRenomckin ¢2 b fioka progfa con VEA y prioczerd bos A0 43 VE, Gsscoriadis ehormo combisitis,
Veticuos ebSuricos 180.000  Emganes efadas .50t COZ Equifbarte
picance 1) naataziones de a L0000 N e
- P " b} (Alcance siones derecargaeniad A 2500 eqipamicria
4, Rachacle e[-ne:pe\wm :&g;azo:ncm Sn cosz diferencid respecto vehfcudos de ndier
) (Maaﬂwﬂokﬁr\gp&ampmusﬂacmm o &3 combusiin Fogrna
13 Fomeriodeleiclonda ™ R,
50,0006/ * 10 afos (aumantala tasa da
la‘-rad‘ae;‘}remﬂag;odeuam&mhedaddd
- ; o media develoukos, Esio % LN IRCIEMEnio d¢
() (#leance 1) Reneckin dalha fta propia con vehiouis dahajas 50000 A do a e Ached 04 s, Vel ek o fra
S coste, incuso en la selacckinda
D) {Alcance 3) alquler 0 keas'ng d Vehious da baas ermidones para. proeedr es'conyalslas con akiraridn da Huela
lusa propio; sckecoiin 2 proveadoreseorraistas conviratidn de fla O Carbane pueds suponer n 1054 reduecién
Huieda de Carbora o enivonss acanca 3
H.4 Campra Pubfea Verda - i i B
a)Héhia:&}dapwcedmamsdecaﬂMp.ﬂcacmcrrdm | Conmedas propios de s s end eprcida da
de vehoracion da baja husta da carbeno o S5 hurcionss
) Acbeslzactin dad Catdlogo 63 Blanes ¥ Sendiios Homoogadas con |
irfammaciin sobre HCPS )
AUDITCRIAS DE EM SIONES 2030000 500 Audierlas a 000 cada ima
[ : COSTE TOTAL ESTRADO 12,152,000 RS

Segin se desprende def cuadro anterior el_coste global estimado para las medidas del SAER se

estima en 12,18M de euros, para el periodo 2019-2030. Aquellas atras medidas gue no se han

cuantificado por tener su norma sectorial especifica se deberan Ir precisando su coste y seguimiento en

las revisiones del SAER

correspondientes.
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La periodificacién del gasto prevista en el periodo anterior se ha desglosado en la memaria

ctualizada por la Consejerfa segin el cuadro adjunto a continvacian:
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RN FERDDESACN DEL GASTO POR LAS LEDEMS CUANTFICANAS EREL SHR RO

A DIDES TR 2021 Prrer] il T P 2% 2027 | zaza | =9 | -z | TOTALES
[AUDITORIAS DE EMSNES 3000000 1001000 100000 30008
ICALPARAS DE ERCERCIL
E)ERGETICA 500.00 SO0 Lo
FLAN DE FORMACON Toood 1000000 toioed  iohes  ioooon| o000 100000 1000000 10000 10000 16050
CAVPARAS DE TRANSPORTE 50000, 50000 1904603
FOQUEICISHVEA 200003 gooppy o] zodood  zonood oo peonf 000N oo e/ 2600003
T35 TAMCIONES RECARGA 100000 100003 100.000]  zoaod  oanod  10a630)  joaoodl 160004 1608605
RENOVHODMFLOTA onooe]  sooood om0 foooos tooiood  Sooccol SO0 ECON §.4602,603
AHORRO CARBURNHTE apw]  seood  ehoao| dianon|  -taascd desoml -jasGl 204000 250000 -2 A0 O L2207
[TOTALES ‘'~ Lon o 1WAV 2210000 D LTIALO5 ESSA0M - L30.000 122203 - 1204000 E7ROUYE CALOM; 20000 100000 12EEA0H0

Estas medidas indican en su memoria que tienen un periodo de retorno simple inferior a 10
afios, de ahl su viabilidad econémica tal y como afirman. La valoracion precisa de las medidas debe
hacerse a partir de un plan de actuaciones que no contiene ef Anteproyecto de Ley.

Por otro lado, no se pueden aplicar las herramientas de valoracidn de los efectos ambientales,
ecandmicos y sociales de las medidas sin que se disponga del inventario energitico de tos edificios y
del inventario energético de la flota de transporte.

Coma acciones preparatorias del Plan Andaluz de Accidn por €l Clima (aprobacién prevista
2019, como se ha mencionado) enumeran en la memotia las siguientes:

1. Ampliar e horizonte temporal de la planificacion estragica, pueste que los abjetivos europeos
en materia de energia y clima se sittian en 2030, es coherente que la estrategia de Andalucia
se formule a large plazo.

ll. Construir e! inventario energttico de los edificios de la Junta de Andalucla, exigida por la
Directiva 2012/27/EU de 25 de octubre de 2012 sobre eficiencia energética y hacer accesible
fa Informacién de los certificados energtticos disponibles en Andalucia.

. Realizar ¢! diagnéstico energitico y ambiental de la flota de transporte de la Junta de
Andatucia.

Financiaclén:

En cuanto a la financiacidn, se realiza por Fondos Europeos, en su mayor parte por el Fondo de
Desarrollo Regional FEDER, indicando en su memoria anterior {de fecha 05/11/15), que fas medidas
que contiene ef Anteproyecto de Ley se encuentran dentro de los objetivos temdticos de los Fondos

o Estructurales v de Inversion Europeos del Marco Estrakgico Com(n 2014-2020, Par su parte, se

incluye un nuevo Fondo en la Memoria actualizada {Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural

‘FEADER) en la Medida 7.6.1. Mantenimiento, restauracion y mejora del patrimonio cultural y natural y

ﬁsensibilizacién medicamnbiental, que financiar la Red de Observatorios de Cambio Climética.

7 Juan Argonia <e Vizaredn. Ecrido Torretriana, ksla de b Carlu 12117
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El cuadro siguiente refleja dicha financlacién, respecto de las actuaclones nuevas, en la que
se refleja el crédito de la parte de la envalvente de Fondos Eurepeos que se destina a fas acluaciones

nuevas a desarrollar en este Anteproyacto, Asl mismo, se detallan los articulos de fa norma que se

relacionan can estas actuaciones nuevas:
e

1. Desamaba de epfcasionss para of sopoea d2
actiidaies estadistoas y da cortrdl, g permmitan

Iucha cortra ef cardda chndlicoy medarar la

comunicackin y sens hizaciin cradadana sobre

Carbia Cimdoco. Gastos frivialss y

matenirmvierto daf s'slema para las apfcacionss

Irertasia (Ats. 20y 22). SAER (As. 35d 47y

Hoella da Cabona (Ads. 46y 47) Al231075034 AH4EB306 261900 #0845 269759

2.- Eiahoraciin daf programa 62 adaptanddn
prekto en el Arteprogecto de Ley da Cambio

CEm&ion y elaboradiiny apficaciin da

resdamenias, (Aris, 6 82 14, 20, 21, 3440 A1511C3TR44 A4G3A6 323.160 453,939 30,048
4- Bauscin da 12505 asodates d cattio '

efmdico y adgptacdn (A1) A1511087M7 5108405 100000 ] 00,000

4. Red Observtones Carbla Gimitico (A1) CLAADTGIML
Total

Del cuadra anterior cabe realizar las siguientes apreciaciones:

o La reprogramacion del gasto planteado en el ejercicio 2020 par las actuaciones que no se
han ejecutada en el efercicio 2016, descritas en el apartado de Valoracion de la Incidencia
Econgmico-Financiera, no contarla en estos momentos con el respaldo presupuestario
necesario para ser atendidas en su totalidad. Por lo tanto, se debera proponer ante la
Direccién General de Fondes Furopeos aue esa reprogramacion tenga el reftejo
presupuestario opertuno mediante la dotacion del importe correspondiente en la anualidad
2020,

o En la actuacidon nimero 3 de “Evaluacién de riesgos asoctados al cambio climatico vy
adaptacién”, sl bien cuenta en estos momentos con un ciédito dispanible en el efercicio
carriente y siguiente inferior, asegura el drgano gestor en su memoria actualizada que parte
de las actuaciones comprometidas se destinan a esta finalidad, por lo tanto, se considera
que la financiacién por parte de este Fondo cubre el importe total para ejecutar esta

actuacion.

C/ Juan Antonia d2 Vizarén. Eciido Torretriana, kha ge 13 Cartu 13/17
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De las actuaciones que ya viene realizando la Consejatia a la que se hace referencia en el

apartado anterior, cuentan con la sigufente financiacion, partiendo de su memoria econdmica, se han

completado sus datos con los gjercicios 2017 a 2020, para tedo el periodo de programacion financiera:

L. Famerdo da [a krersién para la preenciny
gestién da Gesgos especfons sobtve o tamodo
2 - Desarrallar b separacidn, recogda selactia
y tradanfenda da restuos, Inthoyenda acclones
g2 clame de dicha; condemmplanda tanto bas
Pans de gsstiin coma as brerslones en CETY
myasstruchoras, OE 611 CEQl8
3 - Oufmingr Jos requisdos de [a Directra Marca
ded Agua atrasds de la bresiin en
irfasstrichras da sancamierdo, depuraci&n y
rewtB2acdn 62 agias restdusdes ymdorade Ja
calidad 6 agua, 0E 621 | ceo2

4.+ Promaes ba gestidn eilerts eintegd da fas
resenss da apa, fnchiyendo l reduceidn de
pérdidas en la distibuciin y a reafizardin e
nFassuitiras para asegrar o shastedimiata CEGR Y
humana. QE 622 CE02L

C.E 522 CEQa7 1843382 147453315 -

19,530,850 2,610,241

| “enoooons | s2seates

1231071

5.~ Fomestar 2 gastin, protesdidn y
materfmiznto ¢4 suddd, da espacios nahradas
¥ su Bofdaersidad, en partudsr fas proteghdas,
michayendo meddas para patar bos probiemas da B L
erosiin, sdlinizacidn, desertfcaciin, S . T v
Setorestacién y bajo ree dis mitera orgérica en SRt B : : SEREDUCE VA
d suo OF 641 TGS 84652150 - 85479168 17,041.333 TRE5LGD7 {MODIF PPTARIA

momisys] dassain | 3asdiess | Caorcenzes

Si consideramos el perioda 2016 a 2020 el volumen da actuaciones programadas en el marco
de Fondos Europeos 14-20 para FEDER relacionadas con el cambio climatico fenian previsto un crédito
inicial 446M de euros, que finalmente guedaron reducidos a 443,3M de euros por medificaciones
presupuestartas motivadas por reprogramaciones de este Fondo, De ese crédito quedaron ejecutadas
actuaciones por 33,6M de euros.

Sl tenemos en cuenta solo el periodo 2017 a 2020, esta programacién se reduce a una
financiacién prevista de 407M de euros.

En cuanto a la financiacién de las Medidas previstas para el SAER, en el perindo 20202030,
ponen de manifiesto en la memoria actualizada que se estiman sern financiables con Fondos UE,
basandoese en que evitar los peligros del cambio climético seguita sienda una prierldad para la UE para
el ejercicio 2020 y sigufentes. En el marco financiero actual de FREE. 14-20 se debe destinar a
proteger el clima al menos un 20% (hasta 180M de euros), del presupuesto de la UE, segdn indican,
sin cantar los fondos que destine cada Estado Miembro. Los abjetivos europeos a 2030 se ajustan a la
fperspectiva a largo plazo que contemplan al Hoja de ruta hacla una economiz hidrocarbdnica
;competitiva en 2050, la Hoja de ruta de la Energia a 2050 y el Libro Blanca sobre el transporte,
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CONCLUSIONES:

A) Segin indican en las memorias econdmicas que acempanan al expediente de solicitud de
informe, su financiacion se realizard tanto, las para actuaciones que ya se vienen realizando y
ofras nuevas que se han definido en este informe, con cargo a Fondos Europeos. Por lo que el
gasto previsto para el desarrollo de esta normativa, deberd zjustarse a la cantidad que
finalmente se consigne en los sucesivos Presupuestos de acterdo con la programacidn fijada
para estas medidas en el nuevo Marco Comunitario 2014-2020, y en cualquier caso, en &
Prasupuesto para 2017, Del mismo modo, queda recogido en fa memoria de 05/11/15 que las
inversiones necesarias para el desarrollo de esta propuesta normativa estardn sujetas a las
disponibilidades presupuestarias.

B) Como ha quedado analizado en el apartads de Financiacion de este informe, la
reprogramacion planteada para las actuaciones financiadas con FREE. que no se han
ejecutado en 2016 y que se frasladardn a 2020, se deberd proponer por esa Cansejerfa de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio fa oportuna modificacidn de limites de la anualidad
futura 2020 ante la Direccién General de Fondos Eurcpeos para que tengan encaje
presupuestario las actuaciones deslizadas para esa anualidad en la que se completard su
ejecucion, Estas son: Desarrollo de aplicaciones para €] soparte de actividades estadisticas y
de control, Elaboracién del programa de adaptacion previsto en el Anteproyecto de Ley de
Camblo Climatico y Red Observatorios del Cambio Climético.

C) Respecto al informe emitido por fa Direccién General de Fondos Eurapeos, este sefiala que fa
conformidad con los costes asociados propuestos no significa su aprobacion, sino que la
cofinanciacion por el Programa Operativo FEDER de Andalucta 2014-2020 se autorizata por la
Direccién General de Fondos Europeos previa solictud de afta de operaciones
correspondientes, para las acciones concretas y los gastos que se presenten para cada
operacion. Por ofra parte, dicho informe de Fondos Europeos sefiala las medidas correctas de
la Gltima envolvente FEDER. En cuanto a la elegibilidad de cada tipo de gasto, en cualquier
caso, se deherd adaptar a lo indicado en el informe de la Direccién General de  Fondos
Europeos.

D) Para el nuevo Fondo previsto en la Memoria Actualizada FEADER con el que se financiard la

Red de Observatorio de Camhia Climético, la Consejetla aclara que su financiacidn con esfe

C/ Juen Artonia de Vizarndn, EcE5da Torretriana, kla de fa Carty 15747
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Fondo C14A0761M1 se fundamenta en la medida del Fondo en al que son financiables
estudios, tomas de datos, diagnosticos del medio natural en la que tendria cabida esta Red
como mecanismo de tomma de datos para [a toma de decisiones.

C) Enla creacion de la Oficina Andaluza de Cambio Climatico, el articulo 7 del texto de la norma
enumera las distintas funciones que le carresponderfa desempefiar a esta unidad
administrativa, y que se desarrollan en posteriores articulos, como son:

{1} Informes de seguimiento de los objetivos, medidas y actuaciones del Plan Andaluz de
Accidn por el Clima, promoviendo, en su caso, las medidas correctoras precisas.

{2) Realizar el Inventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto invernadero.

(3) Formacion y, asesoramiento a las empresas para el desarrollo y planificacién de
actividades en materia de mitigacitn, comunicacicn, y adaptacion al cambio climatico,

{4) Formular criterios elaboracion de proyectos de fijacidn de carbono en espacios naturales
protegidos.

(5} Servird de plataforma para la transferencia de informacidn desde centro productores de
canocimiento hasta los responsables de gestidn.

Sin embargo, existen otras funciones a la largo del articulado, en las que el Anleprayecto de

Ley es impreciso ya que a veces alude que corresponderd a fa Consejeria competente en

materia de cambio climatico y no especifica a qué érgano o unidad se les adscribe, tales como

la tramilacion y aprobacién del Plan Andaluz de Accidn por el Clima (articulo 13), tratamiento

de fa informacion estadistica del articulo 22, el reconocimiento de municipios de baja emision

en carbonao, previstos en su articulo 34, o la inspecclén del SAER del articulo 41,

Para desarrollar todas estas funciones cabe sefialar lo citado anteriormente en el apartado de

inversidn de este informe y es que, segun la memaria econémica, todas ellas se Hevardn a cabo

mediante la reordenacion o redistribucidn de efectivos de la Consejerfa, sin que suponga, por

tanto, coste adicional afguna. Por Io que se deberd dar cumplimiente a tal compromiso.

D) Respeclo a la financiacion de fas medidas contempladas en la memaria que acompana a este
expediente sobre la implantacion del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas, si es con
Fondos Eurcpeos de la Junta de Andalucla deberdn adaptarse a la programacidn que

finalmente se apruebe en el Marco que esi en viger a partir de 2020,

/ Juan Anterda da Vizarrdn. Foride Torretnana, kla de {a Certu 16417
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Puesto que solo se ha considerado fa Junta de Andalucle, entendida como Consejerfas,
Defensor del Pueblo, Parlamento,Consejo Consultive, Consejo Audiovisual y Consejo
Econdmico y Social, no consta el fimpacto econémica que podria suponer para las Agencias
Administrativas, Agencias de Régimen Especial y resto de entes del sector publico instrumental,
Por tanto, la informacién aportada es parcial, y no podemos dar una evaluacién completa del
impaclo total de la norma. Asf mismo, consideran en sus memarias que las medidas del SAER
son viables econdmicamente, por el periodo de retorno. Tal afirmacién es imprecisa, puesto
que tal y como come indican no se dispone de un inventario energitico de los edificios y de la
flota def transporte con los que evaluar los efectos amblentales, econdmicos y sociales de
estas medidas.
En consecuencia, todas estas medidas deberdn estar condicionadas por las disponibilidades
presupuestarias del momento en que vayan a Implantarse y, en su caso, las revisiones del
PAAC, cada seis afios, en el que se concretaran los objetivos sectoriales que afactan al SAER.
E} Respecto a aquellas actuaciones en las que la norma prevé un posterior desarrollo
reglamentario, se deberd dar cumplimiento a la peticion de informes preceptivos a esta
Direccién General, en virtud del Decreto 162/20018, de 16 de septiembre, en e que se

fundamenta el presente informe.

Finalmente, se recuerda que, en caso de que el texto del proyecto normativo, fuera objeto de
modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero, y por tanto, a
la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econdmica

complemnentaria que contemple el analisis econdmice-financiera de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos apartunos,

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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