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Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 24 de abril de 2018, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el
siguiente proyecto normativo: “Decreto sobre simbolos y actos contrarios a la Memoria
Historica y Democratica de Andalucia”.

Con fecha 10 de mayo de 2018 se recibe respuesta al requerimiento efectuado por este centro
directivo con fecha 26 de abril de 2018, aportando informacion adicional sobre la incidencia econdémica
del proyecto normativo.

La Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Historica y Democratica de Andalucia, indica
expresamente en su Exposicion de Motivos que su objeto es la regulacion de la politica publica para la
recuperacion de la Memoria Democratica de Andalucia, con el fin de garantizar a la ciudadania
andaluza el derecho a conocer tanto la verdad de los hechos acaecidos como la proteccion,
conservacion y difusion de la Memoria Democratica, como legado cultural de Andalucia, relativo al
periodo que abarca desde la Segunda Republica, la Guerra Civil, la Dictadura franquista y la transicion
a la democracia hasta la entrada en vigor del primer Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En su Capitulo Il determina la prohibicién para la exhibicion publica de simbolos y elementos
contrarios a la Memoria Democrtica, y la faculta de las administraciones publicas para prevenir y
evitar los actos publicos en menoscabo de la dignidad de las victimas o sus familiares o en homenaje
del franquismo o sus responsables. En concreto reconoce en su articulo 32 que se considera contrario
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a la Memoria Democratica de Andalucia y a la dignidad de las victimas la exhibicion publica de
escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones, como el callejero, inscripciones y otros
elementos adosados a edificios publicos o situados en la via publica, realizados en conmemoracion,
exaltacion o enaltecimiento individual o colectivo del Golpe Militar de 1936 y del franquismo, de sus
dirigentes o de las organizaciones de sustentaron al ®gimen dictatorial.

Asi mismo, dispone el apartado 6, del mismo articulo 32, que para la determinacion de los
elementos contrarios a la Memoria Democratica que no hayan sido retirados o eliminados
voluntariamente, se constituid un comit #cnico que elaborard una relacion de los elementos que
deben ser eliminados o retirados, y se adscribird a la Direccion General competente por razon de la
materia. Su composicion y reglas de funcionamiento seran establecidas por Orden de la persona titular
de la Consejeria competente por razén de la materia de memoria democratica.

El proyecto normativo pretende desarrollar las previsiones legales contenidas a lo largo de
articulado de la Ley 2/2017, donde se remite a un posterior desarrollo reglamentario: ademas de la
citada en el articulo 32 por la creacion del comit #cnico, también alude a la prevista en el articulo 33,
apartados 1 y 2 al regular el contenido de la previsién de prohibir la concesion de subvenciones,
bonificaciones o prestacion de ayudas publicas a aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, sancionadas por resolucion administrativa firme por atentar, alentar o tolerar practicas en
contra de la Memoria Democratica de Andalucia, ni otorgar ayudas que tengan por objeto una actividad
relacionada con esta finalidad. Asi mismo el posterior desarrollo reglamentario queda implicito en
determinados procedimientos que la Ley solo se limita a regular sin especificar su contenido, como los
de notificacion y requerimiento de retirada o eliminaciéon de elementos (articulo 32, apartados 7 a 10),
o el informe sobre las razones artisticas o arquitectdnicas (articulo 32.3).

Aunque la Ley alude a un desarrollo reglamentario por Orden de la persona titular de la
Consejeria competente por razén de la materia de memoria democrética, argumentan en la memoria
justificativa que el hecho que la propuesta normativa se realice con la forma juridica de Decreto, en
lugar de Orden, viene motivado de la aplicacion del articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, donde se reconoce que las
habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con caracter general, al

Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo, y para el caso de materias como la composicién y
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funciones del comit #cnico que incide sobre competencias correspondientes a otra Consejeria resulta
mas apropiado, segln indican, que no se regule por una Orden singular.

El proyecto de Decreto se estructura en seis capitulos, seis disposiciones adicionales, una
derogatoria y una final. El capitulo Il regula la composicion y funciones del comite #cnico que deberd
asesorar a la Consejeria competente en materia de memoria democratica en relacién con la
determinacion de los elementos contrarios a la Memoria Histrica y Democratica como se ha referido.

Su composicion se establece en el articulo 6 y estara integrado por 6 miembros: la persona
titular de la Direccion General competente en memoria democratica; tres personas historiadoras
expertas en Memoria Histrica y Democrdtica de Andalucia; una persona tcnica y una persona
funcionaria #cnica de la Direccion General competente en materia de memoria democratica.

Segun se indica en la memoria economica, el proyecto de Decreto no tiene incidencia
econdémica adicional respecto a los gastos que ya viene asumiendo la Consejeria de Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica dentro de su programa 3.1.1 “Memoria Democratica”. No
obstante, queda regulado de forma expresa en la disposicion adicional sexta del proyecto normativo el
derecho a percibir indemnizaciones por las personas ajenas a la Administracién de la Junta de
Andalucia que formen parte del comit tcnico anterior, habiéndose estimado en la informacion
adicional de respuesta al requerimiento un coste de 3.920 euros por asistencia a las reuniones del
mismo, y se financiaran con cargo a la partida presupuestaria 0100010000 G/311/23400/00 01. Cabe
destacar que la Consejeria no cuenta con dotacion presupuestaria en la partida indicada, debiendo
considerar ademas el coste por este mismo concepto que se devengard a partir de este ejercicio por los
miembros de las vocalias electivas del Consejo de Memoria Histdrica y Democratica, cuyo proyecto
normativo de creacion y regulacion fue informado por este centro directivo con fecha 19/12/17 (Expdte
IEF 523/2017), estimandose en el mismo un coste por indemnizaciones maximo de 7.500 euros.

En este sentido queda justificado en la informacion adicional, que la mayor parte de los gastos
de indemnizaciones por razén del servicio de esta Consejeria se gestionan de forma centralizada a
traves del programa 11A “Servicios Generales de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica”, contando el mismo con ctédito disponible suficiente en el vinculante juridico del articulo
23 para dar cobertura a este gasto y el que pudiera derivarse en su caso de los miembros del Consejo

de Memoria Histrica y Democratica antes referido.
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Finalmente, se indica que, con cardcter general, en caso de que el texto del proyecto de Decreto
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdémico-
financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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