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Adjunto se remite informe que emite esta Direccién General en relacion al proyecto de “DECRE-
TO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO DE COORDINACION DE LA CIUDAD CALIFAL DE MA-

DINAT AL-ZAHRA" .

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica v se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por &l
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Direccién General de Planificacion y Evaluacion

10.098.2018

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO DE
COORDINACION DE LA CIUDAD CALIFAL DE MADINAT AL-ZAHRA.

Se ha recibido para informe el referidc proyecto de Decreto, remitido por la Secretaria General
Tecnica de la Consejeria de Cultura.

L. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andaiucia, del articulo 2.¢) del Decrete 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racicnalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula fa estructura organica de la Con-
sejeria de Economia, Haclenda y Administracion Piblica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del
proyecto en materia de procedimiento administrativo, v de organizacion de la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia.

Junto al proyecto de Decreto —compuesto por quince articulos y tres disposiciones finales, figu-
rando como “primer borrador 4 octubre 2018, se acompafian veintitres documentos, de los que des-
tacamos la memoria justificativa sobre la necesidad y oporiunidad del proyecto de Decreto; la memoria
economica, asi como &l informe sobre valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplica-
cion del proyecto {entre otros, figuran comunicaciones de regimen interior en el ambito de la Consejeria
de Cultura; rescluciones relativas al tramite de audiencia y de informacion publica, etc).

Il. CONSIDERACIONES AL TEXTQ ARTICULADO.

ARTICULO 5. COMPOSICION.

1. El 6rgano colegiado que creard el proyecto de Decreto estar compuesito por veiniiuna personas,
sin contar a la persona titular de la Secretaria (respecto de quien su apartado segundo determina que no
ostentara la condicion de miembro del drgano colegiada).

Scbre la composicion de los érganos colegiados, la Ley /2007, de 22 de octubre, de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, prescribe que “el ntimero de los miembros previsto debetd ser proporcio-
nado a la naturaleza y caracteristicas de las funciones del organo colegiade v, en su caso, a los intereses
representados en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad ¥ la eficacia de su funcionamiento”.

En primer #rmino, hemos de advertir que en fa documentacion remitida a este drgana direciivo no
existe ninguna prevision que de manera expresa analice y justifique tan elevado nimero de miembros.

A este respecto, puede ser Gtil analizar un drgano colegiado de naturaleza idéntica al que es objeto
del presente informe, y creade recientemente a instancia de |a Consejeria de Cultura; nos referimos at De-
creto 37/2018, de 6 de febrero, por el que se crea el Consejo de Coordinacion del Sitio de los Doimenes
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de Antequera. Este érganc colegiado estd compuesto por diecinueve miembros, de los cuales la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia cuenta con diez representantes.

Frente a lo antericr, el proyecto de Decreto configura el Consejo de Coordinacidn de la Ciudad Cali-
fal de Madinat al-Zahra come un érgano colegiado compuesto por veintiiin miembros, de fos cuales cnce
son representantes de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Es relevante tener en cuenta que durante la tramitacion del expediente de elaboracion del proyecto
normativo gue fue aprobado como Decreto 37/2018, de 6 de febrerc, por el que se crea el Consejo de
Coordinacidn del Sitio de los Délmenes de Antequera, se advirtid que el “ndmers elevadp de miembros en
ef Consejo podria producir falfa de celerivad y de eficacia en su funcionamients”,

Dade gue en el nuevo proyecto de Decreto se afiaden dos miembres mas que en aque!, hemos de
destacar la necesidad de que el nuevo reglamento se ajuste a las determinacicnes legales antes expuestas
(articulo 92.2° de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia). Por
elfo, en el supuesto de que existan razones suficientes para crear un drgano colegiado con un nimera tan
elevado de miembros -que, a su vez, no ponga en entredicho la celeridad v eficacia de su funcionamiento-,
en el expediente de elaboracion del provecto de Decreto debers dejarse debida constarcia documental.

2. Procede emitir consideraciones sobre las previsiones del proyecto de Decreto relativas a algunos
de los miembros que no representan a la Administracion de la Junta de Andalucia; se trata de su apartado
i%.c):

a) “Una persona en representacion del Consejo del Movimiento Ciudadano, designada por su Pre-
sidenta o Presidentz” (n° 16°).

Dade que es la primera y Unica ocasion en que el proyecto normativo alude al referido Consejo, es-
timamos conveniente que -quiza mejor en el preambuio-, se reccja alguna referencia al mismo {cuanto me-
nos a su naturaleza asociativa o federativa), asi como que se valore introducir alguna previsién en el pro-
yeclo para el supuesto de que se produzca su disolucion o extincion.

Por otra parte, si se trata del Consejo del Movimiento Ciudadano e /a ciudad de Cordobe, deberia
citarse asi, para su mas facil identificacion.

b) “Una persona en representacicn de las fincas finderas, designada por 1as personas propieta-
rias”(n® 18°). Son varias las consideracionas a expresar al respacto:

b.1%. Liama fa atencién que solo exista una persona en representacion de los titulares propiedades
privadas del espacio declarade Patrimonio Mundial, méxime si se tiene en cuenta:

- El elevado ndmero de miembres del Consejo de Coordinacidn, ya tratado.

- Cue el propio preambulo dei proyecto de Decreto se refiere a las propiedades privadas (o mas
bien a fa multiplicidad de personas y entidades propietarias sobre los bienes declarados Patrimonio de la
Humanidad) para justificar la creacion del Consejo de Coordinacion.

- Que el Decreto 37/2018, de 6 de febrero, por el que se crea el Conseio de Coordinacicn de! Sitio
de los Doimenes de Antequera, haya establecido la presencia de tres representantes en este ambito {los
previstos en los nimeros 14, 15 y 16 dei articulo 5.1° del Decrefo 37/2018), cuando su nimero global de
miembros es inferior al del proyecto normativo.
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b.2%. Se trata del Unico vocal que no sera designado por una entidad con personalidad juridica, {to-
dos los demas, o bien sen designados por una Consejeria, por otra Administracion, o por otras entidadss
pUblicas o privadas), sino por un colectivo hetercgéneo de personas o entidades, por lo que quiza conven-
dria que el proyecto de Decreto:

- Determine e/ sisterna que se llevard a cabo para que tenga lugar su designacion.

- Establezca un plazo de/ mandafo en el que actlan en representacidn de ese colectivo. De este

modo, agotade dicho plazo, el colectivo en cuestion tendria que voiver a efectuar una nueva designacion,
favoreciendo asi la renovacian de su representante.

<) “Una persona designada por la Presidencia de la Casa Arabe” (n° 199).

Como expusimos al analizar al Consejo del Movimiento Ciudadano, siendo la primera y Unica vez
en gue el proyecto menciona a la 'Casa Arabe', seria conveniente que el preambulo aluda a su naturaleza
juridica.

ARTICULO 6. ORGANIZACION.

1. Su apartado segundo determina que

“para ef estudio de aspectos especificos que se consideren oportunos, podrdn constituirse Comisiones Técnicas por
acuerdo del Pleno del Consejo de Coordinacién, y Grupos de Trabajo por acuerdo de la Comision Permanente, con la duracicén,

composicion y funciones previstas previstas en el propio acuerdo de constitucion®.

Extrafia que el precepto tenga ese contenido, v que posteriormente se dedique de manera especifi-
ca un articule a las Comisiones Técnicas y los Grupos de Trabajo -art. 9-, en el que, mas alla de lo estable-
cido en el ahora analizado (“para e/ estudio de aspectos especificas”), determine que tanto las Comisiones
Tecnicas como los Grupos de Trabajo podrd elaborar propuestas, informes o dictimenes, “que carecern
de efectos vinculantes”.

Censideramos que la actual redaccion de estos dos preceptos dejan excesivamente indefinido el
dmbito de actuaciony el alcance de las funciones de las mencionadas Comisiones Téchicas y Grupos de
Trabajo. Al menos deberian delimitarse sus aspectos mas esenciales o definitorios; de io contratio parece-
rfa que el dnico elemento que los diferencia no se encuentra ni en sus funciones ni en su COMposition,
sino unicamente en que su creacion sea adoptada por el Pleno o por la Comisidn Permanente.

2. Por otra parte, el inciso final de! articulo 9.1° -podran emitir “propuestas, Informes o dictimenes
en las materias propias de su competencia, gue carecerin de efectos vincuiantes'- es innecesario a la luz
del articulo 80.1° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por Io que proponemos su supresion o, en caso
contrario, su modificacion.

ARTICULO 7. EL PLENO.

1. El apartado segundo prescribe que corresponde al Pleno el ejercicio de las funciones previstas
en el articuio 4 “no afribuidas expresamente a otro drgand’ o delegadas por el propio Pleno (para, a conti-
nuacion, refacionar otras tres funciones, que “no podran delegarse™).
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Por su parte, el apartado tercero establece que € Plenc podra deliberar y decidir sobre cualquier
asunto competencia del Consejo de Coordinacién, “incluso aungue lo hubiera delegado en la Comision
Permanente”.

Al respacto, emitimos diversas consideraciones:

1.1%. No es claro el sentido que debe darse al inciso “no afribuidas expresamente a otro drgano”.
Entendemos que no se refiere a la Comisidn Permanente, entre otros motivos porque las actuaciones de
ésta serdn las que le haya defegado el Pleno. Es decir, la Comisién Permanente no tiene funcionas “atribui-

das”.

Y tampoco deabe tratarse de ctros arganos -colegiados o no- de la Administracion de la Junta de An-
dalucia, puesto que respecto de dichos drganos ha de existir un perfecta delimitacion competencial v fun-
cional, como exige la legislacion vigente (articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de ociubre, v 22 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre).

En definitiva, debe ser modificado para gue su sentido sea nitido o, si procede, suprimirlo.

1.2°. Si, coma entendemos, la delegacién de funciones acordada por el Plenc Unicamente puede
tener lugar en fa Comision Permanente, deberia precisarse asi en el apartado segundo (como, respecto de
otra cuestion, si se especifica en el tercero).

1.3%. La creacion del Conseio de “Coordinacion” tiene como principal objetive el establecer un ins-
trumento de coordinacion que permita la armonia en el ejercicio de fa tutela y valoracion patrimonial efecti-
va de los bienes declarados come Patrimonio Mundial <dado que son muchas y variadas las personas pro-
pietarias de tales bienes (asi se indica en el preambulo)- llama la atencién que, sin embargo, el texto arti-
culado posibilite que el Pleno pueda realizar una casi completa delegacion de sus funciones en un drgano
(la Comision Permanente) en el que no existen representantes ni de los prepietarios privados, ni de la so-
ciedad civil, ni de la Administracién General del Estado.

En efecto, las unicas tres funciones que -segin los articulos 7 v 8 del proyecto- son indelegables,
tienen por objeto aspectos gue no figuran en las cuatro funciones atribuidas al Consejo de Coordinacion a
través del articulo 4 del proyecto de Decretn.

Por este motivo, entendemos que deberian realizarse los cambios oportunos, en el sentido que
proceda (bien modificando la composicidn de la Comision Permanente, bien ampliando la relacion de fun-
ciones que el Plenc no podra delegar).

1.47. Puede resultar poco coherente que el apartado segundo disponga que correspende al Pleno
el ejercicio de funciones previstas en el articulo 4 “no delegadas por el propio Pleno”, v que el apartado
tercero disponga que el Pleno si “podid deliberar y decidir sobre cualguier asunto competencia del Consefo
de Coordinacion, fncluso aunque lo hublers delegado en la Comision Permanente”.

Por ctra parte, y en refacion al contenido del apartado tercero, quizé convendria prever que antes
de que el Pleno delibere y decida sobre alguno de estos asuntos delegados en la Comision Permanente,
adoptard e! correspondiente acuerdo mativado (articulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 103 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre).

2. A tenor de su apartado cuarto, “en el Pleno del Conseje de Coordinacion a cada miembro le co-
rrespondera un voto, salvo a la persona titular de la Secretaria, que sdlo tendréd derecho a ser oida™.
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Entendemos necesario modificar (en el supuesto de que no se suprima) este apartado, debido a
que:

a) No se entiende la finalidad de su primer inciso -“en el Pleno del Consejo de Coordinacion a
cada miembro e corresponderd urn voto'-, ya que esto es lo que se deriva de la legislacion aplicable a los
organos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia (preceptos basicos contenidos en Ia Ley
40/2015, de 1 de octubre, y articulos que la Ley 9/2007, de 22 de octubre dedica a los drganos colegia-
dos).

b) Después de imponer una regla de actuacion sobre “los miembros” del Pleno, el segundo inciso
determina que lo anterior es “(...) salvo a la persona titular de la Secretaria, que solo tendra derecho a ser
oida”.

Instamos a la supresion de este inciso, por confuso; en efecto, el proyecto ha establecido en su ar-
ticulo 5.2° que la persona titular de la Secretaria “no ostentard la condicién de miembro del organo cole-
giado”, mientras que el articulo 7.4° pareceria decir que si es miembro (“los miembros ... salvo a la perso-
na titular de la Secretaria™).

ARTICULO 8. LA COMISION PERMANENTE.

1. Sobre sus funciones y el alcance de sus acuerdos, nos remitimos a lo expresado al analizar el
articulo 7.

2. El apartado segundo determina que “i Secretaria (que) corresponderd a la persona que sea t-
tular de dicho cargo en el Consejo de Coordinacion”.

Proponemos modificar su redaccion por esta otra (o similar): “La Secretaria corresponderd a la
persona que desemperie 1as funciones de la Secretaria del Pleno”

3. El contenido del apartado cuarto es idéntico al del articulo 7.4° respecto del Pleno, motive por el
que nos remitimos a lo expresado al analizar dicho precepto.

ARTICULO 9. LAS COMISIONES TECNICAS Y LOS GRUPOS DE TRABAJO.

Sobre las funcicnes y alcance de los acuerdos de las Comisiones Técnicas y de los Grupos de Tra-
bajo, nos remitimos a lo expresado al analizar el articulo 6.2°.

ARTICULO 12. LAS VOCALIAS.

1. Dado que el articulo 14.1° contempla que en casos de urgencia, se pueda convocar el Pleno con
una antelacion minima de dos dias frente al rRgimen general, en el que la antelacién minima es de siete
dias-, deberia matizarse la redaccion de la letra a) del articulo 12.1°, ya que reconoce el derecho de |as vo-
calias de ser notificadas con una antelacion minima de siete dias de Iz convocatoria con el orden del dia
de las sesiones, sin prever excepcién alguna.

Por otra parte, ya que el articulo 14.8° prew la remision de la convocatoria por medios electroni-
Cos, proponemos que se afiada que con la convocatoria se remitid la documentacion relacionada con el
orden del dia (salvo que por motivos ®cnicos no fuera posible remitir alguno de ellos), sin perjuicio de que
también se encuentre a disposicidn de las vocalias en la sede del Consejo de Coordinacion.
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2. La letra b) del articule 12.1° especifica que a las vocalfas les corresponde “ obtener la informa-
cién precisa para el cumplimiento de sus funciones”.

Se trata de una prevision que quizé deberia ser desarrollada, al menos para aclarar dos aspectos:

a) Para que precise a qué tipo de informacion se refiere; es decl, si se trata de informacidn gene-
ral, mas necesaria cuando dicho vecal comienza a actuar como tal en ef Consejo de Coordinacion (esta in-
formacion dependera de que el vocal solo pertenezca al Pleno o que, ademas, forme parte de la Comision
Permanente, de una Comisién Técnica o de un Grupo de Trabaje) o si, por el contrario, se trata de informa-
cion especifica sobre untema concreto que vaya a ser estudiado en el seno de un Grupo de Trabajo.

b) Para determinar a quien corresponde prestar v ofrecer esta informacion. Segun el tipe de infor-
macion; si es una informacién general podria ser facilitéda por quien desempefie la Secretaria. Por &l con-
trario, si es una informacion especifica quiza la persona idénea para prestarla sea el coordinador de la Co-
mision Tecnica o det Grupo de Trabaio (articule 9.4°).

3. El precepto contiene dos previsiones sobre el rgimen de la suplencia de las vocalias. En primer
lugar, establece que “deberdn designarse personas suplentes de ias vocalias que actien_como miembros
representantes para los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, mediante decision de
la institucién representada, acreditindose ante la Secretaria” (apartado segundo).

Y, de ctra, que “las vocalias gue formen parte del Consejo de_Cocrdinacion por razén de su cargo
seran sustituidas, en casc de vacante, ausencia, enfermedad u ofra causa legal, por quier designe la per-
sona litular” (apartado tercero)

Proponemos que se unifiquen estas dos previsiones, pasando a constituir un sole apartado del
precepto, y que la nueva redaccion exifa que, al designar al representante titular de la vocalia (ya se trate
de una Consejeria, ya de otra Administracion Publica, o de una entidad o sector privado), también se de-
signe a su suplente. De este modo existid un modo méas agil para que intervenga la persona suplente, evi-
tando dilaciones que solo podrian dar lugar a que la entidad ¢ Administracion representada no cuente con
vocal representante en la correspondiante sesian.

Todo ello sin perivicio de que la entidad o Administracion representada siempre pueda madificar la
designacién de la persona suplente, comunicandolo al Consejo de Coordinacion con la antelacién que se
estime necesaria, aspectcs que igualmente deberian formar parte del texto articulado.

Con la fusién de los apartados segundo vy tercero, ademas, desapareceria el inciso del apartado
tercero, en cuya virtud las vacalias que lo sean por razon de su cargo, seran sustituidas “por guien designe
la persona titular”; esta redaccién parece expresar que es &/ vocal titular quien designa al suplente, lo que
nec parece apropiadoe.

4. En cualquier caso, deberfa sustituirse el £rmino “institucion” empleado en el apartade segun-
do, parece dejar sin regulacién a los vocales que no son designados per ningdn tipo de institucion, como
por ejemplo sucede con el consignado en el niimero 18 del articulo 5.1°.¢).

ARTICULO 14. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO.

1. El dltimo inciso del apartado primera prevé la posibilidad de convocar el Plenc “con una antela-
cion minima de 48 horas”.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta lo establecido en materia de computo de plazos por horas por
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, cuyo articulo 3C precisa que “los plazes expresados por horas (...} no pedrn tener una duracién su-
perior a veinticuatro horas. en cuyo case se expresaran en dias”.

2. Debe medificarse la redaccion de su apartado quinte para que guede ajustadc a las determina-
ciones que, en materia de organos colegiados, tienen la condicion ases de/ Bgimen juridico de las Admi-
nistraciones Pubjicas (articuio 17.2° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en refacion con su disposicion fi-
nal decimocuarta):

“Para la valida constitucion del drzano, a efectos de la celebracion de sesfones, deliberaciones y toma de acuerdos, se
requerira la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secretaric © en su: caso, de quienes les suplan,_yla de la mitad,
al menos, de sus miembros”.

3. El apartado octavo determina que /z convocatoria y 13 celebracion de s reuniones de cualquie-
ra de los drganos regulados en el Decreto podr hacerse mediante la utilizacion de medios electdnicos con
arreglo a lo establecido en la legislacion administrativa comun sobre la materia.

Consideramos preciso modificar su redaccion para ampfiar el ambito de las actuaciones gue pue-
dan tener lugar sin fa presencia fisica de los miembros del organo colegiado. Nos referimos a que el articu-
lo 17 de fa Ley 40/2015, de 1 de octubre, cuando regula las actuaciones que pueden realizarse a distan-
cia, contempla mas actuaciones: los 6rganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus rew-
niones, adoptar acuerdos, remitir y aprobar las actas a distancia.

ARTICULO 15. ACTAS DEL CONSEJO DE COORDINACION.

En linez con lo expuesto al analizar el articulo 14.8°, proponemos madificar la rigida determina-
cion contenida en el apartado tercero del articulo 15 al establecer que las actas “se apmbarin en fa si
Luiente sesion’”.

Esta prescripcién del proyecto de Decreto pareceria impedir la aprobacion de las actas en i misma
sesion (como si permite, ¢ incluso fomenta, tanto el articulo 18.2° de Ia Ley 40/2015, de 1 de octubre,
como el 96.2°de la Ley 9/2007, de 22 de octubre), y ello por cualquier via, ya sea mediante su aprobacién
presencial, como por medios electronicos segln lo prescrito en el articulo 18.2° de I3 ley estatal:

“El Secretariv elaboraid ef actz con ef st bueno del Presidents Y lo remitid a traes de medios electionicos, a los
miletnbros del drgeno colegiads, quienss podsn manifastar por los mismos medios sy conformidsd o reparos al texto, 2 efectos
de su aprobacion, considersndose, en caso afirmativo, aprobadz en la misma reunion”.

Lz modificacion que properemos, ademas de censeguir su acomodo con las referidas previsiones le-
gales, supone agilizar ia aprobacion de las actas, avitando que se demore a la siguiente reunion.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. CONSTITUCION DEL CONSEJO DE COORDINACION
DE LA CIUDAD CALIFAL DE MADINAT AL-ZAHRA.

1. Dado que el texto articulado dei proyecte normativo determina que deben “designar” a su representante
(art. 5) las Consejerias, drganos, Administraciones, instituciones y demas personas y entidades represanta-
das con alguna vocalia en el Pleno, proponemos sustituir |a expresion “que propongan como titulares y su-
plentes” -contenida en el segundo apartadc de esta disposicién final- por “que designen como titulares y
suplentes”.
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2. Dado que entre las personas y entidades privadas con representacién en el Pleno no figura nin-
guna “comunidad de propietarios” -sino una persona en representacion de las fincas linderas, designada

por las perscnas propietarias”, art.5.1°.¢)-, debe modificarse su redaccion para que exista plena coheren-
cia interna.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Rafael Carretero Guerra. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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