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Direccién General de Planificacion y Evaluacion

A2.077.2017

INFORWIE SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
GONDIGIONES PARA El. REGONOGIMIENTO Y GONSTITUCION DE LAS
AGRUPACIONES DE DEFENSA SANITARIA GANADERA, SUS FEDERACIONES Y
LA AUTORIZAGION DEL PERSONAL VETERINARIO DEL DIRECTORIO.

Se ha recibido para informe el referido proyeclo de Decrelo, remiticlo por la Secietaria General
Técnica de la Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,

L~ COMPETENCIA,

El presente informe se emite en virtud del arliculo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administiacion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decrelo 260/1988, de 2 de agoslo, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura orgédnica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Plblica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
en materia de procedimiento administrativo, y de organizacién de la Administracidn de la Junta de
Andalucia,

Junto al proyecto de Decreto ~que figura como ‘borrador 21/11/16' vy esth compuesto por
veintiocho articulos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria, dos disposiciones finales, y seis
anexos-, se remite como Unico la memoria justificativa suscrita el 23 de noviembre de 2016 por la
Direccion General e la Produccion Agricola y Ganadera,

I PLANTEAMIENTO,
El preambulo del proyecio de Decreto especifica que en esta materia:
a) £n el ambilo autondmico fueron aprobadas:
- La Orden de 13 de abril de 2010, por la que se regulan las condiciones para el reconocimiento y

constitucion de las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera y sus Federaciones, v las ayudas a las
mismas.

- El Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las condiciones de sanidad y zoo¥cnicas de
los animales, cuyo capilulo VI regula las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganacdera (ADSG, en adelante)
y sus Federaciones.

b) Entre la normativa basica destacan las siguientes normas:




-La Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, norma que dedica a las ADSG el capitulo [l de
su Titulo 11, seiialando los requisitos para su autorizacion por parle de las auloridades competentes de las
Comunidades Autnomas. También define la figura del veferinario aulorizado o habilitado, en especial el
velerinario de las ADSG y el veterinario de explotacion.

- £l Real Decreto 556/1998, de 2 de abril, definiendo el agente cerlificador como el veterinario

oficial o cualquier otro habilitado por la autoridad competente para firmar los cerlificados o documenlos de
acompanamiento exigicdos por la normativa veterinaria.

- FI Real Decreto 842/2011, de 17 de junio, por el que se eslablece la normativa basica de las
ADSG, y se crea y regula el Registro nacional de las mismas, el cual destaca la necesidad de verificar la
aplitud zoosanilaria de una ADSG con caacter previo al inicio de su actividad, dado su papel colaborador
de la Administracion en la ejecucion de programas oficlales.

¢) En el ambito comunitario: el preambulo del proyeclo de Decreto deslaca la publicacion del
Reglamento (UE) 2016/429, del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de 2016, relativo a las
enfermedades transinisibles de los animales y por el que se modifican o derogan algunos aclos en materia
de sanidad animal, cuyo articulo 14 -delegacion de aclividades oficiales por parle de la autoridad
competente-, permile que se puedan delegar las aclividades contempladas en su apartado 1 en
veterinarios que no sean los oficiales, y que los Estados miembros podidn disponer la habilitacion de
personas fisicas o juridicas para realizar algunas de fas actividades contempladas en dicho apartado 1 que
correspondan a funciones determinadas expresamente para las que dichas personas dispongan de
conocimientos especificos suficientes.

Finalmenle, el preambulo especifica que por razones de seguridad juridica y iejora en los
procedimientos y con el fin de reducir las cargas adminisirativas, lanto para fas ADSG como para la
Administracion, procede aunar en una sola disposicion la regulacion de las ADSG, sits federaciones y las
personas velerinarias del Direclorio, de forma separada a la gestion de ayudas, y derogar por tanto
parcialmente la Orden de 13 de abril de 2010 y ol Decreto 65/2012, de 13 de marzo.

I1l.- CONSIDERACIONES DI CARACTER GENERAL.

Antes de emitir observaciones concrelas sobre los preceptos del proyecto, procede efectuar
consideraciones de caracler general que afeclan a varios articulos del mismo.

PRIMERA. EL CONMPLEJO SISTENIA DE APLICACION PROGRESIVA 0 ESCALONADA DE
LA LEY 39/2015, DE L DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
I.AS ADWINISTRACIONES PUBLICAS.

La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas, ha supuesto la derogacion de diversas normas, enlie las que sobresalen
leyes basicas reguladoras del wgimen juridico de las Adminislraciones Piblicas, como son la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman v la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electionico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.




Sin embargo, la efeclividad de la derogacion de estas leyes ain no ha afeclado a lodo su
contenido, de manera que aclualmenle nos encontiamos en un periodo en el que conviven (se ha de
aplicar parte de) la nueva Ley 3972015, la Ley 30/1992 y la Ley 11/2007.

Lo anlerior se deriva de dos disposiciones de la Ley 39/2015:

- De su disposicion final séptima, al prescribir que “las previsiones relativas al regislro electionico
de apoderamienios, registro eleclidnico, registro de empleados piiblicos habilitados, punto de acceso
general electionico de las Administracion y archivo tnico electionico, producidn efectos a los dos aiios de
la entrada en vigor de la Ley”, es decir, el 2 de octubre de 2018,

- Su disposicion derogatoria unica que, después de derogar aquellas dos leyes, especifica lo
siguiente:

“Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final séplima, produzean efeclos las previsiones relalivas al
registro efeclonico de apoderamientes, rogisiro electionico, punto de acceso general electdnico de la Adminisiracion y archive
tnico efectibnico, se mantendsin en vigor los arliculos de las nonnas previstas ei las lelras a), bl v g), relalivos a fas malerias
mencionadas”,

Las normas previstas en las letras a) y b) son la Ley 30/1992 y la Ley 11/2007, respectivamente,
mientras que fa mencionada en la letra g) es el Real Decreto 1671/2009, de & de noviembre, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007.

Dado lo complejo de la situacion, esta Direccion General solicity a la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica un informe en relacion a si diversas previsiones de la Ley
39/2015 son actualmente de aplicacion o si, por el contrario, se encuentran diferidas en los ©rminos
antes expuestos.

El pasado 7 de febrero ha sido emilido dicho informe (informe HPPIODS55/16), del que
transcribimos sus conclusiones:

“CONCLUSIONES.

L En tanto en cuanto no enlren en vigor las previsiones refativas al registro eleclidnico de apoderamientos, registro electainice,
regisiro de empleados publicos habifitades, punto de acceso general electinico de la Adminisiracion y archive tinico eleclmnico
el 2 de octubre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Final Séplima de la Ley 39/20185, cualquiet
preceplo de la Ley qtie se encuentre directamente vinculado con dichas materias, requetid la plena efectividad de eslas
hertamienlas electidnicas para que a su vez puedan lener plenos efeclos.

2. Conforine a lo anterior fa obligacion de relacionarse elzclidnicaments con las Administraciones impuesta por el atticulo 14 de
la LPACAR, queda diferida hasta oclubre de 2018 en lanto en cuanlo liene ilima vinculacion con el ambito material de la
disposicidn adicional séplina de la Ley 39/2015.

3. lasla quie produzcan efeclos dichas previsiones, las notmas que sewviein de findamento juildico en los procedimiento
iniciados lras la enlrada en vigor de la LPACAP sewdn las previstas en la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Rigimen Juridico
de fas Administraciones Piblicas y del Pocedimiento Adminisirativo Comun, en fa Ley 11/2007, de 22 de junie, de acceso
electinico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos y en los arliculos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.¢f), 31,
32, 33, 35, 36, 39, 48, 50, los aparlados 1, 2 y 4 de fa disposicidn adicional primera, la disposicion adicional tercera, la
disposicion tranisitoria primera, la disposicion lransitoria segunda, la disposicion transitoria tercera y la disposicion lransilotia
ctiaila del Real Decrelo 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso elecidnico de los citdadanos a los Servicios Publicos.

4. lgualmente, la efecliva aplicacion de la oblipacion de realizar la nolificacion por medios eleclinicos cuande el inleresado

resiite_obligado a recibirlas por esta via, queda diferida hasta tanto se disponga de los medios eleclmnicos para dar




cumplimiento a dichas obligaciones en el plazo mdyinio de dos aros desde la entrada en vigor de la LEACAR salvo que las
nianmas aclualmenle vigenles ya fo impusieran,

5. La referencia en el arliculo 21.3.0) de la LEACAP al Registro electdmico de la Adminishtacion u organismo competente para
su tramitacion, hace que fa regulacidn del dia inicial de cémputo también quede difedda_hasta que las previsiones sobe el
FRegistro eleclinico de la Administracion sean plenamente efectivas, por lo que hasta entonces sed el articulo 42.3.6) de la Ley
30/1992.

6. Fi lhite temporal de cinco afos para el gjercicio del derecho por la persona inferesada a no presenlar doctmentos

aportados en olio procedimiento—ha—desaparecido—con—cardcter—general - para—el—procedimiento—administralivo -COMmti,
paimaneciendo, no obslante, en los procedimientos especiales por 1azén de la maltetia en los que asi se preved en su

legislacidn especial.

7 La Administracion de la Junta de Andalucla pediia prever que la efectividad de las previsiones relativas al regislro electdnico

de apaderamientos, tegistro electionico, registro da emipleados publicos habilitados, punlo de acceso general eleclidnico de fa

Administracion y achive tinico efectidnico, se realice do forma gradual, si bien, a efeclos de la necesatia seguridad Juridica,

resultatia conveniente que dicha prevision se recogiera expresamente en una nerma furidica.”

De esta manera, durante el periodo en que persista esta situacion, es preciso mantener un
especial cuidado al elaborar proyectos normativos, incorporando aquellas previsiones que reslten
efectivamente aplicables de las leyes mencionadas, y eludiendo aquellas ofras que o bien ya han guedado
definitivamente inaplicables de las leyes 30/1992 y 11/2007, o bien alin no resulten aplicables de la Ley
39/2015. Hemos de advertir que de la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Réigimen Juridico del Sector
Pablico si resullan de aplicacion fodos sus preceplos basicos,

Asi, v a titulo de ejemplo mencionamos algunas de ellas que, directa o indirectamente, estin
relacionadas con el proyeclo normalivo objeto del presente informe:

[. Una de las determinaciones de la Ley 30/1992 que ya no serfa aplicable en los ¥rminos con
que figura en dicho texto legal es el derecho de los ciudadanos de no aporlar los documentos que se
enctientren en podar de "la Administracion actuante” (arl, 35.1).

En esle sentido, las novedades de la Ley 39/2015 afectan en un triple ambilo, como se deriva de
sus arllculos 28 y 53.1.d);

- De una parle, se ha ampliado el alcance del derecho en lo que se refiere a los documentos, de
modo que ademas de "los que se encuentren en poder”, se extiende a "los que hayan sido elaboracos”.

- Por olra, ya no se trata de los documentos que obren en poder de -0 elaborados por- fa
Administracian actuante, sino que el ciudadano tiene derecho a no presentarlos cuando eskén en poder o
hayan sido elaborados por " cualquier Administracion” .

- la tercera novedad consiste en que después de que la Ley 39/2015 determine que ese derecho
se puede ejercer siempre que el inferesado haya expresaclo su consentimiento a que sean consultados o
recabados dichos documentos, aiade que

“Se presumiid que fa consulta u oblencion es autorizada por los interesaclos salvo que conste en
el procedimiento su oposicion expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso”.

En otro orden de cosas, ha de lenerse en cuenta que la regulacién de los procedimientos
administrativos a nivel reglamentario se encuentra con un nuevo y significativo limite después de qgue la
Ley 39/2015 haya establecido que “solo mediante ley, y de manera motivada, podidn incluirse fitmites




adicionales o distintos a los conternplados esla Ley”. Lo (nico que poadian eslablecer los reglamentos son
“especialidades del procedimiento referidas a los dérganos compelenies, plazos propios del concreto
procedimiento por razon de la maleria, formas de iniciacion y terminacion, publicacion e informes a
recabar” (art. 1.2°).

— W Determinaclones-de-la Ley- 39/2015 que-atin-no-serian-aplicahles: —— -

Entre las determinaciones de la Ley 39/2015 cuya aplicacidn se encontraria diferida, figuran las
mencionadas en las conclusiones del informe de 7 de febrero de 2017 de la Asesorfa Jurldica de la
Consejeria de Haclenda y Administracion Pablica.

Pero no son eses concrelos preceplos los (inicos cuya aplicacion se encuentra diferida.

Entie otros, podriamos mencionar -por cuanto afecta al proyecto normativo objelo de esle informe-
el articulo 16.4° que, al regular los registros y lugares donde los ciudadanos pueden presentar sus
solicitudes y documentos, dispone que se pueden presentar no solo en el registro eleclinico de la
Administracion a la que se dirijan, sino también “en los reslantes regislros eleclhionicos de cualquiera de
los sujetos que conforman el sector puiblico” (entre los que se encuentran todos los registros efectivnicos
de lodas las Entidades que integran la Administracion Local, y los regislros elechidnicos de las
Universidades publicas).

Al estar dicho preceplo directamente vinculado con las materias reguladas en la disposicion final
séplima de la Ley 39/2015, entendemos que se trata de una prevision que aln no es aplicable, como
tampoco lo serian otros aspeclos del mencionado articulo 16, entre los que destacan algunos relativos a
las oficinas de asistencia en materia de registros, a las que les impone la obligacion de digitalizar las
solicitudes y documentos que los ciudadanos presenien en ellas.

En definitiva, sobre este particular habria de seguir estando a lo establecido al respecto en el
arliculo 38.4° de la Ley 30/1992, y 82 a 84 de la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, cono se indicaa al
analizar los arliculos 6.2, 10.2 y 17 del proyeclo de Decrelo, reguladores de esta cuestion.

SEGUNDA, EXIGENCIA A LOS INTERESADOS DE PRESENTAR DOCUMENTOS CON
LAS SOLICITUDES: REDUGGION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

La obligacidn de que sean valoradas v reducidas adecuadamente las cargas administrativas que
los proyectos normalivos impongan a los inleresados se encuentra lanlo en el arliculo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autnoma de Andalucia, como también en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Plblicas, En
efecto, uno de los principios de buena regulacion normativa es el principio de eficiencia, del que se deriva
que la iniciativa normativa debe evitar cargas administralivas innecesarias o accesorias.

Sobre la materia que tralamos en esta primera consideracion, se ha de parlir de que la
simplificacion de los procedimientos administrativos es un aukntico deber juridico impuesio a la
Administracion de la Junta e Andalucia, entre otros, por los siguientes textos legales:



12, Estainio de Autonomia para Andalucia,

Su articulo 133 prescribe que la Administracion de la Junta de Andalucla aclia de acuerdo
con el principlo de simplificacién de procedimientos, anadiendo el arliculo 31 que se garanliza el
derecho a una buena administracion, que comprende el derecho a que los asunlos sean resuellos en
un plazo razonable.

22, Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,

Las previsiones estatutarias han sido desarrolladas por la Ley 9/2007, de 22 de oclubre
larticulos 3, 5 y 7), someliendo a la Administracion de la Junta de Andalucla al principio de
simplificacion y agilidad de los procedimientos, y aiadiendo especificaciones respecto del derecho a
una buena administracion.

3% Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Piblicas.

En esta ley son multiples las determinaciones existentes en maleria de simplificacion de los
pracedimientos administrativos y de agilizacion de témites, Ya su exposicion de motivos declara que
uno de los objetivos de la Ley es la 'simplificacion de los procedimientos'.

Dado el cardcter basico de los preceplos es conveniente citar algunos de ellos, como pueden
ser los arliculos 72, 96 y 129; especialmente este tltimo, al eslablecer principios de buena regulacicn.

La Ley 40/2015, de 1 de oclubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico, también se
preocupa de destacar -desde el primer parrafo de su exposicidn de motivos- la necesidad de simplificar
los procedimientos a fraws de los cuales los ciudadanos y las empresas se relacionan con la
Administracion. Asimismo, impone a las Administraciones el deber de actuar con racionalizacion y
agilidad de los procedimientos administrativos y en las actividades materiales de la gestion (arl, 3.1°.d).

En esta materia, el proyeclo de Decreta deslaca en su predmbulo que entre los diversos motivos
que aconsejan madificar la normativa andaluza reguladora de esta materia figura el de reducir as
cargas administrativas.

Hubiera sido de especial wlilidad gue, entre la documentacion remitida a este centro directivo,
hubiera obrado la memoria de valoracion de las cargas administrativas derivadas de su aplicacion para
las personas deslinatarias (articulo 45 de la ley 6/2006, de 24 de oclubre, de Gobierno de la
Comunidad Auvnoma de Andalucia). La tnica mencion existente al respecto se limita a expresar que:

“La disposicion no supone tn aumento de cargas administativas para la ciudadania” {0llima frase de la memoria
juslilicativa de 23 de noviembre de 2016),

Si bien es cierto que al comparar el proyecto de Decreto con la normativa en vigor se detecla la
supresion de algan documento -como el del certificacdlo de fa entidad bancaria en el que conste el
numero de cuenta de la ADSG, exigido por el arl, 7.3.1 de la Orden de 13 de abril de 2010 con la
solicilud de reconocimiento de una ADSG-, lo cierlo es que:




A, Se mantiene la obligacian de que los interesados presenten con su solicitud determinados
documentos, respecto de los cuales estimamos que han de incorporarse diversas modificaciones en el
proyeclo normativo para adecuarse a la Ley 3972015, de 1 de oclubre, del Procedimiento
Administrativo Comian  de  las  Administraciones  Pablicas en los ®rminos indicados en las
consideraciones de cardcler general, expresadas al inicio del presente informe.

Atitulo de ejemplo, mencionamos los siguientes:

- Estalutos inscrilos en el Registro de Asociaciones de Andalucia (art. 6.3.b).

- Copia de la tarjeta del NIF otorgado a la ADSG (arl. 6.3.¢)

- Estatutos de la federacion, inscritos en el Registro correspondiente (arl, 10.3.b).

- La certificacion de compatibilidad expedida por el drgano compelente de la Administracion
Pablica, agencia o enfidad de derecho piblico a la que pertenezca el velerinario que solicite la
autorizacion e inscripcion en el Direclorio (arl. 17.¢).

B. Figuran en el proyecto de Decreto determinadas cargas administraiivas que no encontramos
en la normativa sectorial andaluza actualmente en vigor -Decreto 65/2012, de 13 de marzo y Orden de
13 de abril de 2010-, como puedle ser:

- |la obligacion de las federaciones de ADSG de “presentar anualmente, antes del 1 de marzo de
cada aho, una memoria de las acluaciones realizadas durante el aio anterior” (art. 10.5.b).

- la obligacion de comunicar a la Delegacién Territorial competente la aclualizacion del programa
sanilario coman, como requisito fmprescindible para solicitar ayudas (art, 15).

Finalmente, estimamos conveniente modlificar la redaccion del parrafo sexto del preadmbulo:

“Por razones de seguridad juridica y mejora en los procediinientos y con el fin de reducir las cargas adminisirativas,
tanto para las ADSG como para la Adiinistracion, {...)"

En concreto para suprimir el inciso “como para la Administracion”, toda vez que las cargas
administrativas son impueslas a los deslinatarios de la norma en cuestion (en este caso a las ADSGy a
los velerinarios), no a la Administracion que las crea aprobando dicha norma,

IV. — CONSIDERACIONES DE CARACTER ESPECIFICO.
ARTICULO G. SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO 1 INSCRIPGION,

1. Su apartado segundo prescribe que "fas solicifudes se presentaidn preferenternente en ef
Regisiro Eleclionico de la Administracién de la Junla de Andalucla, asl como en fos registros
administrativos de las OOCCAA, en funcion del dmbito territorial de la ADSG, sin peijuicio de fo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administralivo
Comtin de las Administraciones Publicas, y 82 y 84 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junlta de Andalucia”,



En ¥arminos similares se expresa el arliculo 10.2.
Al respeclo emitimos las siguientes consideraciones:

Primera. Debe evitarse esle lipo de expresiones -"las solicitudes se presentaidn preferentemente
en el Regislio (...)™, por cuanto pueden provocar confusiones a los destinatarios de la norma. A lal
efecto; transcribimos {o-expresado recientementepor—el-Consejo-Consultivo-de-Andalucia-(Dictamen
840/2016, de 28 de diciembre):

“7- Mrticulo 11, apartade 1, y noimas concordantes, Al sefalar que "el medio preferente para la realizacién de las

actuaciones y el ejercicio de los derechos previstos en el presente Decrefo serd el eleclnica”, Ja norma introduce cierla
confusion; méxime cuando a renglén seguido precisa -como na puede ser de olro mado- que “las personas fisicas no
comprendidas en el apatlado 2 podidn elegir ofro medio para relacionarse con la Adminisfracion”.
En efeclo, el calificativo medio preferente no deja de ser un desiderdlum, pues resulta de aplicacion el articulo 14 de la Ley
3972015 y cuando no se lrale de personas fisicas que en virlud de su aparlado 2 deban relacionarse electonicamente con
fa Administracion, prevalece el derecho a elegir en todo momento si se comunican por medios elecldnicos o no (art. 14,
apdo, 1, de la Ley 39/2015)",

Segunda. Rigimen transitorio en materia de registros (presentacion de solicitudes y documentos).

Dado que -segn la disposicion final séplima y derogatoria Unica de la Ley 39/2015- alin no serian
aplicables las delerminaciones de esta Ley en maleria de registros, ¥ en orden a que el proyecto
normativo 1o tenga que modificarse al respecto cuando dicha Ley sea total y efectivamente aplicable,
deberia incorporarse en el Decreto el wgimen juridico al que se sujetad la presentacion de las
solicitucles tanto desde un primer momento -en cuanto la norma entre en vigor, es decir, durante el
periodo temporal en que atin no sean aplicables las previsiones referidas en la cisposicion final séptima
de la referida ley-, como a parlir de que dichas previsiones ya sean aplicables. A tal efeclo, formulamos
la siguiente propuesta:

- Que en este arliculo 6 se regule el mado en que se tendidn que presentar las solicitudes y
documentos una vez que sean plenamente aplicables las determinaciones del articulo 14.2 y 16 de la
Ley 38/2015, de 1 de octubre.

- Que sea incorporada una disposicion fransitoria que prescriba que, mientras no sean total y
efectivamente aplicables eslas determinaciones de la Ley 39/2015, la presentacion de las soliciludes y
documentos tendid lugar en los registros y lugares previstos en el articulo 38.4° de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre y en los articulos 82 y 83 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,

2. Sobre la documentacion exigida a los interesados, a presentar con la solicitud, nos remilimos a

las consideraciones de caracter general emitidas anteriormente.,

ARTICULO 7. RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO E INSGRIPGION EN EL REGISTRO
UNICO DE GANADERIN,

El apartado primero dispone en su Gltimo Inciso que “(...) de acuerdo con lo dispuesto en el
arliculo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, previa resolucion que debeti ser diclada en los
Brminos del arliculo 21 de la misma. aparlado 2".
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Dado que el contenido del arliculo 21.2 de la referida Ley -“ef plazo mdximo en el que debe
nolificarse la resolucidn expresa sewt el fjado en fa norma reguladora del correspondiente
procedimiento. £ste plazo no podid exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley
eslablezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unidn Europea™, es ajeno a lo regulado
en el arliculo 7.2 del proyecto, proponemos la supresion de aquel inciso, de lo subrayado,

CARTICULO 10, FEDERACIONES DE ADSG.

1. El aparlado segundo, al regular los registros en pueden ser presenfadas las solicitudes cle
reconocimiento e inscripcion de Federaciones, reitera lo consignado en el arliculo 6.2° al repular
idéntica materia de las ADSG, motivo por lo que nos remitimos a lo expresado al analizar dicho
precepto.

2. Sobre la documentacion exigida a los interesados, que han de presentar con la solicitud, nos
remitimos a las consideraciones de caiacler general emilidas al inicio del presente informe.

ARTICULO 11, SUSPENSION, EXTINCION DEL RECONOCIMIENTO Y CANGELACION
DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

Su apartado primero determina que en caso de producirse “circunstancias excepcionales”, la
persona titular de la Direccion General de la Produccion Agraria y Ganadera podia acordar la
suspension temporal del reconocimiento de una o varias ADSG o sus federaciones.

Sin desconocer que esta prevision figura en iguales £rminos en la Orden de 13 de abril de 2010,
entendemos necesario que el preceplo precise, al menos en sus elementos minimos, a qué lipo de
circunstancias se refiere. El respeto del principio de seguridad juridica aconseja evitar indefiniciones de
este tipo, maxime cuando la resolucion que acuerde la suspensidn termporal del reconocimiento de una
ADSG -0 de una federacion- conllevaria la paralizacion de las actuaciones que le son propias a este tipo
de entidades reconocidas por la Administracion aulondmica.

De acuerdo con el propio proyecto, entendemos que una circunstancia que podria dar lugar a la
suspension del reconocimiento de la entidad es que se produzea la vacanite en fa direccion sanitaria de
la ADSG (articulo 25.1), si bien quizd no pueda considerarse como una circunstancia de cariacter
excepeional,

En este sentido, la Consejerla impulsora del proyecto normativa podria considerar modificar este
preceplo para que especifiqgue que dicha resolucion debera pronunciarse sobre los efeclos o
consecuencias de la suspension (tal y como se consigna, para otro supuesto, en el mencionaco articulo
25.1).

ARTICULO 12, PUBLICIDAD,
A tenor de su apartado primero, "las resoluciones de reconocimiento, inscripcion, fusion y
extincion del reconocimiento serdn publicadas en el BOJA y en la pagina web de la Consejeria de

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural”.

Al respecto, emilimos dos consideraciones:




a) Si, como enlendemos, las resoluciones adminislialivas de reconocimiento, inscripeion, fusion
y exlincion del reconocimiento despliegan sus efeclos una vez que sean 'nolificadas' al inleresado (o, en
su defeclo, cuancdo entre en juego el silencio administralivo), deberia especificarse en el preceplo que
eslas publicaciones se llevaian a cabo para su general conocimiento. De este modo se evila cualquier
duda sobre las consecuencias o efectos de tales publicaciones.

——b}-Podria-valorarse-que-también-se-sometan-a-esle-égimen-de-publicidad-las-resoluciones-de
suspension del reconocimiento de una ADSG o una Federacién, cuanto menos las suspensiones clya
duracion sean de amplia duracion,

ARTICULO 15, PROGRANIAS SANITARIOS VOLUNTARIOS.

1. Despues de que el articulo 14 haya dispueslo que "fos programas sanitatios_andaltices
adoplados medianle resolucion de fa Direccion General de Desarrollo Produccion Agricola y Ganadera
seran de obligado cumplimiento en fodas las explotaciones ganaderas ubicadas en la Comunidad
Auonoma de Andalucia, perlenezcan o no a una ADSG", el arliculo 15 <que regula los programas
sanitarios "voluntarios”- hace mencion a “los programas sanilatios andaluces adoplados medianle
resolucion de fa Direccidn General de fa Produccion Agrlcola y Ganadera (...)"

Enlendemaos conveniente una clara delimitacion de qué programas sanitarios aprobados por la
Direccion General de la Produccicn Agricola y Ganadera sexan obligatorios y cuales sern voluntarios,
quizd utilizando una nomenclatura que los distinga con total nitidez.

La necesidad de esta sugerencia se ve acenluada al considerar que el tltimo inciso del articulo
15 prescribe que “la ADSG interesada procedeid a la aclualizacion del programa sanilario comtin
aprobacio en el momento de su reconocimiento y fo comunicaid a la DDTT compelente, siendo dste un
requisito imprescindible para solicitar las ayudas que se puedan establecer para su implantacion”.

2. En relacion con esle deber de comunicar a la Delegacion Territorial la aclualizacion del
programa sanitario coman:

- Deberia valorarse la aprobacion de un formulario o modela a tal efecto, lo que facilitaria a las
ADSG el cumplimiento de esta carga administrativa.

- Debe evitarse el empleo de siglas, especialmente cuando no sean de uso ordinario, cuando no
conste el conocimiento general por los destinatarios de la norma ("lo comunicaa a la DDIT
compelente”).

ARTICULO 17. SOLICITUDES Y REQUISITOS,

El precepto regula la solicitud gue un licenciado o graduado en veterinaria puede dirigir a la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural en orden a ser reconacido e inscrito en el Direclorio.

Nadla se especifica en este arliculo respecto a los registros o lugares donde pueden presentarse
estas solicitudes.

Si, como entendemos, se trala de uno de los supuestos en los gue se estara obligado a
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relacionarse con la Administracion dnicamente por inedios electisnicos -art, 14,2.¢) de la Ley 39/2015:
“"quicnes ejerzan una aclividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria, para los
tramiles v acluaciones que realicen con las Administraciones Plblicas en ejercicio de dicha actividad
profesional”-, emitimos las mismas consideraciones expresadas al analizar ¢l articulo 6.2 del proyecto
de Decrelo.

—Encaso conlrario -es decir, si no se tratara del supuesto regulado en el art. 14.2.¢c) de'la Ley- la-
Consejerfa impulsora de la norma habria de especificar lo que corresponda, ya que se tralarla de
personas que ostentarian el derecho a elegir si se comunican con las Adminislraciones ptblicas a
través de medios electionicos o no (art. 14.1 de la Ley referida).

ARTICULO 20. SUSPENSION Y EXTINGION DE LA AUTORIZACION Y CANCELAGION
DE LA INSCRIPCION.

1. Despuéds de que el apartado segundo establezca tres supuestos que dan lugar a la extincion
de la autorizacion -y consiguiente cancelacion de [a inscripeion de un velerinario en el Directorio-, el
apartado tercero prescribe que “la concurrencia de alguno de los supuestos previstos en el apartado
anterior podia dar lugar a su exclusion lemporal del Directorio o su exclusion definitiva del mismo”.

No existiendo ning(in tipo de graduacion de los incumplimientos que dan lugar a la extincidn de
la autorizacion, no comprendemos que ese mismo incumplimiento pueda dar lugar fanto a la extincion
de la autorizacion, como 'solo' a la suspension de la aulorizacion.

Ademds, si por 'exclusién temporal' se pretende aludir a fa suspensidn de la autorizacion, deberia
emplearse esle otro #rmino (suspensién), al ser el usado a lo largo del proyecto de Decrelo, evitando
asi cualquier equivoco al respecto.

2. El apartado sexto dispone que:

“El pracedimiento de suspension de la autorizacion podid iniciarse de oficio mediante resolucion
molivada de lfa persona lilular de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera por
producirse  circunslancias  sanilarias  excepcionales, en virlud de una enfermedad declarada
oficialmente, por una alerta sanitaria o de especiales circunsiancias que afecten al bienestar de los
animales de praduccion”,

En primer ¥rimino, llama la alencién que este articulo vuelva a regular la suspension de la
autorizacion, al haberse regulado, al menos parcialmenle, en el apartado tercero (inserto entre dos
apartados que regulan la extincion de la autorizacion). Para una mejor comprension del @gimen juridico
aplicable a cada supuesto, seria conveniente modificar la sisteratica empleada.

Atitulo de ejemplo, parece mas adecuada la seguida en la Orden de 13 de abril de 2010, norma
en la que el ©gimen juridico de la cancelacion y de la suspension es objeto de preceptos
independientes (articulos 30 y 31), lo que facilita su regulacion y comprension.

Por otra parte, no alcanzamos a comprender que circunstancias sanitarias excepcionales puedan
desembocar en la suspension de la autorizacion de un velerinario,




3. El tllimo apartado determina que "la exlincion de la aulorizacion y cancelacion de la
inscripeion como veterinario de Direclorio implica la exlincion de la aulorizacion concedida en caso que
la persona esk autorizada como persona que oslenla la direccion sanitaria de la ADSG o de Federacion
de ADSG o adjunta a las mismas”.

Deberia valorarse la modificacion del preceplo, en orden a especilicar que la resolucion que
o acuerde_la_exlincion de_la_autorizacion y_cancelacion de la inscripcibn como_veterinario de Direclorio
serd nolificada a la ADSG en la que dicho velerinario sea direclor sanitario o adjunto. De este modo se
podria evilar que acluara como tal un velerinario cuya autorizacion ha sido exlinguida por la
Administracion.

ARTICULO 25, SUSPENSION Y EXTINGION DE LA AUTORIZACION,

1. A tenor de su primer apartado, la autorizacion concedida a la persona que ostenta la direccion
sanitaria de la ADSG “guediard sin efeclo a inslancia de parle”, por la finalizacion de la relacion juricica
que la vincula con la ADSG, precisando que el representante de la entidad “lo comunicara” al drgano
compelente,

Es decir, parece que la aulorizacion quedaid sin efecto en virtud de fa comunicacion de esta
circunstancia (si no antes: en virlud de la propia finalizacion de la relacion juridica que vincula al
veterinario con la ADSG), siendo algo que deberia quedar expresado en el preceplo, méaxime cuando su
apartado cuarto, al regular la extincidn de la autorizacién, prescribe que:

“El plazo maximo para diclar y nolificar la 1esolicion serd de fres meses a conlar desde el acuerdo de iniciacion en
los procedimientos iniclados de oficio, y en los iniciados a instancia de parle desde la fecha en que la solicitud haya tenido

enirada en el registro de la Adminisiracion u Organisino competente para su lramifacion”.

Lo cierto es que en el precepto no existe mas prevision a que el procedimiento de extincion de la
aurlorizacion se pueda iniciar 'a instancia de parle' que la antes mencionada del apartado primero, que
en realidad no prend un procedimiento adminisirativo propiamente dicho (con tdmiles como el de
aucliencia, y con la necesidad de adoptar la correspondiente resolucién), sino que se limita a expresar
que:

- la autorizacion concedida a la persona que ostenta la direccion sanitaria de la ADSG " quedaid
sin efecto a instancia de parte” por la finalizacion de la relacion juridica que la vincula con la ADSG.

-y que [a acluacion del inleresado no consiste en presentar una solicitud, sino que se limita a
comunicario al drgano compelente,

En definitiva, resulla necesario modificar el precepto, dando plena coherencia a lo establecido en
sus aparlados primero y cuarlo,

2. El Gllimo Inciso del apartado primero determina que en caso de vacante de la persona que
ostenta la direccion sanitaria de la ADSG, la entidad propondi su sustitucion y que, si no lo realiza en
plazo, "se procederd de oficio a la suspension del reconocimiento conferido a la entidad",
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El preceplo no precisa -como entendemos que deberia suceder- que en tal caso se iniciag un
procedimiento para acordar la suspension del reconocimiento de la ADSG, en el que se garanfice la
audiencia de los interesaclos (procedimiento que podria quedar sujeto a las prescripclones del articulo
96 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pracedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Piblicas: framitacidn simplificada del pracedimiento administrativo comun).

— 3. Nose enliende que “circunstancias de indole sanifaria o de bienestar animal” requieran la
suspension de la autorizacién concedida a la persona que ostenta la direccion sanitaria de la ADSG, tal
y como pree el aparlado lercero,

Estimamos que deberia desarrollarse en mayor medida qué tipo de circunstancias son las que
habilitarian a la Consejerla para acordar tal suspension.

ARTICULO 27, OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS VETERINARIAS ADJUNTAS.

Entre las obligaciones impuestas a las personas veterinarias adjuntas destaca -bajo la letra m),
aungue figura como 'd)- la de notificar a la Delegacion Territorial cualquier tipo de enfermedad de las
establecidas en el Real Decreto 526/2014, de 20 de junio y que, en caso de sospecha de enfermedad
dle notificacion inmediata, "o remiliié a la Delegacion Territorial, a través de la correspondiente OCA”,

Entendemos que lo pretendido es que la comunicacion a practicar por los veterinarios adjunios
sea dirigida a la correspondiente oficina comarcal agraria (la que corresponda segan ¢l ambilo territorial
de la ADSG). Sin embargo, de la redaccion actual podria interpretarse que se va mas alla, porque se
exige que se "presente en” la correspondiente OCA.

Como ya expresamos al analizar el articulo 17, salvo que esta concrela actuacion se encuentre
dentro del articule 14.2 de la Ley 3972015, el interesado tiene derecho a elegir el medio de

presentacion de entre los permilidos por dicha normativa,

Por todo ello, debe modificarse esta redaccion en el sentido que corresponda.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo: Rosa M*® Cuenca Pacheco.
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