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42.208.2017

INFORME SOBRE EL PROVECTO DE ORDEN POR EL QUE SE REGULA FI
WIARISQUED DESDE EMBARCACION CON DRAGA HIDRAULICA EN EL GOLFO
DE CApiz,

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Orden, remitido por el Secrelario General
Técnico de la Consejeria de Agricullura, Pesca y Desarrollo Rural.

.- COMIPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de Ia Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andaluca, del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de fa Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de Ia
Consejerla de Hacienda y Administracion Pablica, alcanzando exclusivamente a los aspactos del proyecto
en materia de procedimiento administrativo, y de organizacion de la Administracion de la Junta de
Andalucla.

Junto al proyecto de Orden, que figura como 'borrador 0, 4 de mayo 2017' y est compuesto por
veintidos articulos, una disposicién adicional, una derogatoria y una disposicion final, asi como un anexo
(refacion de embarcaciones autorizadas para el uso de draga hidraulica), se ha acompaiiado la memoria
Justificativa sobre la necesidad y oportunidad, suscrita el 5 de mayo de 2017 por la Direccion General de
Pesca y Acuicultura,

Il.- CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO,

ARTICULO 7. SISTEMA DE LOCALIZACION Y SEGUIMIENTO DE ENMBARCACIONES
PESQUERAS ANDALUZAS,

Su apartado quinto determina que la subsanacién de la incidencia advertida deberd efectuarse “en
un perlodo mdximo de 48 horas'.

Debe tenerse en cuenta lo establecido por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en materia de cémputo de plazos por horas:




- [l apartado primero del articulo 30 de la Ley -después de prescribir que “salvo que por Ley o en
et Derecho de la Unién Europea se disponga olro computo, cuando los plazos se sefialen por horas, se
entiende que éstas son habiles" y que “son habiles todas las horas del dia que formen parte de un dia
habil™, precisa que “los plazos expresados por horas (...) no_podin fener una duracion superior a
veinticuatro_horas, en cuyo caso se expresamn en dias”.

- El apartade segundo del mismo articulo 30 establece que “siempre que por Ley o en el Derecho
de la Unidn Curopea no se exprese ofro campulo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que
éstos son habiles, excluyéndose del computo los sdbados, los domingos v los declarados festivos”.

ARTICULO 11 (ACTIVIBAD RIAXINGA DIARIA) ¥ ARTICULO 13 (ZONAS PROHIBIDAS),

En la memoria justificativa se indica que el proyecto de Orden “(...) no incluye solicitudes o modelos
que deban normalizarse, ni supone cargas adminisirativas para la ciudadania®. Sin embargo, tanto su
arficulo 11, como el 13, imponen a la persona responsable de la embarcacion determinadas cargas
administrativas:

- "La persona responsable de la embarcacion debeid comunicar por escrito a la Direccion General
competente en materia de marisquec cualquier eventualidad o incidencia que hava podido afectar al
tiempo de actividad, en el plazo méximo de 24 horas desde que dichas circunstancias se produzcan, al
objelo de que se realicen las comprobaciones oportunas” (art. 11.3).

- “La persona responsable de la embarcacidn debers comunicar por escrito a la Direccién General
competente en materia de marisqueo cualquier eventualidad o incidencia, en el plazo méximo de 24 horas
desde que dichas circunsiancias se produzean, al objeto de que se realicen las comprobaciones
opottunas” (art. 13.3).

Sin perjuicio de que este segundo precepto no especifica a qué tipo de eventualidad o incidencia se
esk refiriendo (parece que deberia circunscribirse a que la embarcacion, -por un motivo ajeno a las
maniobras de aproximacion y entrada a puerto-, hubiera entrado en una zona prohibida para el marisqueo,
pero lo cierto es que no se precisa), respecto de ambas cargas administrativas emitimos dos
consideraciones:

1° Deberfa aprobarse el correspondiente formulario para que en tan breve espacio temporal de 24
horas, presenten dicha comunicacion -quiza el mismo, que incluya ambas circunstancias-, facilitando ast a
los destinatarios su cumplimiento.

Hemos de recordar que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin
de las Administracienes Publicas, dirige a las Administraciones Plblicas el deber de establecer modelos y
sistemas normalizados, tanto en materia de soficitudes (artliculo 66), como de modelos de declaraciones
responsablesy de comunicaciones, estando ficilmente accesibles a los interesados ((art. 69.5)

Sin embargo, el proyecto normative no aprueba ningtin modelo o formulario, ni habilita a ningdn

% * drgano directivo para que los aprueba y actualice.




2¢. Respecto el computo de los Plazos expresados en horas, nos remitimos a las consideraciones
expresadas al analizar el articulo 7.5° del proyecio de Orden.

EL DIRECTOR GENERAL DF LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M® Cuenca Pacheco.






