JUNTA DL ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSP100025/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES GRAVES EN LOS
QUE INTERVIENEN SUSTANCIAS PELIGROSAS CORRESPONDIENTES A: BRANDT EUROPE
S.L.. EN CARMONA (SEVILLA), PERSAN S.A. EN SEVILLA, MAXAM EUROPE S.A. EN
GERENA (SEVILLA) Y PRODUCTOS AJF S.LEN IMIORON DE LA FRONTERA (SEVILLA).

Asunto: Decreto. Planes de emergencia exterior ante riesgo de accldentes graves
en los que intervienen sustancias peligrosas.

Remitido por la Exemo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Plblica e Interior proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- E| 3 de mayo de 2019 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto referido, adjuntandose el
expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. E| presente proyecto tiene por objeto los planes de emergencia exterior ante el
tiesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas correspondientes a: Brandt
Europe S.L. en Carmona (Sevilla), Persan S.A. en Sevilla, Maxam Europe S.A. en Gerena (Sevilla), y
Productos AJF S.A. en Moran de la Frontera (Sevilla).

SEGUNDA.- Respecto a las competencias de la Comunidad Auténoma, el articulo 66.1 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia dispone que “Corresponde a la Comunidad Autdnoma la
competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en fodo caso, la regulacion, la
planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la
direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incliyen los servicios de prevencion y
extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica.”, y ello
con relacion al principio rector praclamado en el articulo 37.1.25°, sobre “La atencion y proteccion civil
ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.”

TERCERA.- En cuanto al marco normativo sobre el que se circunscribe el presente proyecto,
de la normativa estatal cabe destacar el articulo 3.6 del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre,
que define el Establecimiento de nivel superior como "un establecimiento en el que haya presentes
sustancias peligrosas en cantidades jguales o supetiores a las especificadas en la columna 3 de la
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parte 1 o de la parte 2 del anexo I. Todo ello empleando, cuando sea aplicable, la regla de la suma de
la nota 4 del anexo I".

El articulo 13.1 dispone que “Para los establecimientos de nivel superior, incluidos los
regulados por el por el Reglamento de Explosivos, y por el Reglamento de articulos pirotécnicas y
cartucheria, los organos compelentes en materia de proteccion civil de las comunidades auténomas
elaboraran, con la colaboracion de los industriales, un plan de emergencia exterior para prevenir y, en
su caso mitigar, las consecuencias de los posibles accidentes graves previamente analizados,
clasificados v evaluados, en el que se establezcan las medidas de proteccion mds idoneas, los
reclirsos humanos y matetiales necesarios y el esquema de coordinacion de las autoridades, drganos y
servicios llamados a intervenir,

Su contenido y procedimiento de homologacion se ajustaran a lo especificado en la Directriz
bésica de proleccién civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas, aprobada por Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre ™.

Mientras, el articulo 6.1.b.2° del mismo Real Decreto determina que las Comunidades
Auténomas seran competentes para " Elaborar, aprobar y remitir a la Comision Nacional de Proteccidn
Civil, para su correspondiente homologacién, los planes de emergencia exterior de los establecimientos
de nivel superior, segun lo previsto en el articulo 13".

Por su parte, resulta relevante el Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba la directriz basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

En nuestra Comunidad Autbnoma la norma de referencia es la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia, que establece al respecto en su articulo 13.1
que “Son planes especiales de emergencia aquellos elaborados para hacer frente a las emetgencias
producidas por riesgos para los que la normativa emanada de la Administracion General del Estado
establezcan su regulacion a través de la correspondiente directriz bdsica de planificacion relativa a
cada tipo de riesgo”, anadiendo el articulo 13.4 que “Los planes especiales de emergencia seran
elaborados por la Consejeria competente en matetia de proteccion civil y, en su caso, de acuerdo con
la normativa sectorial de aplicacion por la Consejetia competente por razon de la materia, y aprobados
por el Consejo de Gobjerno. ",

Siendo asl que, segun lo dispuesto en el articulo 13.a) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero,
que establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior, a la misma le corresponden, a través de la Direccion General de Emergencias y Proteccion
Civil, en la materia sobre la que versa el proyecto, “las derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, en materia de emergencias y proteccion civil'.
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CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

4.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "“Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consufta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabard la opinion de los sujelos y de las organizaciones maés representativas potencialmente
afeclados por la fulura norma". Aunque figura en el expediente el acuerdo para la realizacion de dicha
consulta, no consta que efectivamente esta se hubiera realizado, lo que deberia subsanarse.,

4.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, “ £n el gjercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, lransparencia, y eficiencia. £n la
exposicion de motivos o en el preambulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos ptincipios”.
En la Parte Expositiva figura esta adecuacion.

No obstante, respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia
en Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, sobre la conveniencia de “una memoria justificativa en la
que expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las
iniciativas normativas de las Administraciones Publicas”. No consta en el expediente dicha memoria.

4.3.- Seglin lo establecido en el articulo 5.2 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, “ £/ drgano
promotor de fa iniciativa remitira su pronunciamiento sobre el informe a la Consejeria competente en
régimen local, la cual dard traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales", No consta que se
hubiera remitido el informe a dicho Consejo.

4.4 .- En orden a la necesidad de recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, nos
remitimos al critetio sostenido por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia e Interior en su
Informe JIPIO0068/13, de 25 de junio, sobre el analisis de la naturaleza juridica de los Planes de
Emergencia Exterior y la forma juridica que deberfan adoptar, en el que se considerd que “/a lectura
del articulo 17 de la ley 4/2005, de 8 de abril no parece reconocer el presente supuesto, toda vez que
los Planes de Emergencia no se han de considerar << Proyeclos de reglamentos que se dicten en
glecucion de las leyes y sus modificaciones>>", teniendo en cuenta principalmente que el contenido
minimo de este tipo de Planes viene determinado en normas estatales reglamentarias. Luego, no
resulta preceptivo dicho dictamen.

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo ptiblico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacion publica,
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de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio.

SEXTA.- En cuanto a la estruciura, que razonamos cotrecta, el borrador consta de un articulo
tinico, una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales.

SEPTIMA.- En cuanto al contenido de los Planes de Emergencia Exterior que se aprobarian por
el proyecto que nos ocupa, debemos advertir con caracter general la necesidad de estar a las funciones
basicas y a los contenidos minimos establecidos para estos instrumentos en la Directtiz basica de
proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen
sustancias peligrosas, aprobada por el Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre.

OCTAVA.- Sobre las cuestiones en materia de técnica normativa, en el apartado 1 de la
Disposicion Final Primera deberia indicar: “persona titular de la Consejeria competente en matetia
de Interior”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia,
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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