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Fecha: La de fa finna | y f CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCAY
S. Rel: DI 30172007 . : DESARROLLO RURAL

M., Rel.: CEF3PZC/AIRM o, Sr. Secrelatio General Téenico
Asunto: Orden subvenciones estrategias de desancllo DL Alberto Sanchez Marlinez

local LEADER Calle Tabladilla, s/n®

AL07Y SEVILLA.

Se ha recibido en esta Intervencion General, mediante oficio de fecha 22 de junio, solicilud
de ese Centro Directivo para la emision del preceplivo informe, establecido en el articulo 118 del
Decreio Legislativo 172010, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHPA) y en el arliculo 4 del Decrelo
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesidn
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, sobre el " Proyecto de Orden por la
que se aprueban s bases reguladoras para la concesion de las ayudas en el marco de fas
Fstrategias de Desarrollo Local Leader  financiadas por la submedida 19.2 del Programa de
Dasarrolio Kual de Andalucia 2014-2020".

Con la cilada solicitud acompana, ademds del proyecto de Orden, memoria cconomica y
memoria justificativa,

Analizado el proyecto de Orden remitido, a la vista de la nanmaliva vigente, se formulan las
siguientes chsarvaciones:

Relacionadas con la tramitacion general del procedimiento:

En el oficio de remision nuevamente se indica que nuestro informe sea emitido con el
cardcler de urgencia. Se entiende que este cardcler se refiere al definido en el articulo 33 de la Ley
39/2015, de 1 de occtubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas. Sin embargo, no se aporta ningdn acuerdo que le dé a este procedimienlo ese catacler.
Siendo asi que los Gllimos proyectos de Bases Reguladores de subvenciones remitidos por esa
Consejeria han llegado con el misimo cardcler mas sin acompanar la correspondiente resolucion
mativadera. No obstante en la memoria juslificativa se exponen las causas gue pueden delerminar
su lramilacion por este procedimiento. Se riega para pioximas ocasiones se incorpore la citada
resolucion.

Relacionadas con el cantenido del predmbnlo y articulado:

o En el titulo del proyecto remilido no se recoge el procedimiento de concesidn de las
subvenciones, por lo que se aconseja su inclusion en aras a una mayor comprension vy
transparencia.

o [n el articulo 2 dedicado al wgimen juridica aplicable no se han relacionado los marcos
regulatorios especificos para determinadas ayudas aprobados en gl ambito de nuestra
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Comunidad Autdnoma y que pudieran aplicarse en algunos casos de os recogidos en este
proyecto, Mos referimos a los siguienies Decretos:

o Deorelo 11472004, de 27 de julio, por el que se eslablece o marco regulador de las
ayudas a empresas que se concedan por la Administracian de la Junla de Andalucia
para la realizacion de Inversiones de Finalidad Regional,

o Deereto 11572014, de 22 de julio, por el que se establece el marco regulador de las
ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia para promover
el desarrolio de las actividades econdmicas de las pequenas y medianas empresas.

o Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, por el que se esiablece el marco regulador de
las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
enlidades instwmentales a empresas para promover la investigacion y el desarallo o
innovacion,

(o]

Decreto 30372015, de 21 de julio, por el que se establece el marco regulador de las
ayudas que se cancedan por la Administracian de la Junta de Andalucia a ermpresas
para promover la proteccion del medio ambiente y el desarrollo energdlico sostenible.

o FEstos Decretos ha sido a su vez madificados por el Decreto 18872016, de 20 de
diciembre, por el que se modifican diversos Decrelos por los que se establece el marco
regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Entidades Insteumentales a Empresas,

En el articulo 5 dedicado a los proyectos propios del Grupo de Desarrollo Local (GDR en
adelante), se recoge la siguiente expresion “Los Grupos de Desarello Rural fen adefante
GDR) podein ser promolotes y enfidades beneficiarias®. La expresion “ promotoms” no tiene
regulacion ni definicion juridica, por lo que convendiia especificar mas a que se refiere;
entendiendo que un GDR es promotor cuando un proyecto subvencionable es ejecutado por
éste, por lo que con la expresion beneficiario bastaria,

De la lectura del articulo 6 dedicado a la Inversion Tenitorial Integral de la provincia de
Cadiz, parece que no hay diferencias con lo recogido en el arliculo 4 donde se definen
genéricainente los proyectos subvencionables, es decir, que estos proyectos en si pudieran
tener cabida en el articulo 4 que es mas genérico. En esle sentido, se aconsela desarrollar
esta linea especifica en el anexo |, que es donde se definen de forma detallada cada linea
objeto de las bases reguladoras. De hecho, va en ¢l anexo se recogen delerminadas
excepeiones en cada una de las lineas para este drea de inversion,

En el articulo 9.2 parece que las lelras j) y m) son iguales, salvo por la especificidad de la
inclusion de la referencia normativa de la Ley 12/2007. Podiia simplificarse la redaccion
uniendo ambos apartados, si fuese posible,
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i el apartado 3 de este mismo arliculy se dice que podian lener la consideracion de
beneficiarios las enlidades lacales aunque incumplan las prohibiciones de las letras ¢} e i)
del apartado 2 del mismo articulo, Analizados estos apartados no se entiende muy bien a
qué se refiere el incumplic el aparlado 1), que se dedica a las prohibiciones pero paia
entidades sin personalidad juridica,

{1 articulo 10 dedicado a los tipos de ayuda, se dice que éstas pueden ser de dos lipos, o
bien subvenciones, o bien premios. Enlendemos par premio fa ayuda que se recibe por un
heneficiario que participa en un concurso determinado con un proyecto, y que un juratlo
considera como ¢l mejor o que estd entre los mejoies, sin tratar de compensar ningin
aasto, si no mas bien se trata de recampensar o galardonar una idea o proyeclo, Analizado
ol borrador de Orden presentado solo se regula el caso de subvenciones "oidinarias” (es
decir, aquéllas que compensan gastos realizados por el beneficiario), y no este tipo de
ayudas cuya gestion es muy diferente, desde la convocatoria, la forma y plazo de
presentacian de las solicitudes, hasta la baremacion, geslion y pago. Por tanlo, vy de
acuerdo a lo anlerior, si se quiere que esta Orden lambién regule este tipo de ayudas, seria
aconscjable, que se dedicara un capitulo dentro de las bases reguladoras en el se trate sus
particularidades frente al resto de subvenciones,

En el articulo 10.3 se dice “Solo se podidn apovar los gaslos que se ajusten a los siguientes
{2l £ it f
requisitos™ se aconseja sustituir la expresion “apoyar” por “subvencionar”.

En este mismo apartado se habla en la letra ) del principio de moderacion de cosles, que
o e encuentra definido, Entendemas que con esle principio se trata de que el beneficiario
haga un buen uso de los fondos que percibe y que los costes que se imputen tengan un
precio ajustado al mercado, En este sentido ¢l aticulo 31 de la Ley 38/2013, de 17 de
roviembre, General de Subvenciones (LGS en adelante) obliga que para gastos de
delerminada cuantia se aporten tres presupuestos, por lo que se acenseja la inclusion de
esle preceplo o parecido que defina y matice este principio,

i el aparlado 5 de este misma articulo se dice “..// fas infragstuctinas ¢ inversiones
productivas debeiin mantenerse durante un periodo minimo de 5 anos. Dicho periodo
podid reduchse a 3 anos en el caso del mantenimiento de lnversiones subvencionadas a las
PYMES". Se aconseja verificar la compatibilidad de este parrafo con el pericdo genérico de
cinco afios recogido en el articulo 71 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlarnento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Sccial Europeo, al
Fondo de Cohesian, al Fondo Furapeo Agricola de Desarrolla Rural v al Fondo Europso
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Eurapeo, al Fondo de Cohesion vy al
Fando Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (GE) n” 108372006 del
Consejo. En este articulo del Reglamento se establece la posibilidad de una excepcion a las
PYMES a lres aitos siempre que asi lo establezca el estado micrnbro. La LGS por su parle
en st articulo 31.4 determina de manera gendrica este plazo en cinco anos. Por lanto de
acuerdo a lo anterior parece que el plazo debicra ser de cinco afios, No obslante es posible
que en esle caso se est aplicando lo establecido en otra norma, como por ejermplo el
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Decrelo 11472014, de 22 de julio, por el que se eslablece el marco regulador de las ayudas
a empresas que se concedan por la Adininistracion de la Junta de Andalucia para la
realizacion de tnversiones de Finalidad Regional, gue si establece un plazo de tres anos de
mantenimiento de la inversion para PYMES en su arliculo 6. No abstante, esta Gllinia norma
no se recoge en el articulo 2 como especifica y aplicable a estas subvenciones, comao ya se
ha expresaclo.

Elarticulo 13.7 eslablece el wgimen de control a realizar por parle de esta Intervencion
General conforme al TRLGHPA, y que se establece en la disposicion adicional tercera del
Decreto 7072016, de 1 de marzo, por el que se establece la organizacion v el wgimen de
funcionarniento del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Furapeo de
Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auldnoma de
Andalucia y se designa al organismo de cerlificacion. En esia disposicion se establece que
weimen de fiscalizacion que seguirin las ayudas financiadas con FEADER, aplicandose en
aste caso la letra ). En este aparlado se habla de dos tipos de control, e de fiscalizacion
previa para las fases de aprobacion y disposician, y el canltrol financiero permanente para la
propuestas y materializacién del pago. De acuerdo a lo anterior seria aconsejable incluir
estas fases y sus formas de intervencian en este apartado, o bien una remision normativa al
apartada senalado,

tl articulo 14.1 establece la procedencia de la financiacion de las ayudas, en este caso
FEADER, v su tasa de cofinanciacion por la UE, Al final de este apartado se determina la
partida {que se deja en vacio pata rellenar posteriormente) y el importe global aue se va a
dedicar a las subvenciones. Entendiendo que este imporie no es necesatio incluiro en las
bases reguladoras va que vendid determinado en cada convocatoria, ya que de otra forma
cualquier variacion de esta cuanlia obligaria a realizar cambios en la Orden,

En el articulo 16 que recoge el procedimiento de concesian y se establece que el gimen de
concesion seid el de concurrencia competitiva. A continuacion se habla de una salvedad,
que son los proyectos propios de los GDR. Para este caso no se determina bajo que
procedimiento se concederdn las subvenciones. Mo obstante, a la vista de la propuesta de
Orden, parece que el procedimiento més adecuado seria el de concurrencia no competitiva,
ya que lanto los proyectos, como los GDR han sida seleccionados mediante convocatorias
publicas anteriormente, fal y como se expone en las memorias v en el predmbulo. Mo
obstante, y lal y como se ha dicho respecto de los premios, esta Orden estd dedicada mas
bien al procedimiento de gestion de subvenciones de concurrencia competitiva, quedando al
margen fas ayudas que se dan a los GDR, cuya regulacion es escasa y esti dispersa en ol
texto del proyecto de Orden. De acuerdo a lo anterior, y al igual que ccurre con los prermios,
si se quiere que esta Orden tambien regule esle procedimiento, seria aconsejable, ue se
dedicara un capitulo dentro de las bases reguladoras en el se trate sus particularidadas
frente al resto de subvenciones.

En el articulo 17 se habla de los distintos drganos v entidades responsables de la gestion de
las subvenciones, Asi se determina que sea el GDR el que realizard los actos de inslruccion
y la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia apoyai a la Direccion General de
Desarrollo Sestenible del Medio Rurel coma drigano convocante v concedente da estas
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ayudas por delegacion de la persona litular de la Consejeria, En ninglin caso se establece
que estas liguras sean entidades colaboradoras, mas alla que de acuerdo a la normalive
auropea sea abligatoria su participacion, camo es el caso de los GOR. Por otio lado, en ol
arliculo 12 de la LGS establece que “Sewd enlidad colaboradora aguella que.../7/..colabore
ori a gostion de la subvencicn sin que se produzea fa previa entrega y disliibucion de fos
fondos recibidos”. De acuerdo a lo establecido en este arliculo se deberfa enfender que
ambas figuras son enlidades colaboradaras con las correspondientes obligaciones. bn esle
senlido saria necesario la finrna del correspondiente convenio de colabaracion conforme al
arliculo 16 de la LGS que entie otras cuestiones defing, desarrolle y aclare ef papel que en
cada fase de la gestion de las subvenciones asumen eslas entidades, ya que en el proyecto
normativo remitido, ademds de por lo expuesto en este articulo, viene desarollado de forma
dispersa y oscasa,

En el articulo 20, que se dedica a la documentacion a presentar junto con la solicitud, en su
apartado 1.b).3” se establece “fn of supuesio de fos gastos subvenicionables somelidos a
las condiciones establecicas en el artlcilo 10, se aporland el original o copia autenticada de
las olerlas preseniadas que deben colncidir en conceplos para facilitar 12 comparacion
entre elfas, ademds, entre las empresas ofertantes no podid existir vinciacion. a eleceion
entre fas oferlas presentadas se realizad de cenformidad con criferfos de eficiencia y
aconamia, ¥ debei Justificarse expresamente en una memona cuando no recaiga en la
propuesta econdmifea mmds venlajosa”. Analizado este articulo no se entiende que se solicita,
ya que no se ha encontrado ninguna condicién que obligie a entregar documentaciaon de
ampresas ofertantes en el citado articulo 10, En este senlido parece que lo que se pretende
es que ¢l solicitante documente la solicilud de tres ofertas tal y como se expuso en los
comentarios a este arliculo, ‘ '

En cuanto a la acreditacion de estar al corrienle con las obligaciones fiscales y con la
seguridad social del apartado 4 de este articulo, seria conveniente que se recogiese lo
establecida en el arliculo 23 del Decieto 28272010 anles mencionado, que la mera
presentacion de la solicitud conlleva la autorizacion para consullar estos datos por parle del
organo gestor.

Fiel arlicule 33.2.5%) nuevamente se habla el mantenimiento de la inversion de tres anos
para el caso de PYMES del que se ha hablado en ¢l articulo 10.5,

Fn este mismo arliculo y apartado en la letra 1) se recope “Conservar fos docinnentos
Justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los documentos electinicas,
en lanlo ptiedan ser objelo de las actuaciones de comprobacidn y control”. Parece (ue esta
s una obligacion independiente de la ya recogida en esta letra, por fo que seria aconsejable
dar una nueva letra a esla obligacion,

£l el apartado 3 de este articulo se dice “las persenas o enlidades beneficiarias, ef GOR y
las lerceras personas relacionadas con el objeto de fa subvencidn o su justificacidn esiarin
obligadas a prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion sea requerida en ef
cietcicio de las funciones de conlrol gue corresponden a la intervancion General de Junla
e Andalucia, asi como a los drpanos que, de acticrdo con ka normaliva comunitara, lengan



JUTTA By AT

[

IALUCTH INTERVENCION GENERAI

alribuidas funciones e control financicro”, Serfa aconsejable hacer referencia también la
normativa autondmica y nacional, v no solo a la comunilaria,

En el arliculo 34, dedicado a fa justificacion, en el aparlado b.m) se pide " a justificacion
def cumplimiento de las condiciones establecidas en of articuto 9 cuando se lrate de
entiddades pribficas locales”. Analizado dicho arliculo se desconoce a que condiciones se
refiere,

Fn este mismo apartado b que delermina la forma de fa cuenta juslificaliva seria
aconsejable la inclusion de una aparlado en el que solicile la aportacion de elementos
graficos {folografias), cuando sea posible de las acluaciones llevadas a cabo, sobie todo en
el caso de adquisicion de maquinaria vy equipamiento,

En el mismo articulo en el apattado 7, se dice “Fir operacionss de inversion asi como en

aquellas con imporlancia presuptiesiasia .7 no deliniendo el concepto  “rmporfancia
presupuestaria” con un importe determinado dependiendo del tipo de gaslo por ejemplo.

El articulo 35 dedicado a la forma v secuencia de pago habla en su aparlado 12 de las
garantias a prestar en caso de pedir anticipo. Dado que esta matetia puede ser catalogada
coma independiente se deberia valorar st inclusion en un articulo distinto.

En este mismo articulo vy apartado en su punto 3 se habla de fa forma que deben de
presentar las garantias que se presien con el siguiente tenor “£/ pago del anticipo estari
supeditado a la constitucion de una garantfa bancaifa o de una garanlia cquivalente a favor
2 la Consejeria de Agricullina, Pesca y Desarrollo Rural de fa Junta de Andalucia como
Orgamismao Fagador, que se copasponda al 1005 del importe anticipado,

Un instrimento  proporcionado como  garantia por una adloidad piblica se
considerard equivalente a fa gaantia gue se menciona en ef parafo primero de este
apartaco, siempre que esa auloridad se compramela a abonar el importe cubierio por fa
Larantia e caso de que o se haya establecido ef derecho af imporie anticipado”.

Para analizar este texto habria que acudir al Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se
regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junla de Andalucia
y la gestidén recaudatoria, que en su disposicion adicional tercera eslablece la aplicacion del
Real Decreto 16171997, de 7 de febrero, por el que se aprucba el Reglamento de la Caja
General de Depdsitos para este caso mientras no se apruebe normativa propia. En este
Reglamento en su articula 3 eslablece las distintas formas que pueden presentar las
garanlias que se presten a la administracion que son:

Y Las garantias que deban constitinise en fa Cafa podiin consisiiv en:

aj) Frectivo,
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b Valeres represenlados en anplaciones en cienta o parlicipaciones en londos de
nversion, representadas por corlificados nominaliios.

) Avales prestados por entidades de ciédito o sociedades de garania recipoea, y

) Sepuros de caucion olorgados por enfidades aseparadoras”

De acuerdo a lo anlerior seria aconsejable modificar el primer parrafo sustituyendo
expresion  “de una garanitia bancaiia o de una garantiz equivalenie © por “garantia”. Por
otro lada se deberia eliminar el segundo parrafo ya que no es una forma de garantia de las
referidas en el Reglamento de la Caja General de Depdsitos,

o kn el punto 4 de esle mismo articulo y aparlado se dice “La garantia se lberawd cuando of
aganisme - pagador - compelenle  estime  que el imporle  de Ios  gasios  reales
correspondientes a fa ayuda publica destinada al proyecto supera el imporle del anticipo”,
no definiéndose si serd de oficio, a pelicion del GDR, a pelicion del interesado, o de un
argana distinto, cuestion que serfa aconsejable establecer.

e Por (ltimo sefalar diversas erralas encontradas en el texto remitido:

o Enel articulo 1.2 se pona punlo v seguido,

tn el arliculo 10.5 se recoge la expresion “Reghlamento”,

o Enelarticulo 15.8 hay un punto y seguido con dos puntos.

o Enelarticulo 23.1 se ha puesto “cumplimentado los extremos contenidos eit las letras
ab) ¢ d, e g b v i " siendo mas correcto “cumplimentade fos extrenios
contenidos en fas felias a)b) c), ¢, ), gl i) e §) * Lo mismo ocurre en el articulo 9.3
donde se habla de letras ) v i),

e el articulo 26.3 no tiene rellena la dircecion electionica, al igual que el articulo 30,

o En el arliculo 33.2. a) se recoge “comporbacion”. Fn la letra ¢) hay una doble coma. En
la lelra 1) se tecoge la expresion “ad”, Por (ltimoe, la letra k) aparece en mayisculs cuando
el resto va en mintiscula.

o En el articulo 37 aparecen varias lelras y expresiones tachadas (var. %).

Relacionadas con el Anexo!

En el anexo del proyecto remitido se relacionan una serie de tipos de proyectos, que pudieran
asemejarse a las dislintas lineas de una subvencion, que pudieran ser subvencionados al amparo de
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eslas Bases Reguladoras, En referencia a esle anexo y de manera genérica serfa conveniente que se
analizasen y revisasen las siguientes cuestiones:

s Su compatibilidad con otras subvenciones conforime a lo establecido en el aliculo 4. A
mado de ejemplo v en los Ultimos meses se han ermitido informe de los sigaientes proyectos
y que pudicran ser objeto de alguna de las lincas aqui reguladas:

o Proyecto Orden por el que se que se apruchan las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en iégimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a la
participacion por piimera vez de agricullores y sus agrupacienes en regimenes de
calidad, en ¢l maico del Programa de Desancllo Rural de Andalucia 20142020,
inforrmado el pasado 11 de agosto,

o Proyecto de Crden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en tégimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a inversiones
maleriales o inmateriales en transformacion, comercializacion o desarrollo de nuevos
productos agricolas, en el matco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-
2020, pendiente de informar.

«  Hay determinadas lineas, sobre lodo las de formacion, cuya imputacion al Capitulo Vil de la
clasificacion econdmica de gaslos, tal y como se establece en la memaria econdmica,
pudiera ser discutible ya que con esta ayuda no se financia ninguna inversion del
heneficiario,

o Por altimo senalar que la imputacion al articulo 78 de la clasificacion econdmica de alguna
de las ayudas puede entra en conlradiccidn con la definicion establecida en la Qrden de 3
de julio de 2012, por la que se establecen los codigos y las definiciones de la clasificacion
econdmica del eslado de gaslos, va que hay determinados beneficiarios que no son ni
familias, ni instituciones sin animo de lucro, si no empresas, que se imputatian al articulo
77, o entidades locales, al articulo 76.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en los arliculos 118 del
TRLGHP v 4 del Reglamenlo de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la
Adminislracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, v sin
perjuicio del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del articulo 4
del aludido Reglamento que deberdn solicilarse y emilirse, en su caso, En este sentido, dada la
complejidad Benico juridica del proyecto normative presentado por la aplicacion de normativa
europea, el organo correspondiente conforme al articulo seialado debiera pronunciarse sobre su
correcta aplicacion.
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