JUNTA DE ANDRLUCIA GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Asesoria Jurfdea de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desairoto Rurel

INFORME 68/2017- D, SOBRE PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL
MARISQUEO DESDE EMBARCACION CON DRAGA HIDRAULICA EN EL GOLFO DE CADIZ
ESTABLECIENDO MEDIDAS TECNICAS A FIN DE ALCANZAR NIVELES DE RENDIMIENTO
MAXIMO SOSTENIBLE,

Asunto: Orden; marisqueo con draga hidrdulica

Habiendo sido solicitado informe por parte del limo. Secretario General Técnico sabre la
Orden de referencia, de conformidad con el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridice de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Atendida la urgencia transmitida desde la Direccion General de Pesca y
Acuicultura, centro directivo que propone la presente norma, respecto a la emision del presente
dictamen formulamos las siguientes consideraciones sin perjuicio de las que pudieran realizarse de un
estudio mas detenido del proyecto de norma sometido a consideracion,

SEGUNDA.- Siguiendo el orden légico que demandan los informes sobre proyectos de
disposiciones de caracter general, antes de examinar el contenido, debe precisarse el titulo
competencial de la Consejeria de Agricultura , Pesca y Desarrollo Rural que fundamenta la disposicién
proyectada, asi como el procedimiento de elaboracion de la misma.

TERCERA.- Por lo que se refiere al titulo competencial ejercitado, tal y como establece el
preambulo del proyecto de Orden remitido, la chitla (Chamelea galiina) en el caladero del Golfo de
Cédiz representa un recurso marisquero de importancia socio-economica. Se captura de forma casi
exclusiva por embarcaciones al censo marisquerc autorizadas al uso de la draga hidraulica, y por un
pequefio niimero de embarcaciones marisqueras autorizadas al uso del rasiro remolcado. La captura
de chirla en el Golfo de Cadiz por la modalidad de marisqueo desde embarcacién mediante el uso de la
draga hidraulica ha sido regulada en sucesivas ocasiones desde el inicio de dicha pesqueria. Las
diferentes normativas han ido incorporando diferentes medidas de gestion con el objetivo de alcanzar
una explotacién sostenible de la pesqueria. Sin embargo, las medidas de gestidn adoptadas hasta

_.ahora no han evitado que se hayan producido episedios de disminucion muy acusada de la abundancia
'de la especie en el caladero, llegando a valores cercanos a la biomasa limite.
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Asl, mediante la Orden de 30 de noviembre de 2016, se adoptaron medidas temporales de
recuperacion y conservacion de la pesqueria de chirla (Chamelea gallina) en el Golfo de Cédiz, con el
objetivo de recuperar y conservar la pesqueria de la chirla, y se establecié una limitacion ternporal
mediante la prohibicién de su captura en aguas del caladero nacional del Golfo de Cadiz, asi como del
gjerciclo de la actividad para las embarcaciones autorizadas para el uso de dragas hidraulicas, desde el
dia siguiente al de publicacién de la Orden en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y hasta el 30

de junio de 2017,

Hay que precisar que la draga hidraulica es un arte utilizado para el marisqueo constituido por
una estructura de varillas paralelas en el que quedan retenidas las capturas, montada en un armazon
rigido de forma y dimensiones variables, y que incorpora un dispositivo hidraulico que permite la
remocién del sustrato mediante la emision de chorros de agua a presion en el avance del arte. Este
arte por sus caracteristicas es un arte intrusivo al lanzar chorros de agua a presion sobre el sedimento
para poner en suspensién a las especies que habitan en el mismo y capturarlas en el desplazamiento
del arte por el fondo perjudicando a los lechos marinos y a todas las especies que necesitan de ese
fondo marino para su subsistencia. Las fracciones de las poblaciones de especies de interés pesquero
constituidas por juveniles y reclutas, de tamafio reducido v alto grado de vulnerabilidad, dependen del
lecho marino para su supervivencia, por lo que artes como la draga hidréulica pueden provocarles un
alto nivel de mortalidad por la propia accién mecéanica de la misma, alterando las comunidades
benténicas formadas por numerosos organismos de diversos taxones.

En este punto cabe significar la importancia de las reseivas de pesca declaradas en el Golfo de
Cadiz:

- Orden de 16 de junio de 2004, por la que se declara una Reserva de Pesca en la
desembocadura del rio Guadalquivir.

- Orden de 1 de abril de 2011, por la que se crea una resetva marisquera en el litoral de la
provincia de Huelva.

En determinadas zonas de esas Reservas se encuentra prohibido el marisqueo con el arle de
draga hidraulica al objeto de preservar la existencia de una zona sin alteracion de los fondos que
permita_ mantener una parte de la poblacién de las especies pesqueras en estado "virgen”, va que
ademas surte de semillas a las zonas colindantes.

Actividades ilegales como las incursiones de dragas hidraulicas en esas zonas de las Reservas
hacen peliprar al stock reproductor de la zona occidental del caladero, no solo de chitlas sino también

del resto de especies, por [o que es crucial el estricto cumplimiento de las condiciones de uso de estas
diagas y de las medidas de gestion eslablecidas, esenciales tanto para el mantenimiento de la
*poblacion de chirla como para el ecosistema del Golfo de Cadiz.
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Esto ha sido puesto de manifiesto a lo largo de los afios de estudios que el Instituto Espanol de
Oceanografia (en adelante 1EQ) y la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha llevado a
cabo sobre el recurso y la actividad pesquera de la zona.

En cuanto a la_normativa europea reguladora de esta materia, el Reglamento (UE) n°
1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre Politica
Pesquera Comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n® 1954/2003 y (CE) n® 1224/2009
del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n® 2371/2002 y (CE) n° 639/2004 del Consejo, y la
Decisién 2004/585/CE del Consejo, tiene come objetivo fundamental garantizar que las actividades
pasqueras v la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo y se gestionan de forma

coherente con los objetivos de generar beneficios econdmicos, sociales y de empleo y de contribuir a la
disponibilidad de productos alimenticios.

En nuestra Comunidad, la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento v control de la
Pesca Maritima, el Marisqueo v la Acuicultura Marina, que tiene entre sus fines el establecimiento de
un sistema de gestion y control eficaz que garantice la explotacion racional y responsable de los
recursos pesqueros, asi como la mejora de la flota pesquera andaluza y su adaptacion a los recursos
disponibles y accesibles. El Titulo |l de esa Ley 1/2002, de 4 de abril, dedicado a la pesca maritima
profesional en aguas interiores y el marisqueo, prevé el desarrollo reglamentario de las normas y
condiciones para_el ejercicio del marisqueo en cualquiera de sus modalidades, y establece

determinadas condiciones para el ejercicio de la actividad relativas a las licencias y autorizaciones. v
artes autorizadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las previsiones de la Ley 172002, de 4 de abril, en materia de marisqueo, se desarrcllan en el
Decreto 387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el marisqueo en el litoral de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que establece en su_articulo 15 que la persona titular de la Consejeria
competente en materia de pesca v acuicultura podra establecer limitaciones, condiciones y requisitos
para el ejercicio de la actividad marisquera en cualquier modalidad, de acuerdo con los resultados de
los estudios e informes cientificos disponibles gue reflejen el estado de los recursos marisqueros.

Por otro lado, durante la elaboracion de este Proyecto se ha solicitado Informe el IEQ, donde se
indica que mantener el rendimiento de una pesqueria en torno al Rendimiento Méximo Sostenible
(MSY) aseguraria la sostenibilidad futura de dicha pesqueria, ademas se apunta que, el continuo
seguimiento de la pesqueria con observadores a bordo y el disponer de datos reales procedentes del
sector pesquero son fundamentales para conocer la evolucion de la misma y para mejorar las estimas
anuales de los pardmetros en los modelos de evaluacion. Asimismo, ha sido consultado el sector

comunicacion a la Cornision Europea previsto en el articulo 46 del Reglamento (CE) n°® 850/98 del
Consejo, de 30 de maizo de 1998, pata la consewvacion de los recursos pesqueros a través de
- medidas técnicas de proteccion de los juveniles de organismos marinos.
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Asi las cosas, con el provecto de Orden se pretende proceder a una revision de las medidas de
gestion adoptadas hasta ahora, y en concreto las recogidas en la Orden de 24 de junio de 2011, por la
que se regula el marisqueo desde ernbarcacion con draga hidraulica en el Golfo de Cadiz, con objeto
de solucionar los problemas actuales de esta pesqueria, y tender hacia un modelo de explotacidn que,
respetucso con el ecosistema, tenga como objetivo alcanzar el rendimiento maximo sostenible de la

pesquerla, todo ello de acuerdo con el articulo 2.2 del Reglamento (UE) n° 1380/213, de 11 de
diciernbre de 2013, donde se establece que:

“La PPC aplicard el criterio de precaucion a la gestion pesquera y procurard asegurar que la
explotacion de los recursos bioldgicos marinos vivos restablezca y mantenga las poblaciones de
especies capluradas por encima de los niveles que puedan producir el rendimiento méxirno
sostenible.

A fin de alcanzar el objetivo de restablecimiento y mantenimiento progresivo de las poblaciones por
encima de unos niveles de biomasa capaces de producir el rendimiento méximo sostenible, e/
indice de explotacion del rendimiento méximo sostenible se alcanzard si elfo es posible, en 2015 y
de forma progresiva y paulatina, a mas tardar en 2020 para todas las poblaciones”.

En cuanto a la competencia, hay que tener en cuenta que el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece en su articulo 48 que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva e materia de pesca maritima y recreativa en aguas interiores, marisqueo y acuicultura,
almadraba, y pesca con artes menores, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131,
149.1.11°, 13?, 16°, 20° y 23 de la Constitucion Espafiola, en materia de ordenacién del sector
pesquero andaluz. Asimismo, le corresponde como competencia compartida la planificacion del sector
pesquero.

Las competencias en materia de marisqueo y acuicultura han sido atribuidas a la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de conformidad con lo establecido en el Decreto de la Presidenta
12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerla, desarrolladas
por el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural cuyo articulo 1 asigna a la misma el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia agraria, pesquera,
agroalimentaria y de desarrollo rural. Y en concreto, atribuye a la Direccion General de Pesca y
Acuicultura, entre otras funciones, la de “prospeccidn y evaluacion de los recursos marisquetos y
pesqueros andaluces y fa adopeion de medidas de profeccion de los mismos. La declaracidn de
resevas marinas a efectos pesqueros y marisqueros, y la gestion y clasificacion de las zonas de
nrodiiecion. 1a ordenasisn v regulacion de la actividad marisquera de la flota andaliza, asi como de la
pesquera en las aguas de compelencia de la Comunidad Autdnoma Anaaluza'
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En este sentido, en lo relativo al rango normativo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en
su_articulo 119, establece que en el dmbito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el

e AL A

gjerciclo de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de gobierno v a cada uno de sus
miembros. Por su parte, el_articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que las personas titulares de las Consejerias tienen
potestad reglamentaria en lo relativo a las materias internas de las mismas, y que fuera de esos
supuestos solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello. Por lo
tanto, dado que existe esa habilitacion normativa, cabe considerar la competencia del Consejero de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,

Expuesto lo anterior, a la vista del elenco normativo expuesto, entendemos suficiente el titulo
competencial ejercitado por esta Consejeria para el dictado de la presente disposicion de cardcter
general.

CUARTA.- Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracién de la norma debe sujetarse a
la tramitacién establecida en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de fa
Comunidad Auténoma de Andalucia, sefialando que se emite el presente informe sin perjuicio de su
adecuada tramitacién procedimental.

QUINTA.~ Expuesto lo anterior, entramos en el andlisis del texto de la Orden que se informa
favorablemente fa misma por resuftar ajustada a Derecho.

Tan solo sefialar, tal como se advierte en el Informe de la SGT de fecha 12 de junio de 2017
aue a la vista de lo sefialado en el articulo 3.2 de la Orden ( " sdfo podrédn utilizar dragas hidrduticas
las embarcaciones que, contando con una licencia de pesca por estar incluidas en el cense de artes
menores y en el censo de embarcaciones marisqueras del Golfo de Cédiz, a la enirada en vigor de fa
presente Orden disponen ademds una autorizacion para el uso de draga hidrdulica..."} si de acuerdo
con lo previsto en el articulo 4.2 la baja en el censo de embarcaciones marisqueras supone la baja en
la_relacion de embarcaciones autorizadas para_ejercer el marisqueo con draga hidrdulica, debe
entenderse, igualmente, que la baja de las embarcaciones incluidas en el censo de artes menores
conllevaria igualmente la baja en la relacion de embarcaciones autorizadas para ejercer el marisqueo
con draga hidraulica.

Es cuanto tengo el honor de informar a V..

La Letrada de la Junta de Andalucia
Jefa de la Asesoria Juridica

Fdo.: Beatriz |digoras Molina
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