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Asesorfa Jurldica de la Consejeria de Fomento y Vivlenda

. INFORME FVPI00133/18 RELATIVQ A PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, DE AYUDAS PARA EL ALQUILER DE VIVIENDA HABITUAL A PERSONAS EN
SITUACION DE ESPECIAL VULNERABILIDAD, CON INGRESOS LIMITADOS Y A Jé‘JENES
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDAI.UCIA. . . .

Orden. Subvencién reglada. Bases “reguladoras. Concesién de ayudas alquiler,
Concurrqncia no competitiva, Entidades colahoradoras.

Habiendo sido solicitado informe por parte de la Secretatia General de Vivienda sobre ef Proyecto de
Orden de referencia, de conformidad con el articulo 78.2.a} del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Jurldico de fa Junta de Andalucla y del Cuerpo de Letrados de [a Junta de
Andalucfa, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se emite el mismo con base a los

siguientes;

consmEm\cmNés JURIDICAS

PRIMERA.- Se somete a informa de esta Asesarla Juridica barrador de Qrden por Ja que se aprushan
y establecen las bases reguladoras para la concesion, en régimen de concurrencia no campetitiva, de
ayuclas para facilitar el pago del alquiler de su vivienda habltual y permanente a personas inquifinas, .
diferenciando en la Base Primera dos Iineas de actuacién, que se corresponden con los programas
recogidos en el Capitulo IIt y Capitulo IX del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se
regula ef Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, en adelante ef Plan Estatal, y que se refieren al Programa
de ayuda al alquiler de vivienda y al Programa de ayuda a los jévenes, respectivamente, Estas lineas de

‘actuacion son:

a) Ayuda ganeral a personas con ingresos limitados v a mayétes de 65 afios,
b) Ayuda a jovenes menores de 35 afios, '

Seglin se establece en la Memotia Econémica, obrante al folio 21-del expediente, esta Orden pretende
" dar respuesta a lo previsto en ef Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, regulado
. por el Decreto 141/2016, de 2 de agosto, as! como regular en la Comunidad Auténoma de Andalucfa
las ayudas con cargo a la financiacion prevista en el Plan Estatal de Viwenda 2018-2021

SEGUNDA.- Procede analizar con caracter previo sl & horrador de QOrden que se somete .a consulta
reviste naturaleza de disposicion de cardcter general o de acto administrativo, a fin de determinar el
régimen juridico aplicable en consecuencia, .
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En lo referente a la regulacion de ayudas econdmicas la doctrina ha venido analizanda la cuestion de fa
naturaleza Jurldica que debe otorgarse a una Orden reguladora de una subvencin, discutiéndose si
debe considerarse la misma como disposicion de caracter general o en su caso, como acto
administrativo de caracter general. ' : ‘

Sobre este particular, se ha pronunclado el Tribunal Supremo, entre otros, en sus Autos de 17 de enero
de 2000 y 21 de febrero del mismo afio, y en su Sentencia.de 21 de septiembre de 2001, manejando
dos criterios, complementatios ertre si, para determinar si cabe apreciar la exlstencla de una norma
juridica, o por el contrario, hos encontramos ante un acto de aplicacion del ordenamiento, a fin de
determinar la naturaleza de la regulacién de la subvencion: un criterio de consuncion, es decir,
atendiende a si la regulacion tiene una vocacion o veluntad de permanencia, en cuyo caso se considera
disposicion general, o por el contrario, agota sus efectos por su aplicacion en un determinado momento
o periodo, caso éste en el que se la tendrd por acto administrativo; y por otro lado, un criterio
ordinamentalista, en el sentido de que para considerar la Orden reguladora como disposicion general
habra que atender a st por la misma se praduce o ne una innavacién del Ordenamlento Jurldico.

De confermidad con los dos critetios anteriormente sefialados debemos cancluir que la Orden que
establece las bases reguladoras para [a concesion en régimen de concurrencla no competitiva de
ayudas para el alquiler de vivienda habitual a personas en sltuacian de especial vuinerabilidad, con
“Itigresos limitadds y a jovenes en la Comunidad Autdnoma de Andalucta, goza de la naturaleza de
disposicién de caracter general, al suponer Ura inriovacion en nuestro ordenamiento juridico que queda
incorporada de forma permanente al mismo.

En consecuencia con lo anterior ¢l presente Informe se emite con caracter preceptivo,

TERCERA.- Desde el punto de vista de [a framiftacion procedimental, se considera que se han
cumplido los trdmites legales previstos para las disposiciones de cardcter general en el Titulo Vide la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiente Administrativo Comin de las Administraciones
Piblicas vy demas normas sectoriales de aplicacian, no procediendo reallzar ninguna consideracion
juridica al respecto.

CUARTA.- Expuesto lo anterior, procede analizar la cuestién refativa a la competencia de la pefsona .
titular de la Consejeria para dictar [a presente Orden. Como sefiala el art. 44.2 de fa Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucta, las personas titulares de fas
Consejerlas tienen potestad reglamentaria en lo telativo a la organizacion v materias internas de las
mismas, Fuera de estos supuestes, ‘sélo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente
hahilitadas para ello por una ley o por un reglamento de Consejo de Gobierno.

La realidad objeto de regulacion por la presente Orden, no puede ser considerada "organizacion” o
"matetia interna” de esta Consejeria, va que esta llamada a producir efectos externos fuera del ambito
propio de la Consejerfa, siendo necesario, por tanto, una habllitacion legal o reglamentaria a fin de que
la persona titular de la Consejeria pueda reglamentar por medio de Qrden esta cuestion,
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del mencionado articulo,

En su PreAmbulo, este Real Decreto, declara que "/as apudas af afqu)kr se han disefiado para que

mahtengan la equicad y Heguen a quienes realmente las precisan, sin excluly, a ptior, por su edad i

olya circunstancia, a hadle que necesite 1a ayuda del Estado”.
En.el ya citado articule 5 se determina que para la ejecucion del Plan se suscribiran Convenlos de

_Colabaracidn enfre el Ministerio de Fomento v las Comunidades Autdnomas v Ciudades de Ceuta-

Meiilla, en los que se recogeran, con caracter general,- los extremos previstos en el articufo 16 de la,
Ley 3872003, de 17 de noviembre General de Subvenciones y en al articulo 49 de [a Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Jaridico del Sector POblico, v necesariamente los recogidos en el apartado 3

)

En cumplimiento de lo anterior, ef 31 de julio de 2018, se suseriblé Convenio de Celaboracidn entre e}
Ministerio de Fomento vy la Comunidad Autdnoma de Andalucla para la gjecucion del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, en cuya Cléusula Segunda, apartado 1, se establece, entre las acciones a

desarrallar, la tramitacion y resolucion de los procedimientos de concesion y pago de las ayudas de los

programas del Plan Estatal de Vivienda por parte de la Comunidad Autdnoma de Andalucfa, en las

~ diferentes mddalidades de actuaclones, asf como.la gestidn def abono de las subvenciohes, Unha vez e

haya reconocido el derecho de los heneficiarios a obtenerlas, conforme a las condlclones y limltes
establecldos en dicho Plan. :

SEXTA. Segin la memoria justificativa, la presente Orden aprueba las bases reguladoras para la
concesion de ayudas, para -} alquiler de vivienda habitual, a personas en situacién de especial
vuinerabilidad con ingresos fimitados y a jovenes, mediante el procedimiente ordinario a solicitud de la
persona interesada, previsto en el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de

la Administracion de la Junta de Andalucia, _aprobado por Decreta 282/2010, de 4 de mayo, -

_ tramitandose en régimen de concurrencia no competitiva, para, basicamente, consegulr una gestidn

mds rapida v eficaz de las ayudas, estableciéndose no obstante unos criterios de prierizacion en la
tramitacion de las solicitudes, que redinan todos los requisitos para obiener la ayuda, en funclén de los
menores ingresos de las unidades de convivencia, tal y como estd previsto en el articufo 17 del Plan

Estatal de Vivienda.

Con esta misma finalidad, asf como para poder regular todas las éspecificidades de estas ayudas y ser
més comptensibles para los destinatarios se ha optado par la posibilidad que contermpla el citado
Reglamento an su articulo 4.2 de aprobar Unas Bases Regufadoras especificas.

lgualmente, segtn lo previsto en ef articulo 18 ‘del Plar Estatal de Vivienda, y para facilitar 2 la
cludadanfa el acceso a Ja ayuda y fa cumplimentacién de los framites para su soficitud, se cuenta,

_como en anteriores cotvocatorias, con la participacion de Entidades Colahoradoras, que a tal fin

suscribiran Convenio de Colaboracién, cuye modelo tipo se anexa a la Orden,

4
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Esta habilitacién normativa se infiere del Real Decrete 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula
el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, en cuyo articufo 17 se establece que “las Comunidades
Atrtdnomas y Cludades de Ceula y Melilla convocaran procedimientos de concesion de fas ayudas,. " y
en su artleulo 5 se establece que para la gestion de las ayudas del Plan Estatal se suscribiran
Convenios de Colahoracidn entre el Ministerio de Fomento y las Comunidades Auténomas.

A este respecto, debemos tener en cuenta las habilitaciones contenidas en el articulo 42 del Decreto
" . 141/2016, de 2 de agosto, por el que se regula el Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucla 2016-

2020, en cuyo apartado 5 se establece que &l procedimlento para la concesion de las ayudas serd el
" establecido por drden de la persona titular de {a consejerfa competente en materia de vivienda.

Por olro lado, y dado que la Orden que nos ocupa supone la articulacton de unas bases repuladoras
para el ejercicio de las competenclas de ejecucion de las paliticas de Vivienda, otorgando subvencicnes
para el alguifer a personas con ihgreses limitades, o en situacion de especial vulnerablfidad, la
competencia de la Consejeria de Fomento y Vivienda para dictar esta Orden resulta, ademés, del
articulo 1, a} del Decrsto 21172015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
citada Conseferfa.

QUINTA.- Tanto el Preémbu]o camao la memaria Justificativa abundan en el marco narmatlvo de la
Orden que se informa ‘

la Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucla garantiza el derecho
constitucional y estatutario a una vivienda digna y adecuada del que son titulares las personas fisicas
con vecindad administrativa en nuestra Comunidad Autonoma y establece que la gestion de recursos
economicos de la Adminlstracion de la Junta de Andalucia asi coma la gestic'm de las ayudas estatales,
dara preferencia a los grupos de especlal proteccién con menor Indice de renta, en el marco
establec;do en los planes de vivienda.

En esta Imea. el Decreto 141/2016. de 2 de agosto, por el que se regula el Plan de Vivienda y
Rehabilitacién de Andalucfa 2016-2020, incluye en su articulo 42 el Programa de ayudas a personas
Inqullinas ¢on ingresos no superiores a 2,5 [PREM, estableciendo ayudas de hasta el 40 par. ciento de
la renta de alquiler, con incremento de este porcentaje en caso de pertenencia a algunos de los grupos
de especial proteccién definidos en su articufo 5, ‘

Con postetioridad, el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por ef que se-regula el Pian Estatal de

Vivienda 2018-202%, define en su Capltulo lil el programa de ayudas al alquiler de-vivienda y en el

Capitulo IX el programa de ayudas a los jovenes, con ayudas especificas al alquiler, ‘
El cltade Plan establece en su articulo 5 fa competencia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de

Ceuta y Melifa para la convocatoria, tramitacién y reselucién de los procedimientos de concesion y

pago de las ayudas del Plan, asf come para [a gestidn del aband de las subvenciones.
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SEPTIMA.- Con caracter general y en relacion con las observaciones reafizadas en tramite de informes
y audiencia, nos remitimos a los informes de valoracion emitidos por la Secretarfa General de Vivienda,
an cuanto a las razones de rechazar o acoger las que se integran.

Sin perjuicio de ello, por patte de esta Asesotla Jurldica, se reallzan las sigulentes ohservaciones af
texto de la Orden, en version de 26 de septiembre de 2018:

- BASE TERCERA. PERSONA BENEFICIARIA. .
Cuando se hable de persona arrendataria deberla establecerse 'persona fisica heneficiaria”, tal y como

sefiala el artfculo 11 del Real Decreto 106/ 2018, de 9 de marzo, regulador del Plan Estatal de Vivienda
2018 2021 :

- BASE CUARTA, UNIDAD DE CONVIVENGIA.
En ¢ apartado 3, para una mejor comprension, deberla especificarse que se refiere a casos en los que

exista pluralidad de titulares del contrato de arrendamiento de la wwenda

- BASE SEPTIMA, CUANT[A-DE LA AYUDA, PERIODO Y GASTO SUBVENCIONABLE.

Nacla queé objetar a los apartados 1 al b de esta Base, en cuanto a la cuantia de la ayuda y el periodo
subvenciohable. ST en cambio respecto al apartado 6, en cuante que en él se establece que la ayuda
concedida se abonara por semestres “previa ,mt;fcacfan del pago de fa renta de a/qw/er por &

arrendalario, conforme a lo estab/ecfda en /a base vigésima".

Este requisito del previo pago del alquiler por parte del inquilino y beneficiario para recibir la ayuda na
aparece como requisito para ser. béneficiario en la Base Quinta, pero ademas se aparta del criterio
seguldo en las anterfores Bases reguladoras de esta ayuda sin que aparezca justficado este cambio de
criterio, hi en et PreAmbulo, ni en las mematlas que se adjuntan al Prayecto, a pesar de tener unas
consecuenclas negativas muy importantes pata fa poblacién destinataria de la ayuda. ‘

Fl fin de estas ayudas no es otro que el de garantizar el derecho constitucional y estalutario a una
vivienda digna a qulenes con sus propsos medios no fo pueden satisfacer o mantener, y asi s¢ recoge
en nuestra Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucla,

lgualmente, ‘el Preambulo del Plan Estatal de Vivienda, del que la presente Orden trae causa, estab]ece
textualmente que “/as ayudas al alquiler se han disefiado para que maniengan fa equidad v fleguen a
quienes reajmente las precisan, sin exchily, a priot por su edad u olra clreunstancia, a nadre quie

necesite la ayuda del Fstado”,

Asi pues, con la condlcidn que se |mp0ne al inguilino en el apartado 6 de esta Base, del previo pago de
la renta para tener derecho al abono de la ayuda, se llegarfa a la consecuencla ineludible que personas
.arrendatarias beneficlarias de la ayuda por haber acreditada la insuficiencia de ingresos para el
mantenimiento del derecho a una vivienda digna, aunque no estén oficialimente en riesgo de exclusion,
se vean abocadas a perder la ayuda por no poder hacer frente a un pago previo de la renta,
conculcdndose con elfo fa finalidad baslca de Ias notmas de las que detlva la presente Orden vy la

funcuﬁn social de eskas ayudas )
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En relacién directa con este apartado 6 se encuenira el apartado 7 de la misma Base en el que se
establece la consideracion de gasto subvencionable, en atencién a la facultad que concede el apartado
4 del articulo 9 del Reglamento de los Procedimientos de Conceslén de Subvenciones de la
Adminlstracién de la Junta de Andalucia {Decreto 28272010, da 4 de mayo}, seglin lo dispussto en el
articulo 31 de la Ley General de Subvenciones { Ley 38/2003, de 17 de noviembre).

Par las mismas consid'e_raciones gue se han expyesto referidas al apartado ‘6, es criterio de esta
Asesorla Juridica que es mas acorde con el objetivo de estas ayudas el, considerar como gasto
subvencionable, para todos fos beneficlatios, la parte de la renta del alquiler que equivale a la ayuda
concedida, proponiendo como redaccion alternativa para el ‘apartado 7 la contenlda en el apartado 5
del articulo 7 de la Orden de la Consejeria de Fomento y Vivienda de 29 de junie de 2016, reguladora
de las bases para la concesion de las ayudas al alquiler derivadas del Plan Estatal 2013-2016,

- BASE DECIMA. ENTIDADES COLABORADORAS. :

En relacidn con las Entidades Colaboraderas y seglin lo dispuesto en ef apartado 2 de esta Base se
estima que serla mas preciso que el documento anexo al Convenio con la entidad se denomine
Declaracidn responsable v no declaracién de datos.

_ lgualmente, a efectos de una mayor claridad, se aconseja modificar la redaccion del tltimo parrafo de
la Estipulacion Sexta del Convenio tipo con Entidad Colaboradora, que se incluye como Anexo, pues no.
se entiende a qué supuesto se refiere, .

- BASE DECIMA SEGUNDA, SOE_JCITUDES PRESENTACION Y CONTENIDO
La redaccion de la letra h) del apartado 2 es confusa,

- DECIMA TERCERA. DOCUMENTACION QUE ACOMPARA A LA SOLICITUD.
- Se deberfa eliminar la letra b} del apartado 1, segln fo ya arsumentado al hablar de |2 Base Séptima.

Se debetla eliminar la referancla al cardcler de plblico de los documentos que se requieren al
solicitante en el apartado 1.e), ya que, dado el caracter privado de los arrendamientos que sirven de
base a esta ayuda, no siempre serd posibie acreditar los extremos que se le requieren con documentos
puiblicos,

- DECIMA NOVENA. OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS.
La redaccién del apartado d) de esta Base debera adecuarse a las consideraciones estabfemdas en la
Base Séptlma ‘

-VIGESIMA. ABONG Y JUSTIFICACION DEL PAGO.

Se dan por repraducidas las consideraciones efectuadas al hablar de Ia Base Séptima, en concreto las
referidas a la elirminacion del page de las rentas vencidas como condicién previa al abono de la ayuda
concedlda y |a conslderacian como gasto subvencionable a fa parte de la renta equivalente a la'cuantia
de la ayuda, por lo que entendemos gue &l apartado 2 debe ser redactado en este sentido,

v Url Do Verincacidn - -
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£l apartado 5 tiene una redaccidn confusa, v ademds deberia contemplar una revision del limite de
_ ingresos de los beneficiarios de caracter anual para una mayor garantla del mantenimiento de los
* requisitos durante todo el periodo de Ia aylda. '

- En tedo [o-demas no procede hacer consideracion alguna,

Es cuanto procede informar respecto del PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DE
AYUDAS PARA EL ALQUILFR DE VIVIENDA HABITUAL A PERSONAS EN SITUACION DE ESPECIAL
VULNERABILIDAD, CON INGRESOS LIMITADOS Y A JOVENES, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ANDALUCIA. ~ _ _ ‘
En Seviifa, a la fecha de fa firma efectronica.
La lLetrada Habliitada del Gahinete Juridico de fa Junta de Andalucia,
Fda.: Cecilia Conradi Fernandez
7
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