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N°Ref.:949/2014
INFORME ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE CAMBIO CLIMATICO

Fi presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.4 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucla,

Una vez analizado el texto del proyecto normativo de referencia, y la documentacion que
se acompafia, cumple indicar lo siguiente:

PRIMERO.- Titulo competencial.

La Constitucién en su articulo 45 establece el derecho de todos a-disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrolo de la persona y el deber de consetvarlo, asl como la
obligacién de los poderes publicos de velar por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyéandose en la indispensable solidaridad colectiva. De acuerdo con ello, el Estatuto
de Autonomla para Andalucla, declara en su articulo 10.7° como uno de los objetivos basicos de
la Comunidad la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas mediante la proteccion
de la naturaleza y del medio ambiente, objetivo que es desarrollado en el Titulo VIl dedicado al
medio ambiente. En este Titulo, el articulo 204 recoge la obligacién de los poderes pubhcos de
Andalucfa de poner en marcha estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico.

- Fl artfculo 148.1.9 de la Constitucidn establece que fas Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en la gestién de medio ambiente, afribuyendo, en el articulo 149.1.23% al
Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de fas Comunidades Auténomas de establecer medidas adicionales
de proteccion. Esta prevision constitucional ha sido recogida en el artleulo 57.3 del Estatuto de
Autonomia, enmarcandose el citado anteproyecto de ley en esta competencia.
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SEGUNDO.- Tramitacion

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la norma este serla el establecido en el
articulo 43 de ia Ley 6/2006, de 24 de octubre, def Gobierno de la Comunidad Auténoma, y por las
disposiciones legales y reglamentarias que completen dicha regulacion general.

El procedimiento se inicia mediante acuerdo de 22 de septiembre de 2014 de la Consejera
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, figurando en el expediente la memoria justificativa,
la memoria econémica, el informe de evaluacion de impacto de género, informe de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia v el test de evaluacion de la competencia. La memoria
justificativa recoge, entre otros aspectos, los relativos a la a fa oportunidad del proyecto, a los
estudios, consultas y otras actuaciones previas sobre el acierto y legalidad del proyecto, valoracion
de las cargas administrativas para la ciudadanla y empresas y la decision motivada sobre el tramite

de audlencia.

El anteproyecto de ley es elevado al Consejo de Gobierno, constando certificado del acta de
la sesion de 23 de septiembre de 2014, en la que se acuerda continuar con la tramitacion
preceptiva del anteproyecto, y donde se recogen, sin perjuicio de otros que se consideren durante la
tramitacion, las entidades, organismos y colectivos a los que se va a conceder tramite de audiencia

y organismos a los que se solicita informe.

Por Resolucién de 10 de octubre de 2014 de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Cambio Climatico, publicada en el BOJA n® 215 de 4 de noviembre, el citado
anteproyecto de ley fue sometido al tramite de informacién plblica por un plazo de dos meses.

Segtin consta en el informe de valoracién de alegaciones de 10 de marzo de 2015, se ha
dado tramite de audiencia a las siguientes organismos, entidades y colectivos:

* Diputaciones Provinciales.

*  Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

* Universidades plblicas de Andalucia.

« Delegacién del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en Andalucla.
> Centro Andaluz para la Evaluacién y Seguimiento del Cambio Global,

*  Centro Andaluza de Medio Ambiente.

o Confederacion de Empresarios de Andalucla.

o Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion.

o UGT-Andalucia.

o (CC.00-Andalucia.

*  Unién de Agricultores y Ganaderos de Andalucia.

o Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos de Andalucia.

o Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores,

o Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias.

o Asoclacion de Promotores v Productores de energlas Renovables de Andalucia.
*  Asociacion Espafola de la industria Solar Termoeléctrica.

e Confederacién de Asociaciones Vecinales de Andalucia.

o Consejo de las Personas Consumidoras y usuarias de Andalucia.

* Fcologistas en Accion-Andalucla.




o WWF-Andalucfa.
*  (Greenpeace-Espafia.

o SFO BirdLife.
s Asociacion Profesional de Ambientdlogos y Ambientélogas de Andalucia.

o Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia.

o Colegio y Asoclacion de Ingenieros de Montes . Seccion Andalucfa,

s Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental.

o Colegio Oficial de ingenieros Industriales de Andalucia Orlental.

o Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia.

+  Colegio Oficial de Quimicos.

o Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

o Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

o Consgjo Andaluz de Colegios de Economistas, {Colegio de Economistas de

Sevilla.)

Ademds, para debatir el texto del anteproyecto, se constituyeron 3 grupos de trabajo.
Grupo administracién, constituido por todas las Consejerfas, Grupo académico formado por las
diez universidades ptblicas de Andalucfa, la Universidad Loyola de Andalucia y el Consejo Superior
de Investigaciones Cientfficas y Grupo socieconémico formado por distintas entidades y

organizaciones,

En relacién a los informes, se ha remitido al Instituto Andaluz de la Mujer el informe de
evaluacién de Impacto de género y el informe de observaciones de la Unidad de lgualdad de
Género de la Consejerla v, a la Agencia de la Competencia, el test de evaluacion y la memoria de

Evaluacion de la competencia.

Asimismo, consta en el expediente los informe emitidos por la Direccion General de
Planificacion y Organizacion de los Servicios Plblicos, Direccion General de Personas Mayores,
Infancia y Familias, Consejo Andaluz de Concertacion Local, Consejo Andaluz de Gobiernos

Locales y del Consejo Andaluz del Agua.

En relacion al Consejo Andaluz de Medio Ambiente, el cerificado de la secretaria del
mismo, seftala que el citado anteproyecto se presentd en el Consejo, estando pendiente de

aprobacion el Acta de la sesion,

En el citado informe valoracion de alegaciones se refleja que se solicitd informe al Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucla y al Consejo Andaluz de Biodiversidad sin que los

mismos se hayan pronunciado.

Finalmente, se encuenfra aln pendiente del informe de la Direccion General de
Presupuestos.



TERCERO.- Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico.

A) Estructura

El Anteproyecto de ley consta de un indice, una Exposicion de Motivos, 56 artlculos,
divididos en un Titulo Preliminar y 5 Titulos, 3 Disposiciones adicionales, una Disposicion

transitoria, cuatro Disposiciones finales y un anexo.
B) Cuestiones generales

Desde el punto de vista de la técnica normativa empleada en la redaccién del
anteproyecto de ley debemos recordar que el mismo debe adaptarse a las directtices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de julio de 2005.

C) Parte expositiva,

En cuanto a la Exposicién de Motivos, esta cumple, en lineas generales, la funcién de
describir s contenido, indicando su objeto v finalidad, sus antecedentes ¥y resumiendo
sucintamente el contenido de la disposicion. En todo, caso la citada exposicion se deberd ir
adaptando a los cambios que, en relacién a la misma, se vayan produciendo durante su

framitacion.

Simplemente sefialar que en el parrafo cuarto la cita correcta del articulo 149.23 de la
Constitucion serfa 149.1.23.

D) Parte dispositiva.
Articulo 2. Ambito de aplicacién.

En relacion con el ambito de aplicacion se constata que en determinados articulos del
anteproyecto de ley, como los articulos 30.1 y 35.2, excluye las actividades o emisiones incluidas
en el régimen del comercio de derechos de emision de gases efecto invernadero. Asimismo, de la
exposicion de motivos parece deducirse que este anteproyecto de ley tiene por objeto la regulacion
de las emisiones de los sectores difusos y no las emisiones que se encuentran incluidas en el
régimen de derechos de emision cuya legislacion la conforma principalmente la Ley 1/2205, de 9
te marzo por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecfo
1 vernadero. En este Ultimo caso se debeifa recoger en este artfculo la citada exclusion o no
slicacion a los mismos con la indicacion de que se regularan por su legislacion aspecifica.




Articulo 6. Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico.

Con independencia de que debe revisarse la redaccion del apartado 1, la finalidad
principal de la creacion de este 6rgano colegiado se ha constrefido al Plan Andaluz de Accién por
el Clima, si blen, y estando pendiente su creacién a un posterior desarrolo reglamentario por
decreto del Consejo de Gobierno, estimamos conveniente no limitar por ley su funcién. En este

sentido se propone la siguiente redaccion:

“Se creard la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico como diganio coleglado
de 12 Administracion de la Junta de Andaliucla para fa coordinacion y colaboracidn en materia de

cambio climdtico.

Esta misma observacion la hacemos extensiva al apartado 3 donde se establecen las
funciones de este érgano colegiado. En la redaccion anterior al regular las funciones, estas eran
sin perjuicio de las que se la afribuyera reglamentariamente, posibilidad que no aparece en [a
redaccién del texto sometido a informe. En la medida en que el érgano se creard por decreto del
Consejo de Gobierno se debe valorar el mantener dicha posibilidad pues cualquier ampliacién o
modificacidn de funciones conlievarfa una modificacion de fa Ley.

En cuanto a las funciones que se la han atribuido habria que revisar la redaccién del
apartado a), al menos en lo referente a los signos de puntuacion pues la misma queda confusa.
Asimismo, le corresponde emitir informe de valoracion con cardcter previo a la aprobacién del
Plan Andaluz de Accién por el Clima pero no se indica nada en relacidn a si ha de informar las

revisiones del mismo.

Articulo 13. Tramitacién y aprobacién del Plan Andaluz de Accién por el
Clima.

En el apartado 3 de este articulo se establece la obligacién de las consejerlas de aportar,

en sus respectivos dmbitos competenciales y en el plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de la ley, la informacion relativa a la prevision de sus actuaciones en materia de cambio



climatico en los préximos sels afios para su consideracién en la redaccién del Plan Andaluz de
Accion por el Clima. Consideramos que dicha prevision, que se agota en su aplicacién y que no
contempla obligaciones de futuro, sino exclusivamente para la redaccidn def plan, deberfa
contemplarse en la Disposicidn adicional primera donde se establece el plazo de dos afios desde
la entrad en vigor de la ley para su formulacion.

Articulo 17. Planes con Incidencia en el cambio climatico.

En este articulo se consideran, a los efectos de la ley, planes con incidencia en el cambio
climdtico, las actividades de planificacion autondmica y iocal relativas a las dreas estratégicas
prioritarias para la adaptacién contempladas en el articulo 11, estableciendo en su apartado 3 que
la valoracién de los contenidos y determinaciones de los mismos se llevarda a cabo en el

procedimiento de evaluacién ambiental.

El artlculo 36 de la. Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, establece los planes y programas gue se encueniran sometidos a evaluacién ambiental
estratégica. Del examen de ambos articulos se deduce que, dada la generalidad y la amplitud de
las areas estratégicas, no todas las actividades de planificacién que tendrfan la consideracién de
planes con incidencia en el cambio climatico estarfan sometidos a evaluacién ambiental
estratégica, lo cual deberla ser tenido en cuenta en la redaccion del apartado 3 de este articulo.

Articulo 21. Inventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto invernadero.

Aungue el alcance, contenido y criterios de calidad aplicables a este inventario se
regularan reglamentariamente, en el apartado 2 se establecen algunos aspectos de su contenido.
En este sentido hay que sefialar que en la definicién que se realiza en el anexo de este inventario
se sefiala que el mismo se expresa de forma desagregada por cada uno de los sectores
productivos y no productivos, por lo que se deberfa valorar la inclusion de este aspecto en el citado

apartado 2.

Articulo 22, Actividades estadisticas en materia de cambio climatico.

En el apartado 1 se debe hormogeneizar el nombre de Plan puesto que en la regulacién del
mismo se dencmina Plan Andaluz de Accion por el Clima.



Articulo 30. Medidas de mitigacion por 4reas estratégicas.

El artleulo 10.2.b) determina como una de las areas esiratégicas prioritarias para la
mitigacién de emisiones la agricultura, ganaderfa, acuicultura y pesca, si bien, en su redaccién
originaria solo contemplaba la agricultura y ganaderla. Esta modificacién no se ha reflejado en el
articuio 30 sobre las medidas de mitigacion por dreas estratégicas que solo hace referencia la

agricultura y ganadetia.

Articulo 32. Proyectos de autocompensacion de emisiones.

En este articulo se hace referencia por primera vez a actividades incluidas en el Sistema
Andaluz de Compensacién de Emisiones (SACE), el cual aparece regulado en los articulos 35 y
siguientes del anteproyecto de ley, por lo que no debe utifizarse, en este caso, exclusivamente las
siglas. En este sentido hay que sefialar que, atendiendo en lo establecido en el apartado V
Apéndices de las Directrices de técnica normativa aprobadas por acuerdo del Consejo de Gobierno
de 22 de julio de 2005, el uso de siglas solo quedaria justificado para evitar formulaciones
farragosas y repeticiones cansinas, y siempre que se explique, cuando aparezca por primera vez
(fuera del titulo y de la exposicidn de motivos) mediante su inclusién entre paréntesis o entre

comas precedida de la expresion "en adelante”.

De la redaccidn del apartado 1 parece desprenderse que fa opcion de ejecutar estos
proyectos de autocompensacion se efectia por el titular de la actividad incluida en el Sistema
Andaluz de Compensacién de Emisiones mediante una declaracion responsable ante la
Administracion de la Junta de Andalucfa. Sin perjuicio de que estd previsto el desarrollo
reglamentario de este sistema donde se regularfa el procedimiento, ya se ha establecido en este
caso la presentacion de una declaracion responsable, si bien, dada la parquedad de la regulacion
es imposible determinar si dicho instrumento juridico serfa ¢l adecuado a tenor del concepto que
de fa misma se establece en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin v
que se mantiene en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,




Articulo 33. Sumideros de carbono en espacios naturales protegidos.

Fn el apartado 3 de este articulo se indica: “Para la aprobacién de la evaluacion ambiental
de todo proyecto de usos de suela o silvicultura en los espacios naturales protegidos se exigira un
balance de carbono neutro a lo largo de toda la vida del proyecto”, Al objeto de evitar dudas de
interpretacién habria que determinar a que se estd haciendo referencia en este apartado con
aprobacion de la evaluacién ambiental en relacion con los procedimientos previstos en la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de ia Calidad Ambiental y en la Ley 2/1989, de 18 de

julio, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales protegidos y se establecen

medidas adicionales para su proteccidn.
Articulo 34, Municipios de baja emisién de carhono.

En la redaccién al tramite de audiencia e informacién pablica el reconocimiento de baja
emisién de carbono solo estaba previsto para los municipios. Tras este tramite, se ha ampliado la
posibilidad de acceder a este reconocimiento a las agrupaciones de municipios, mancomunidades,
o consorcios si bien dicha ampliacion no parece que se haya tenido en cuenta en la redaccion del
titulo vy, especialmente del apartado 2 donde se regula como requisito indispensable tener
aprobado el Plan Municipal de Cambio Climético y haber dado cumplimiento a las obligaciones de
comunicacidn e informacion del articulo 15. No obstante podrla entenderse que, en dichos
supuestos los requisitos seria exigibles a todos los municipios que lo integren.

Articulo 36. Modalidad de seguimiento y notificacién del régimen obligatorio
del SACE.

La obligacion contemplada en la letra c) del apartado 2 resulta confusa en cuanto a la
documentacion a presentar. Asi se hace referencia a la presentacion de un informe anual de las
emisiones mediante una declaracién responsable sobre el seguimiento del Plan de Reduccion de
Emisiones, incluyendo un restmen de las medidas adoptadas y sus resultados en materia de
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero y def consumo de energia asl como, en su
caso las medidas correctoras previstas para el siguiente periodo anual.

De un andlisis sistematico del anteproyecto de la Ley y atendiendo, por ejemplo a la
tipificacion de las infracciones graves donde se distingue, por un lado, la no presentacién de la
declaracion responsable y por ofo la de no notificar el informe anual, consideramos qgue se esta
haciendo referencia a dos documentos distintos. Asi deberfa presentar un informe anual de
emisiones y una declaracién responsable sobre el seguimiento del plan que incluyera el resto de
los aspectos contemplados en dicho apartado, y ello sin perjuicio del resto de la documentacion

xigida.



En el caso de que se estuviera haciendo referencia a un Unico documento ello deberia
quedar claro en la redaccién de esta obligacion, asi como en la tipificacién de la infraccion por

incumplimiento.

Articulo 46. Fondo de C02 de Andalucia.

Del analisis del texto del anteproyecto de ley v de la documentacidn del expediente de
elaboracion se constata que no queda clara la naturaleza juridica del fondo que se crea, Ef informe
de la Direccién General de Planificacion y Organizacion de los servicios Publicos sobre este artlculo
sefiala que habrfa que tener en cuenta lo establecido en la Disposicién adicional decimotercera de
la Ley 7/2013, de 23 de diciembre de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 2014, disposicién que regula el régimen de los fondos previstos en el articulo 5.3 de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucla, El informe valoracién de alegaciones de
15 de enero de 2016, en relacion a este artlculo, simplemente indica que no se considera
necesario modificar el texto pero sin mencionar las razones, por lo que surgen dudas sobre si, atin
tratandose de un fondo de esta naturaleza, no se ha considerado oportuno cambiar el texto o si es
que no estamos ante un fondo de los contemplados en e} articulo 5.3 de la citada Ley.

No obstante, hay que sefialar que, a priori, no parece que estemos ante un fondo carente
de personalidad juridica del mencionado articulo 5.3, especialmente a [a vista de las normas que,
de conformidad con lo establecido en el apartado 2 de la Disposicion adicional decimotercera de
fa Ley 7/2013, de 23 de diciembre les resulta de aplicacion,

En este sentido es importante, y con independencia de su posterior desarrolio
reglamentario donde se regulara su funcionamiento, clarificar su naturaleza que determinara el
régimen presupuestario, econdmico-financiero, contable y de control.

Articulo 47. Infracciones.

En primer. lugar hay que sefalar que el titulo del articulo no se corresponde con su
contenido pues el apartado 1 del mismo se establecen los stjetos responsables.

En cuanto al citado apartado 1 se propone la siguiente redaccidn alternativa: “ Son
sujetos responsables de las infracciones administrativas reguiadas en este titulo las personas
fisicas o jutldicas que realicen por accidn u omisién los hechos tipificados en la misma. *



Articufo 48. Infracciones graves.

En relacién a las infracciones tipificadas en las letras b} y ¢} nos remitimos a la
observacion efectuada al articulo 36 donde se regula la obligacion de presentar esta

documentacion.

En el ultimo pérrafo de este precepto tipifica como infraccion grave las infracciones leves
que se lleven a cabo con dolo, En este sentido hay que sefialar que la intencionalidad o el grado
de culpabilidad en la comisién de los hechos es uno de los critetios que se valoran para la

graduacién de las sanciones.
Articulo 50. Graduacion de sanciones.

En la letra b) del apartado 1 se deberla completar con la indicacién de que haya sido
declarado firme "en via administrativa.”

Articulo 56. Potestad sancionadora.

En este artfculo se atribuye la competencia para la resolucion del los procedimientos
sancionadores a los titulares de las Delegaciones Territoriales, si bien y atendiendo al tipo de
infracciones contempladas en el anteproyecto de ley habrfa que prever a quien corresponde
cuando los hechos realizados excedan de un concreto ambito provincial.

Disposicién adicional primera. Plan de Accién por el Clima.

Se debe homogeneizar el nombre de Plan puesto que en el texto articulado se denomina
Ptan Andaluz de Accidn por el Clima.

Disposicién transitoria primera. Sistema Andaluz de compensacion de
Emisiones en régimen obligatorio.

Dado que solo se ha contemplado una disposicion transitotia esta debe denominarse
" H [}
Unica".




Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 3/2013, de 24 de julio, por
la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2017.

El articulo 5 de la citada Ley 3/2013, de 24 de jufio, establece los objetivos especificos
sobre los que el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucla 2013-2017 va a suministrar
informacién, incluyéndose con la modificacién como uno de esos cbjetivos el cambio climatico.

Esta modificacion entendemos que podria plantear problemas en su aplicacion. En este
sentido hay que sefalar que segtin la disposicién final primera de la Ley 3/2013, de 24 de julio,
la vigencia del plan se extiende, en lo que aqul afecta, hasta ef 31 de diciembre de 2017, sin
perjuicio de que este prevista su prérroga automdtica si el dia 1 de enero de 2018 no hubiera
entrado en vigor un nuevo plan, Una vez que entrara en vigor [a madificacion del citado plan uno
de los objetivos hasta el 2017 seria suministrar informacion sobre camblo climatico.

Sin embargo, el articulo 22 del anteproyecto de ley donde se regula las actividades
estadisticas en materia de cambio climatico establece que la informacion relevante en materia de
cambio climético sobre la que se establece fa obligacién de la entidades publicas y privadas de
obtener, recopilar y ordenar sistematicamente se determinara en el Plan Andaluz de Accién por el
Clima, por lo que dificilmente podra ser de aplicacién cunado se produzca la entrada en vigor de

la ley.

Por todo lo expuesto se informa favorablemente el anteproyecto de ley sin perjuicio de
las observaciones realizadas en este informe y de su adecuada tramitacién procedimental y

presupuestatia.

Sevilla,.a-2.dg febrero de 2016
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